Poznan, 15 kwietnia 2025 r.

WK.0911.55.2024

Pan

Marek Cieslarczyk
Woijt

Gminy Brzeziny

Wystgpienie pokontrolne

Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), informuj¢ o wynikach kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej Gminy Brzeziny obejmujacej rok budzetowy 2023, a w miar¢ potrzeb
takze inne lata.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli,

podpisanym w dniu 25 lutego 2025 r., spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujacych
przepisOw prawa, a mianowicie:

1. W zakresie prowadzonych ksigg rachunkowych i ewidencji ksiegowej stwierdzono
nieprawidlowosci naruszajace przepisy:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634,
ze zm., 0d 4.07.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270),

ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.,
0d 16.01.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),

zasad (polityki) rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy Brzeziny okreslonych w zarzadzeniu
Nr Or.0050.72.2022 Wojta Gminy Brzeziny z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci (z pozn.
zmianami; ostatnia zmiana w 2023 r. wprowadzona zarzadzeniem Nr Or.0050.71.2023
Wojta Gminy Brzeziny z dnia 29 grudnia 2023 r.)

a mianowicie:

1) w zwiazku z prowadzeniem dziennikéw czeSciowych w ksigdze Budzetu i w ksigdze

jednostki Urzad Gminy, dwa dzienniki oznaczone ,,Organ/Jednostka dodatek weglowy”

I ,,Organ/Jednostka COVID” prowadzono wspolnie dla dochodow Budzetu Gminy

I wydatkow Urzedu Gminy. Skutkiem tego program ksiggowy na potrzeby:

a) wydruku zbiorczego ,Zestawienie dziennikow czastkowych” z ksigg Budzetu
generuje obroty zawyzone po stronie Wn i po stronie Ma o0 432.579,35 zt tj. o obroty
kont jednostki oraz

b) wydruku zbiorczego ,,Zestawienie dziennikow czastkowych” z ksigg Urz¢du generuje
obroty zawyzone po Wn i Ma 0 675.653,39 zt, po Ma 0 675.653,39 zt tj. 0 obroty kont
Budzetu ze wspdlnych dziennikow.



Powyzsze jest niezgodne z:
- art. 14 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci,
- art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

2) naruszono zasady funkcjonowania kont okreslone w:

- wPlanie kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego begdacym
zalagcznikiem nr 2 do rozporzadzenia,

- w Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych
bedacym zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia,

- Zakladowym Planie Kont

a mianowicie

a) w ksiegach Budzetu dochody o wartosci 309.467,00 zt z tytulu udziatow Gminy
Brzeziny w podatku dochodowym od oséb fizycznych, ktore w dniu 6.12.2023 r.
wplynety na rachunek Gminy zaksiggowano w ksiedze Budzetu omytkowo na koncie
224-111-1, zamiast na koncie 224-222-1 dotyczacym udzialdbw w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.
Nie spetniato to wymogu prowadzenia ewidencji konta 224 ,,Rozrachunki budzetu”
W sposob umozliwiajagcy ustalenie stanu nalezno$ci i zobowigzan wedhug
poszczeg6lnych budzetow.
Ponadto powyzsze naruszyto zasady funkcjonowania konta 224 okre$lone w Planie
kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego bedacym zatgcznikiem nr 2 do
rozporzadzenia oraz w Zaktadowym Planie Kont,

b) w k31e;gach jednostki Urzad Gminy za 2023 r.

sktadniki majatkowe o warto$ci jednostkowej ponizej 10.000,00 zt przyjeto na

stan $rodkow trwatych w ewidencji konta 011 ,,Srodki trwale” i objeto

stopniowym umorzeniem zamiast przyja¢ na stan w ewidencji konta 013

,,Pozostate $rodki trwate” i jednorazowo zaksiggowac¢ umorzenie na koncie 072.

Wyzej opisane sktadniki majatkowe nieprawidtowo ujmowano po kilka

w ewidencji szczegotowej do konta 011, tj. w prowadzonej r¢cznie ksiedze

inwentarzowej, jako jeden obiekt:

e pod jednym numerem inwentarzowym wpisano dziewie¢ komputerow
0 tacznej wartosci 30.150,00 zt,

e pod kolejnym numerem inwentarzowym wpisano dziewi¢¢ monitorow
0 tacznej wartosci 4.950,00 zt,

programy komputerowe o wartosci jednostkowej ponizej 10.000,00 zt przyjeto
na stan wartosci niematerialnych i prawnych na koncie analitycznym 020-1-2
prowadzonym dla wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci powyzej
10.000,00z1 1 objeto stopniowym umorzeniem zaksiggowanym na koncie 071,
analezalo przyja¢ na ewidencj¢ konta analitycznego 020-1-1 dla wartosci
niematerialnych i prawnych umarzanych jednorazowo, a umorzenie jednorazowo
zaksiggowac na koncie 072.

Wyzej opisane programy komputerowe nieprawidtowo ujeto w ewidencji
szczegdtowej do konta 020, tj. w prowadzonej recznie ksiedze inwentarzowej
jako jeden obiekt - pod jednym numerem inwentarzowym wpisano dziewigc¢
programoéw o tacznej wartosci 10.710,00 zit.

Powyzsze naruszylo:

§ 7 ust. 1 1ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia,



e zasady funkcjonowania kont 011, 013, 020 i 071 wynikajace z Planu kont dla
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych bedacego
zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia i Zaktadowego Planu Kont,

e metody wyceny aktywow 1 pasywow ustalone w zataczniku nr 1 do polityki
rachunkowosci Urzedu Gminy,

- konto syntetyczne 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami” wykazywato:

e Dilans otwarcia na 1.01.2023 r. per saldo Wn 84.815,00 zt zamiast sald: Wn
85.550,00 zt i Ma 735,00 zt,

e bilans zamknigcia na 31.12.2023 r. per saldo Wn 75.830,00 zt zamiast sald:
Whn 76.610,00 zt i Ma 780,00 zt.

Powyzsze naruszylo zasady funkcjonowania konta 234 wynikajace z:

e Planu kont dla jednostek budzetowych i1 samorzadowych zaktadow
budzetowych bedacego zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia i Zaktadowego
Planu Kont,

e metod wyceny aktywow i pasywoOw ustalonych w zatgczniku nr 1 do polityki
rachunkowosci Urzedu Gminy,

- na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego”
zapisOw zwiazanych z zaangazowaniem wydatkoéw roku biezacego dokonywano
w momencie platno$ci zobowigzan zamiast na podstawie zawartych umow,
decyzji 1 innych postanowien.
Powyzsze naruszato zasady funkcjonowania tego konta okreslone w:
e Planie kont dla jednostek budzetowych i1 samorzadowych zakladow
budzetowych bedacym zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia,
e zalaczniku nr 2 do zarzadzenia Nr Or.0050.72.2022 W¢jta Gminy Brzeziny
z dnia 30 grudnia 2022 roku w sprawie ustalenia dokumentacji opisujace;j
przyjete zasady (polityki) rachunkowosci,

3) w ewidencji ksiggowej nie ujeto faktur wystawionych przez FISERV POLSKA S.A. za
dzierzawe 1 korzystanie z terminala platniczego w ramach Programu Polska
Bezgotowkowa.

Stanowito to naruszenie:
- art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
- art. 20 ust. 1 i1 2 ustawy o rachunkowosci,

4) w bilansie z wykonania budzetu Gminy Brzeziny sporzadzonym na dzien 31.12.2023 r.
po stronie pasywow w pozycji I.1.1. Krotkoterminowe (do 12 miesiecy) wykazano kwotg
712.058,00 zt, pomimo ze, jak wynika z ustalen kontroli, faktyczna kwota
krotkoterminowych zobowiazan finansowych na dzien 31.12.2023 r. wynosilta
483.000,00 zt.

W zwigzku z powyzszym réwniez zobowigzania finansowe w pozycji [.1.2.
Dhugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) byly wykazane nieprawidtowo, tzn. wykazano
kwote 8.058.245,05 zt, zamiast prawidlowo wykazac¢ kwote 8.287.303,05 zt,

Powyzsze naruszyto art. 4 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
o rachunkowosci.

2. W zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych stwierdzono naruszenie przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie



sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z2024 r. poz. 454, ze zm.), a mianowicie

nieprawidlowo wykazano skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych:

1) w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. skutki obnizenia
gornych stawek w podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych zawyzono
0 528,00 zt, a w podatku od 0s6b fizycznych zanizono o 1.760,77 z1,

2) w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2023 r. skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od $rodkow transportowych zawyzono o kwote 1.232,77 zt.

Stanowito to naruszenie § 3 ust. 1 pkt 8 oraz § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan

budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej

zatacznik nr 37 do rozporzadzenia.

W trakcie czynnosci kontrolnych sporzadzono korekte sprawozdan:

- Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2023 r.,

- Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2023 r.,

w ktorych skorygowano skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od

srodkow transportowych zgodnie z ustaleniami kontroli.

. W wyniku kontroli wykonywania obowigzkéw organu podatkowego w zakresie
prawidlowo$ci wymiaru, poboru oraz poprawnosci ewidencji podatkéw, w badanej
w trakcie kontroli probie stwierdzono nieprawidtowos$ci naruszajace przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, ze zm., od dnia
6.11.2023 r. Dz. U. 2 2023 r. poz. 2383, ze zm.), a mianowicie:
1) przypisu podatku naleznego od 0sob fizycznych dokonywano pod data wydania decyzji
podatkowych, a nie ich doreczenia.
Stanowito to naruszenie:
a) art. 21 § 1 pkt 2 i art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa,
b) § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
W sprawie zasad rachunkowosci i planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375),
Wedhug wyjasnienia ztozonego w trakcie kontroli: ,,data przypisu na koncie podatnika
jest nadawana automatycznie przez program w dacie decyzji wymiarowej. Po
otrzymaniu przez podatnika decyzji okreslajgcej wymiar zobowigzania podatkowego
dokonano zmiany daty na date doreczenia decyzji.. Daty te zostaly wprowadzone do
programu wymiarowego i nie przenosity si¢ do programu ksiggowego.
Data przypisu w Raport potwierdzen odbioru w programie wymiarowym Info-System
nie generuje dat potwierdzajgcych kiedy decyzja zostala odebrana przez podatnika.
Problem zostal zgloszony w dniu 18.02.2025 r. operatorowi oraz producentowi

2

programu podatkowego.”,

2) za podatnikow podatku od nieruchomosci uznano dwoch kolejnych najemcow dziatki
nr 395, jako posiadaczy zaleznych w mysl art. 336 ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, ze zm., od 8.10.2020 r. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740, ze zm., od 29.06.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 360, ze zm., od 2.04.2025 r.
Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, ze zm.).

Obcigzenie podatkiem najemcoéw w miejsce wlasciciela lub posiadacza samoistnego
nieruchomosci naruszyto art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.



3)

0 podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2022, poz. 1452, ze zm., od 10 stycznia
2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 70).

Z wyjasnienia zlozonego przez inspektora ds. wymiaru podatkow wynika, ze organ
podatkowy zagubit informacje ztozong przez wiascicieli nieruchomosci oraz ze jedna
z najemcoéw (dla ktorego prowadzono konto podatkowe nr 20631; wynajmujacy
nieruchomos¢ w okresie od 1.10.2020 - 28.02.2023): ,prawdopodobnie ziozyta
informacje podatkowq, niezbedng do ustalenia wymiaru podatkowego, obejmujgcq
grunty pod dziatalnos¢ gospodarczq oraz powierzchnie uzytkowg budynku zajetq pod
dziatalnos¢ gospodarczq jednakze organ podatkowy zagubit ww. informacje.”,

cho¢ organ podatkowy przyjat deklaracje ww. najemcoéw jako podatnikow to nie

dokonat rzetelnych czynnosci sprawdzajacych stosownie do art. 272 pkt 2 1 3 ustawy

Ordynacja podatkowa, a mianowicie:

a) wedlug ewidencji wymiarowej prowadzonej dla najemcoéw nieruchomosci
zabudowanej oznaczonej jako dziatka nr 395 przedmiotem opodatkowania byty:

- dla najemcy dla ktorego prowadzono konto nr 20631 (najem w okresie od
1.10.2020 r. - 28.02.2023 r.) - grunty pod dziatalno$é¢ gospodarcza 0 pow. 28 m?
oraz budynki pod dziatalno$¢ gospodarcza 0 powierzchni 28 m?,

- dla najemcy dla ktorego prowadzono konto nr 20659 (najem w okresie od
1.03.2023r. - 31.12.2023 1.) - grunty pod dziatalno$¢ gospodarcza 0 pow. 36 m?
oraz budynki pod dzialalnoéé gospodarcza o powierzchni 36 m?, (na podstawie
informacji podatkowej IN-1 ztozonej za okres od marca 2023 r.).

Do dnia kontroli organ podatkowy nie ustalit roznic powierzchni gruntéw i budynku

przyjetych do opodatkowania u ww. najemcow - w porownaniu do zasobow

informacji o gruntach i budynkach Geoportal2.pl .

W trakcie kontroli inspektor ds. wymiaru podatkéw wyliczyta, ze:

- dla konta nr 20631 - powierzchnia uzytkowa budynku pod dziatalnosc
gospodarcza zostata zanizona o 8 m? a powierzchnia gruntu pod dziatalnos¢
gospodarczg zostata zanizona o 20 m?, stad podatek za okres od 1.10.2020 r. -
28.02.2023 r. zostat zanizony o 460,01 zt,

- dla konta nr 20659 - powierzchnia gruntu pod dziatalno$¢ gospodarcza zostata
zanizona o 12 m?, stad podatek za okres od 1.03.2023 r. - 31.12.2023 r. zostat
zanizony o 11,20 zt,

b) w zakresie informacji podatkowej IN-1 ztozonej 11.04.2022 r. przez podatnika
(konto szczegdétowe nr 150035) oraz informacji podatkowej IN-1 ztozonej
19.07.2023 r. przez podatnika (konta szczegétowe nr 30302 i 30303), organ
podatkowy nie podjat nalezytych czynnosci wyjasniajacych w celu ustalenia
rozbiezno$ci migdzy powierzchnig budynkéw zgloszonych do opodatkowania,
a powierzchnig budynkow wedtug zasobow informacji 0 budynkach Geoportal2.pl.
W trakcie kontroli podatnik (konto 150035), na wezwanie organu podatkowego,
ztozyt korekte informacji IN-1 za okres od 3.2022 r., z ktorej wynika ze podatek od
nieruchomosci za okres od 3.2022 do 12.2023 zostal zanizony 0 9.431,68 z,

€) W jednym przypadku, w skutek ujecia w deklaracji btgdnej daty zakupu pojazdu
i naliczenia podatku za dziewie¢ miesiecy zamiast za Okres dziesieciu miesiecy
2022 r., u podatnika (dla ktorego prowadzono konto nr 300101) wymiar podatku od
srodkoéw transportowych od 0sob fizycznych zostat zanizony o 172,42 zt.



4)

5)

6)

W powyzszym zakresie organ podatkowy do dnia kontroli nie podjat dziatan celem
stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji i zweryfikowania czy dane wykazane w
ztozonych przez podatnikow informacjach sg prawdziwe.

Powyzsze dziatanie naruszato art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
Z ktérym organ podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajgcych majgcych na celu
stwierdzenie formalnej poprawno$ci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w
zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami,

Nie skorzystano z uprawnienia wynikajacego z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa zgodnie, z ktérym w razie watpliwosci co do poprawno$ci zlozonej
deklaracji (informacji) organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupeknienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Nie dokonano réwniez kontroli podatkowej, o ktoérej mowa w art. 281 § 1 ustawy
Ordynacja Podatkowa w celu ustalenia stanu faktycznego.

W badanej probie podatnicy (dla ktérych prowadzone sg konta nr: 300043, 300101,
300110) nie ztozyli w zwigzku z nabyciem pojazdow deklaracji na podatek od srodkow
transportowych w terminie wynikajagcym z ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2022, poz. 1452, ze zm., od 10.01.2023 r.
Dz. U. z 2023 r. poz. 70).

W niektorych przypadkach organ podatkowy nie wezwat pisemnie tych podatnikow do
ztozenia wyjasnien o przyczynach nieztozenia deklaracji, ani nie wzywat pisemnie do
ich ztozenia.

Stanowito to naruszenie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Pracownik poinformowat, ze: ,,0rgan podatkowy telefonicznie prosit o zloZenie
deklaracji [...] .

Bylo to niezgodne z zasada pisemnosci postepowania okreslong w art. 126 ustawy
Ordynacja podatkowa,

ponadto do podatnikow, dla ktorych prowadzone sa konta 300043, 300101, 300110,
300130 oraz 500008 (osoby prawnej) w zwiazku z nabyciem kolejnych pojazdow
(innych niz wymienione powyzej), pisemne wezwanie do ztozenia deklaracji
podatkowych wystano dopiero po uptywie od 3 do 5 miesiecy.

W trzech przypadkach (konto nr: 300028, 300110, 300700) wystano wezwanie do
ztozenia deklaracji powtornie na te same pojazdy.

Powyzsze naruszato art. 272 pkt 1 lit. a ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym
organy podatkowe dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu m.in.
sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji,

Stosownie do art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa organ podatkowy moze
wezwac do ztozenia deklaracji, jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego obowigzku.

Na podstawie art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa jezeli w postepowaniu
podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego na nim
obowigzku nie ztozyl deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzj¢, w ktorej okresla
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego™.

W przypadku ww. podatnikow, ktorzy mimo wezwan nie zlozyli w terminie deklaracji

na podatek od $rodkow transportowych, w tym:

a) podatnika dla ktorego prowadzono konto nr 300070 — | wezwanie wystano
28.02.2023 r., 1l wezwanie 8.08.2023 r. a wptyw deklaracji DT-1 14.11.2023 r.,



7)

8)

b) podatnika dla ktorego prowadzono konto nr 300110 - wezwanie wystano
20.10.2023 a wptyw DT-1 24.04.2024 r.,

€) podatnika dla ktorego prowadzono konto nr 500008 - wezwanie wystano 3.08.2023
a wplyw deklaracji DT-1 14.06.2024 r.

nie wszczeto postepowania podatkowego w celu wydania decyzji ustalajgcej wymiar

podatku.

Stanowilo to naruszenie:

- art. 165 § 2 w zwigzku z § 1 ustawy Ordynacja podatkowa stanowigcego o wydaniu
postanowienia o wszczeciu postepowania podatkowego w tym przypadku wobec
podatnikow, ktérzy nie ztozyli informacji podatkowych w terminie okreslonym
W wezwaniu organu podatkowego,

- art. 125 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory zobowigzuje organ podatkowy, by
dziatat w sprawie wnikliwie i1 szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi
srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.

- art. 139 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa nakazujgcego organowi podatkowemu
zatatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia postgpowania dowodowego bez
zbednej zwloki, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegOlnie
skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczgcia
postepowania,

- art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa zobowigzujacego organ podatkowy do
wydania decyzji okreslajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego w przypadku,
gdy w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik nie
ztozyt wymaganej deklaracji,

pomimo:

a) braku deklaracji ,,DT-1 deklaracja na podatek od srodkow transportowych” oraz

b) niewydania przez organ podatkowy decyzji ustalajacej wymiar podatku

w ewidencji wymiarowej AUTA za 2023 r. ujeto:

- przypis podatku za trzy pojazdy (domiar podatku za 2023 r. zaksiggowano
w ewidencji podatkowej za 2024 r. Ksiggowos¢ Zobowigzan KSZOB),

- odpis dla trzech pojazdéw

na podstawie informacji ze Starostwa Powiatowego w Kaliszu.

W wyniku tego system AUTA wygenerowal zawyzone skutki obnizenia stawek

podatku od srodkoéw transportowych za 2023 r.

Z wyjasnienia pracownika ds. wymiaru wynika, ze: ,,po 29.12.2023 r. przypis usunieto

i wyniku tego powrocono do pierwotnego przypisu gdyz podatnicy nie ztozyli korekty

deklaracji nie bylo podstawy do ujecia przypisu” oraz ,,po 29.12.2023 roku odpis

usunigto w wyniku tego powrocono do pierwotnego przypisu gdyz podatnicy nie ztozyli

korekt deklaracji i nie bylo podstaw do ujecia odpisu ™.

Powyzsze bylo niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow

podatkowych jednostek samorzadu (Dz.U. Nr 208 poz. 1375),

organ podatkowy w 2023 roku nie przeprowadzal kontroli podatkowych stosownie
do art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym organy podatkowe
pierwszej instancji przeprowadzaja kontrole podatkowa u podatnikdow, ptatnikéw,
inkasentow oraz nastepcow prawnych, a kontrola ma na celu sprawdzenie, czy
kontrolowani wywiazuja si¢ z obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa
podatkowego. Ostatnia kontrola w terenie zostata przeprowadzona w 2013 roku,



9) naliczenie ulgi w podatku rolnym z tytulu nabycia gruntow na powigkszenie
gospodarstwa rolnego polegajacej na:
a) zwolnieniu tych gruntow z podatku rolnego w okresie od 1.03.2023 r. do

29.02.2028 r.,

b) obnizeniu podatku w pierwszym roku o 75 % i w drugim roku o 50 %
zostalo zawyzone. Ulge za rok 2023 naliczono w wysokosci wyzszej 0 31,01 zi,
poniewaz przyjeto do wyliczen, ze ulga przyshugiwata od marca zamiast od czerwca
2023 .
Powyzsze naruszyto art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 333, ze zm.).

4. Kontrola podejmowanych przez organ podatkowy dzialan zmierzajacych do
wyegzekwowania od dtuznikow zaleglosci z tytutu podatkow i1 optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wykazata, ze:

1) wobec czgéci duznikow objetych proba kontrolng upomnienia na zalegtosci od o0séb
fizycznych z tytutu podatkow (przekraczajace dziesigciokrotno$¢ kosztow upomnienia)
zostaly wystane ze znacznym opdznieniem, w tym:

a) do podatnika dla ktérego prowadzono konto nr 20390 - po 13 miesigcach od terminu
ptatnosci,
b) do podatnika dla ktérego prowadzono konto nr 80130 - po 6-7 miesigcach od
terminu ptatnosci,
c) do podatnika dla ktorego prowadzono konto nr 100186 - po 13 miesigcach od
terminu ptatnosci.
Tytuty wykonawcze na zaleglo$ci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami za lata
2020-2022 zostaly wystawione z 2-3 letnim opdznieniem, co powodowato
kumulowanie zalegtosci (konto nr: 300998, 300699, 301003, 301630).
Wedlug wyjasnienia pracownikow przed wystaniem upomnien na zaleglosci
z podatkow i z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi podejmowano
dzialania informacyjne, jednakze nie prowadzono ewidencji podjetych dziatah.
Stanowito to naruszenie § 2 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
18 listopada 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2083).
W wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej
za rok 2019 (wniosek pokontrolny nr 3 pkt 2) stwierdzono ze: , w opfacie za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wystgpity liczne przypadki podejmowania
wobec dtuznikow dziatan informacyjnych lub upominawczych ze znacznym
opoznieniem, co spowodowato kumulacje zaleglosci z kilku lat. Stwierdzono brak
systematycznego podejmowania czynnosci windykacyjnych wobec diuznikow. Wystqgpity
przypadki wystawiania tytutow wykonawczych z opoznieniem od 1 do 3 lat”.
W informacji o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych (pismo ze znakiem
FN.3251.1.2020 z dnia 21.08.2020 r.) W6jt Gminy Brzeziny w odniesieniu do wniosku
nr 3 pkt 2 podat ze: ,,zobowigzano Skarbnika i pracownikow odpowiedzialnych za
zwigkszenie nadzoru i kontroli nad realizacjqg dochodow z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi do systematycznego i terminowego podejmowania czynnosci
zmierzajgcych do zastosowania srodkow egzekucyjnych w stosunku do diuznikow,
zgodnie z art. 6 § | ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
W administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438, z pozn. zm.).”,



2) w dwoch przypadkach upomnienia 0 zaleglosciach w podatkach naleznych od osob
fizycznych (konto nr 80130 — podatek od nieruchomosci, konto nr 100186 — taczne
zobowigzanie pieni¢zne) wystawiono dwukrotnie na te same zaleglosci, tj. gdy po
doreczeniu pierwotnego upomnienia zobowigzany nie uregulowal zobowigzania,
kolejne upomnienie wystawiano na catos¢ zalegtosci.

. Wystapily przypadki braku rejestracji przesytek wptywajacych do Urzedu Gminy Brzeziny
(dotyczyto to informacji podatkowych IN-1, IR-1, IL-1 od o0sob fizycznych).

Stanowito to naruszenie § 40 ust. 1 1 3 oraz § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej bedacej
zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67,
ze zm.).

. Kontrola wydatkow biezacych z tytulu wynagrodzen oraz uregulowan wewnetrznych
w tym zakresie wykazata, ze Regulamin Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy
Brzeziny wprowadzony zarzadzeniem nr Or.120.24.2021 Wojta Gminy Brzeziny z dnia 15
grudnia 2021 r., a nastepnie zarzadzeniem nr Or.120.16.2023 Woéjta Gminy Brzeziny z dnia
23 pazdziernika 2023 r. w § 8 ust. 3 zawiera nastgpujgce postanowienie: ,, Dodatek
specjalny przyznaje sie¢ na czas okreslony, a w indywidualnych przypadkach moze by¢
przyznany na czas nieokreslony”.

Stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. 22022 r. poz. 530, ze zm.) pracownikowi samorzagdowemu z tytutu
okresowego zwigkszenia obowigzkow sthuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Nie jest dopuszczalne ustalenie pracownikom
tego dodatku na czas nieokreslony.

. Kontrola wydatkow biezacych z tytutu podrozy stuzbowych wykazata, ze rozliczenie
polecenia wyjazdu stuzbowego nr 77/2023 z dnia 27.07.2023 r. odbycie podrozy stuzbowej
w dniu 27.07.2023 r. zostato przedtozone do rozliczenia w dniu 31.08.2023 r.

Stanowilo to naruszenie § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
Zdnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu
podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167, ze zm., od 12.10.2023 r. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 2190), zgodnie z ktorym pracownik dokonuje rozliczenia kosztow podrozy krajowej
lub podrdzy zagranicznej nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej podrozy.

Kontrola wydatkow biezacych z tytutu podrézy stuzbowych radnych wykazata, ze
polecenie wyjazdu stuzbowego nr 13 z dnia 24.02.2023 r. dla wiceprzewodniczacego Rady
Gminy Brzeziny oraz zatwierdzenie wniosku o odbycie podrozy stuzbowej samochodem
prywatnym zostato podpisane przez Zastepce Wojta Gminy Brzeziny.

Stanowito to naruszenie:

1) § 2 ust. 1 i rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. z 2000 r. Nr 66 poz. 800, ze zm.), zgodnie
z ktérym termin i miejsce wykonywania zadania oraz miejscowos¢ rozpoczecia
I zakonczenia podrozy stuzbowej radnego okresla przewodniczacy rady gminy
W poleceniu wyjazdu stuzbowego,
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11.

2) § 5 ust. 3 rozporzadzenia stanowigcego, ze zgode na przejazd radnego w podrozy
stuzbowej pojazdem samochodowym niebedacym wiasnoscia gminy wyraza
przewodniczacy rady gminy.

Kontrola wydatkow biezacych wykazata, ze w wybranej do kontroli probie poniesiono
wydatki na podstawie umow zawartych przez Gmin¢ Brzeziny bez kontrasygnaty
Skarbnika Gminy lub osoby przez niego upowaznionej. Powyzsze dotyczyto:

1) szesciu umow (bez numeru) o uzywanie samochodu osobowego niebedacego
wlasno$cig pracodawcy do celow stuzbowych zawartych w latach 2018 — 2023
z pracownikami Urzedu Gminy Brzeziny,

2) umowy zlecenie (bez numeru) zawartej w dniu 30.12.2022 r. na prowadzenie punktu
konsultacyjnego ds. uzaleznien w okresie od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r. za kwote
1.600,00 zt brutto miesigcznie,

3) umowy (bez numeru) zawartej w dniu 17.05.2023 r. na przeprowadzenie dziewigciu
programow profilaktyczno-edukacyjnych w 3 placowkach o$wiatowych na terenie
Gminy Brzeziny, w ktorej ustalono termin realizacji na: 22.05.2023 r. — 20.06.2023 r.,
a wynagrodzenie w kwocie 13.050,00 zt brutto.

Powyzsze dzialanie stanowito naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, ze zm., 0d 5.01.2023 r. Dz. U. 22023 r.

poz. 40, ze zm.).

Kontrola udzielania i rozliczania dotacji celowych z budzetu Gminy Brzeziny wykazata, ze
w umowie dotacji nr 1/OSP/2023 zawartej w dniu 4.10.2023 r. pomi¢dzy Gming Brzeziny
a Ochotnicza Strazg Pozarng w Aleksandrii, na podstawie ktdrej gmina udzielita dotacji
celowej] w wysokosci 67.400,00 zt z przeznaczeniem na ,, Termomodernizacje czgsci
bojowej budynku OSP” nie wskazano terminu zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji
celowej.

Stanowito to naruszenie art. 250 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1634, ze zm. a od 4.07.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

Skarbnik Gminy zlozyla nastgpujace wyjasnienie: ,,W umowie Nr 1/OSP.2023 z dnia
04.10.2023 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej w wysokosci 67.400,00 zi dla OSP
Aleksandriaw § 6 nie okreslono terminu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji. W umowie
wskazano jedynie date 15 grudnia 2023 r. jako ostateczny termin zwrotu dotacji
wykorzystanej na inny cel niz okreslony w umowie dotacji. Powstatly blgd powstat w wyniku
przeoczenia.”

Dochody uzyskane z tytutu wptat za odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych
w 2023 r. z terenu Gminy Brzeziny:

1) dochody wykonane z tytutu optaty — 1.575.034,90 zt (§ 0490),

2) odsetki od nieterminowych ptatnosci —2.033,86 zt (§ 0910),

3) z tytutu kosztow egzekucyjnych, upomnien — 1.502,40 zt (§ 0640)

Razem dochody w rozdziale 90002 wyniosty 1.578.571,16 zt.

W zwiazku z ustaleniem Skarbnika Gminy, ze wykonane w 2022 r. dochody zwigzane
Z gospodarowaniem odpadami byty wieksze od wydatkow biezacych na obstuge systemu
0 kwotg 238.394,26 zt, zwigkszono o t¢ kwote plan wydatkow na 2023 r. w dziale 900,
rozdziale 90002, § 4300.

Do rozliczenia finansowania si¢ systemu gospodarki odpadami komunalnymi przyjeto
wykonane wydatki z tytulu funkcjonowania sytemu w 2023 r. w kwocie 1.411.813,82 zi.
Z poréwnania wydatkéw do wykonanych dochodéw za 2023 r. (po uwzglednieniu kwoty
238.394,26 zt - niewykorzystanych srodkoéw z lat ubiegtych) wynika, ze kontrolowana
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jednostka uzyskata nadwyzke na wymienionej dziatalnosci tj. wydatki byly nizsze 0
405.151,60 zt.

Rada Gniny Brzeziny uchwatg nr LVII/550/2024 z dnia 28.03.2024 r. zwigkszyla plan
wydatkéw na 2024 r. w dziale 900, rozdziale 90002 o kwotg 405.151,60 zl, stanowiaca
niewykorzystane $rodki pieni¢zne z rozliczenia dochodow z gospodarki odpadami
komunalnymi i wydatkow nimi finansowych za 2023 r.

Sprawozdanie z realizacji ,,Rocznego Programu Wspoélpracy Gminy Brzeziny
Z Organizacjami Pozarzadowymi za rok 2023 r.” zostalo przedtozone organowi
stanowigcemu w dniu 28.03.2024 r., natomiast nie zostalo zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publiczne;j.

Stanowilo to naruszenie art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327, ze zm., od 27.03.2023 r.
Dz. U.z2023r. poz. 571, ze zm.).

Kontrola wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.,
od 14.08.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.) objela nastgpujace postgpowania
0 udzielenie zamowienia publicznego:

1) postepowanie przeprowadzone w trybie podstawowym (bez mozliwo$ci negocjacji) na
podstawie art. 275 pkt 1 ustawy, na roboty budowlane pn. ,Przebudowa ciggu
komunikacyjnego Dzigcioty — Fajum”.

Szacunkowa warto$§¢ zamoOwienia zostala okreSlona na podstawie kosztorysow

inwestorskich w dniu 13.02.2023 r. na kwot¢ 2.008.369,05 zt netto, co stanowito

rownowarto$¢ 450.954,07 euro.

Postepowanie zostalo wszczete ogloszeniem o zamdéwieniu zamieszczonym

w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 15.02.2023 r. pod numerem 2023/BZP

00096322/01. Zmiana ogloszenia o zamowieniu zostala opublikowana w Biuletynie

Zamoéwien Publicznych w dniu 23.03.2023 r. pod nr 2023/BZP 00107034/01.

W odpowiedzi na ogloszenie wplynety trzy oferty.

Postepowanie zakonczono udzieleniem zamoOwienia na podstawie umowy

Nr RGiRL.272.1.2.2023 zawartej w dniu 30.03.2023 r. z Przedsi¢biorstwem

Budownictwa Drogowego S.A. z siedzibg w Kaliszu. Wykonawca zobowigzat si¢ do

wykonania przedmiotu umowy w terminie 5 miesiecy od daty udzielenia zamdwienia.

Strony ustality wysoko$¢ wynagrodzenia ryczattowego w kwocie 2.319.001,50 zt

(wartos$¢ wraz z podatkiem od towarow i ustug) bedacej sumg 1.885.367,07 zt (warto$ci

netto) oraz podatku od towarow i ustug.

Protokol koncowego odbioru robot sporzadzony zostal z datg 6.07.2023 r. Ogtoszenie

0 wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu

6.07.2023 r. pod nr 2024/BZP 00294464.

Na podstawie wystawionych przez wykonawce faktur RB nr 68 z dnia 30.03.2023 r.

I RB nr 161 z dnia 6.07.2023 r. poniesiono wydatki na taczng kwote 1.885.367,07 zt

(netto), 2.319.001,50 zt (wraz z podatkiem od towarow i ustug) - zgodnie z zawartg

umowa.

Plan wydatkéw na zadanie ,,Przebudowa ciggu komunikacyjnego Dzigcioty - Fajum”

ujeto:

a) w zalaczniku Nr 6 do uchwaty Nr XXXVI11/374/2022 Rady Gminy Brzeziny z dnia
30 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Brzeziny na 2022 rok —
w dziale 600, rozdziale 60016, § 6050 - w kwocie 50.000,00 zt,



2)

b)

w zatgczniku Nr 6 do uchwaty Nr XLI11/427/2022 Rady Gminy Brzeziny z dnia
29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Brzeziny na 2023 rok:

- w dziale 600, rozdziale 60016, § 6050 - w kwocie 125.000,00 zt,

- w dziale 600, rozdziale 60016, § 6370 - w kwocie 2.375.000,00 z,

w zatgczniku Nr 6 do uchwaty Nr XLV1/453/2023 Rady Gminy Brzeziny z dnia
29 marca 2023 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Brzeziny na 2023 rok:

- w dziale 600, rozdziale 60016, § 6050 - w kwocie 141.600,00 zt,

- w dziale 600, rozdziale 60016, § 6370 - w kwocie 2.203.051,43 z,

w zalgczniku Nr 6 do uchwaty Nr XLVII/467/2023 Rady Gminy Brzeziny z dnia
31 maja 2023 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Brzeziny na 2023 rok - w dziale
600, rozdziale 60016, § 6050 - w kwocie 142.000,00 zt,

w zalgczniku Nr 6 do uchwaty Nr XLVII1/492/2023 Rady Gminy Brzeziny z dnia
22 wrzesnia 2023 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Brzeziny na 2023 rok —
w dziale 600, rozdziale 60016, § 6050 w kwocie 147.000,00 zt,

Wydatki na zadanie zostaty ujete:

w pkt. 1.3.2.9 wykazu przedsiewzig¢ do wieloletniej prognozy finansowej
stanowigcego zalacznik nr 2 do uchwaty Nr XXXIX/388/2022 Rady Gminy
Brzeziny z dnia 23 wrzesnia 2022 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Brzeziny na lata 2022 — 2035, gdzie okreslono taczne naktady
finansowe w wysokosci 2.550.000,00 zt, z czego limit na 2022 r. wyniost 50.000,00
zt, na 2023 r. wyniost 2.500.000,00 zt,

w pkt. 1.3.2.3 wykazu przedsiewzig¢ do wieloletniej prognozy finansowej
stanowigcego zatacznik nr 2 do uchwaty Nr XLII1/426/2022 Rady Gminy Brzeziny
z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Brzeziny na lata 2023 — 2035, gdzie okreslono taczne naktady finansowe
w wysokosci 2.550.000,00 zt, z czego limit na 2023 r. wyniost 2.500.000,00 zt,

w pkt. 1.3.2.3 wykazu przedsiewzig¢ do wieloletniej prognozy finansowej
stanowigcego zatacznik nr 2 do uchwaty Nr XLV1/454/2023 Rady Gminy Brzeziny
z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Brzeziny na lata 2023 — 2035, gdzie okreslono taczne naktady finansowe
w wysokosci 2.394.651,43 zt, z czego limit na 2023 r. wyniost 2.344.651,43 zt,

w pkt. 1.3.2.3 wykazu przedsiewzig¢ do wieloletniej prognozy finansowej
stanowigcego zatacznik nr 2 do uchwaty Nr XLVI1/468/2023 Rady Gminy Brzeziny
z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Brzeziny na lata 2023 — 2035, gdzie okreslono taczne naktady finansowe
w wysokosci 2.395.051,43 zt, z czego limit na 2023 r. wyniost 2.345.051,43 zt,

w pkt. 1.3.2.3 wykazu przedsiewzig¢ do wieloletniej prognozy finansowej
stanowigcego zatacznik nr 2 do uchwaty Nr L/493/2023 Rady Gminy Brzeziny
z dnia 22 wrze$nia 2023 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Brzeziny na lata 2023 — 2035, gdzie okreslono taczne naktady finansowe
w wysokosci 2.400.051,43 zt, z czego limit na 2023 r. wyniost 2.350.051,43 zt.

Kontrola postgpowania nie wykazata nieprawidtowosci,

postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie zamoéwienia
publicznego na ,,Ustugi zwigzane z odbiorem i transportem odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkalych z terenu Gminy Brzeziny” w okresie od
1.07.2024 r. do 30.06.2026 r.”, o wartosci szacunkowej ustalonej z uwzglednieniem 2-
letniego okresu obowigzywania umowy w kwocie 1.594.532,09 zt netto, co stanowito
réwnowartos¢ 343.864,07 euro.



Postgpowanie wszczgto przez wystanie ogloszenia o zamowieniu do Urzedu Publikacji
Unii Europejskiej w dniu 8.05.2024 r., ktore zostalo opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej OJ S 91/2024 w dniu 10.05.2024 r. pod numerem
276744-2024 oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Brzeziny w dniu
10.05.2024 r., w ktorym znajdowat si¢ link odsytajacy do przetargu zamieszczonego na
platformie zakupowej e-ProPublico.

W postepowaniu ztozono 1 ofertg.

Postgpowanie zakonczono udzieleniem zamoOwienia na podstawie umowy
nr RGiRL.272.1.2.2024 zawartej w dniu 28.06.2024 r. z wybranym wykonawcg za
wynagrodzeniem zgodnym z oferta przetargowa w kwocie 1.697.004,00 zt (wraz
z podatkiem od towarow i ustug) i terminem wykonania zadania od 1.07.2024 r. do
30.06.2026 r.

Zobowigzania wynikajace z umowy ujeto w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2024-2036 uchwatg Nr 34/2024 Rady Gminy Brzeziny z dnia 27.06.2024 r.

W wykazie przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej stanowigcym zatgcznik
Nr 2 do ww. uchwaty dodano nowe zadanie w poz. 1.3.1.11 , Ustugi zwigzane
Z odbiorem i transportem odpadéw komunalnych z terenu Gminy Brzeziny”, wskazano
okres realizacji zadania od 2024 r. do 2026 r., taczne naklady finansowe
1.722.094,66 zl,: limit na 2024 — 358.769,70z1, limit na 2025 — 861.047,28 z1, limit na
2026 — 502.277,68 zt.

Kontrola postgpowania nie wykazata nieprawidtowosci.

14. W toku kontroli ustalono, ze Gmina Brzeziny jest cztonkiem Zwigzku Komunalnego Gmin
,,Czyste Miasto, Czysta Gmina” z siedzibg w Kaliszu.
W § 1 ust. 1 statutu Zwigzku (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2021 r. poz. 8287) okreslono, iz:
., Zwigzek Komunalny Gmin ,, Czyste Miasto, Czysta Gmina” zwany dalej ,, Zwigzkiem”, jest
zwigzkiem miedzygminnym w rozumieniu art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqgdzie gminnym”.
Art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, ze zm., od 5.01.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.) stanowi, ze: ,, w celu
wspolnego wykonywania zadan publicznych gminy mogq tworzy¢é zwiqzki miedzygminne.
Zwigzek miedzygminny moze by¢ tworzony rowniez w celu wspolnej obstugi, o ktorej mowa
wart. 10a”.
Zgodnie z § 3 ust. 1 statutu Zwigzku zadaniem zwigzku jest m.in.:
1) wybudowanie i eksploatacja Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych ,,Orli
Staw”, przetwarzajacego odpady komunalne w instalacjach, jakimi dysponuje Zwigzek,
2) realizacja ustugi zagospodarowania odpadow, w szczego6lnosci zbierania i przetwarzania
w instalacjach jakimi dysponuje Zwigzek, odpadow komunalnych wytworzonych,
odebranych i zebranych na terenie gmin — uczestnikow Zwigzku:
- dostarczonych przez podmioty, ktorym gminy powierzyly odbior odpadow

komunalnych lub odbiér i zagospodarowanie odpadow,
- dostarczanych przez uprawnione podmioty odbierajace odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy.

3) realizacja ustugi odbioru i transportu odpadow,
4) prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej w dziedzinach nalezacych do zakresu dziatania
Zwiazku, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy.
Zgodnie z § 3 ust. 2 statutu wykonywanie powierzonych Zwigzkowi zadan na rzecz gmin
uczestnikow zwigzku nast¢puje na warunkach okreslonych niniejszym statutem oraz na
warunkach szczegdétowo ustalonych w umowach zawartych pomigdzy Zwigzkiem
a gminami uczestnikami Zwigzku.



Gmina Brzeziny reprezentowana przez Wojta Gminy Brzeziny przy kontrasygnacie

Skarbnika Gminy zawarta w dniu 30 czerwca 2022 r. ze Zwigzkiem Komunalnym Gmin

,Czyste Miasto, Czysta Gmina” umowe nr 262.1.11.2022, ktorg Zwiazek zobowiazal si¢

do zagospodarowania odpadow w okresie od dnia 1.07.2022 r. do dnia 30.06.2024 r.

Wedlug § 3 umowy za zagospodarowanie odpadow zamawiajacy zaplaci prowadzacemu

instalacje cene wedtug aktualnie obowigzujacego cennika z dnia przekazania odpadow.

W § 4 strony ustality, ze rozliczenie finansowe 1 iloSciowe przyjetych odpadow nastepowac

bedzie za okresy miesigczne, na podstawie faktur za zagospodarowanie dostarczonych

odpaddéw, ptatnych w terminie 21 dni od daty wystawienia faktury.

Zgodnie z § 4 ust. 9 umowy szacunkowa wartos¢ umowy, tj. zagospodarowanie

szacunkowej ilo$ci odpadéw komunalnych, odebranych z terenu Gminy Brzeziny w okresie

obowigzywania umowy okreslonym w § 6 ust. 1 umowy, wedlug cennika obowiazujacego

w dniu podpisania umowy, wynosi 914.507,02 zt z podatkiem od towardw i ustug, i stanowi

sume 846.765,76 zt (wartosci netto) oraz podatku od towaréw i ustug wedtug stawki 8 % w

wysokosci 67.741,26 zt.

Zamawiajacy wskazat szacunkowe ilo$ci odpadow przewidzianych do zagospodarowania -

tacznie okoto 2435 Mg.

Aneksem nr 1 do ww. umowy zawartym w dniu 28.06.2024 r. pomiedzy Zwiazkiem

Komunalnym Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina” a zamawiajagcym - Gming Brzeziny

wprowadzono zmiany do umowy polegajace na wydtuzeniu okres obowigzywania umowy

do 30.06.2026 r. (0 2 lata) oraz:

1) ustalono szacunkowg ilo$¢ odpadow przewidzianych do zagospodarowania w okresie:
- 0d 1.07.2022 r. do 30.06.2024 r. — 2435 Mg,

- 0d 1.07.2024 r. do 30.06.2026 r. — 2516,44 Mg,

2) ustalono szacunkowa warto$¢ przedmiotu umowy w okresie:

- 0d 1.07.2022 r. do 30.06.2024 r. — 914.507,02 zt z podatkiem od towarow i ustug,
- 0d 1.07.2024 r. do 30.06.2026 r. — 997.668,84 zt z podatkiem od towarow i ustug.

Zobowigzania wynikajagce z umowy na zagospodarowanie odpadoéw ujeto w wieloletniegj

prognozie finansowe;j:

- w Wykazie przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022-2035
Gminy Brzeziny stanowigcym zalacznik Nr 2 do uchwaty Nr XXXVI1/375/2022 Rady
Gminy Brzeziny z dnia 30.06.2022 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2022-2035 — w pozycji 1.3.1.7 wskazano:

e okres realizacji zadania od 2022-2024,

e laczne naklady finansowe 914.507,02 zt,

e limity: na 2022 r. — 190.522,30,00 zi, na 2023 r. — 457.253,52 z4, na 2024 r. —
266.731,20 zt,

- w Wykazie przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024-2036
uchwatg Nr 34/2024 Rady Gminy Brzeziny z dnia 27.06.2024 r. dodano nowe zadanie
w poz. 1.3.1.11 ,,Ustugi zwigzane z odbiorem i transportem odpadéw komunalnych
z terenu Gminy Brzeziny”, wskazano:

e okres realizacji zadania od 2024 do 2026,

e laczne naklady finansowe 1.722.094,66 zi,

e limit na 2024 — 358.769,70z1, limit na 2025 — 861.047,28 zl, limit na 2026 —
502.277,68 zt.

Zawarcie umowy na zagospodarowanie odpadéw komunalnych nie byto poprzedzone

przeprowadzeniem postepowania z zastosowaniem przepisOw ustawy Prawo zamowien

publicznych.



Z umowy wynika, ze zostala zawarta na podstawie art. 1 w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) oraz na podstawie
art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r., poz. 699).
Art. 1 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi, ze: ,, Ustawa okresla zasady i formy
gospodarki komunalnej jednostek samorzqdu terytorialnego, polegajgce na wykonywaniu
przez te jednostki zadan witasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzgdowej. Gospodarka komunalna obejmuje w szczegolnosci zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych”.
Zgodnie z art. 5 ustawy o gospodarce komunalnej: ,, Przepisy ustawy stosuje si¢
odpowiednio do wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 1, przez zwiqzki miedzygminne,
zwigzki powiatow, zwiqzki powiatowo-gminne (zwiqgzki komunalne), przez zwiqzki
metropolitalne, przez miasto stoteczne Warszawe oraz w ramach porozumien
komunalnych”.
Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o odpadach: ,, Odpady, ktore nie mogq byé przetworzone
W miejscu ich powstania, przekazuje si¢, uwzgledniajgc hierarchig sposobow postepowania
z odpadami oraz najlepszq dostepng technike, o ktorej mowa w art. 207 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, lub technologie, o ktérej mowa w art. 143
tej ustawy, do najblizej potozonych miejsc, w ktorych mogg by¢ przetworzone”.
Przeniesienie przez gminy cztonkowskie na rzecz zwigzku migdzygminnego swoich zadan
publicznych nie odbywa si¢ poprzez zawarcie umowy cywilnoprawnej, lecz wskutek
skorzystania z regulacji administracyjnoprawnych umozliwiajacych przekazanie tych
obowigzkow innemu podmiotowi prawa publicznego.
Zakres dziatalnosci Zwigzku Komunalnego Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina”
obejmuje zagospodarowanie odpadow. Statut zwigzku przewiduje zawarcie umowy
pomiedzy zwigzkiem a gminami uczestnikami zwigzku, ktorej celem ma by¢ szczegdtowe
ustalenia warunkéw wykonywania powierzonych Zwigzkowi zadah na rzecz gmin
uczestnikow zwigzku.
Zawarta umowy, ktorej przedmiotem jest wykonywanie ustugi zagospodarowania
odpadami za zaptatg ceny (wynagrodzenia) ma cechy odptatnej umowy zobowigzaniowe;j.
Powstata sytuacja, w ktorej Gmina Brzeziny jest cztonkiem zwigzku migdzygminnego,
ktorego jednym z celow dziatalnosci jest zagospodarowanie odpadéw a jednoczesnie wigze
ja z tym zwigzkiem umowa cywilnoprawna o odptatne $wiadczenie takich ustug.
Przekazaniu zadania przez gming¢ zwigzkowi mig¢dzygminnemu musi towarzyszy¢
zapewnienie finansowania jego realizacji. Zaptata ceny (wynagrodzenia), w tym podatku
od towaréw 1 ustug odbywa si¢ na innej podstawie (na podstawie odptatnej umowy
zobowigzaniowej) i nie jest sposobem finansowania realizacji zadania publicznego
przekazanego innemu podmiotowi.
Zastepca kierownika Referatu Gospodarki i Rozwoju Lokalnego ztozyta wyjasnienie
W zakresie przekazania zadania zagospodarowania odpadow komunalnych, stanowigce akta
kontroli, w ktorym wskazata m.in., ze:
. [...] Gmina Brzeziny przekazala zadanie obejmujgce , zagospodarowanie odpadow
komunalnych” - zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 Statutu Zwigzku Komunalnego Gmin
,, Czyste Miasto, Czysta Gmina” (Dz. Urz. Woj. Wikp. z dnia 09.11.2021 poz. 8287 ze zm.):
»$3.1. Zadaniem Zwiqzku jest:
1) wybudowanie i eksploatacja Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych ,, Orli
Staw”, przetwarzajgcego odpady komunalne w instalacjach, jakimi dysponuje Zwiqzek,
2) realizacja ustugi  zagospodarowania odpadow, w  szczegolnosci  zbierania
| przetwarzania w instalacjach, jakimi dysponuje Zwiqzek, odpadow komunalnych
wytworzonych, odebranych i zebranych na terenie gmin — uczestnikow Zwigzku:



— dostarczanych przez podmioty, ktorym gminy powierzyly odbior odpadow
komunalnych lub odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych,

— dostarczanych przez uprawnione podmioty odbierajqce odpady komunalne od
wilascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, ...”"

Ponadto informuje, ze w dniu 30 czerwca 2022 r. Gmina Brzeziny podpisata umowe

Z Zwigzkiem Komunalnym Gmin ,, Czyste Miasto, Czysta Gmina” z siedzibg w Kaliszu na

,,zagospodarowanie odpadow komunalnych” na okres od 1 lipca 2022r. do dnia

30 czerwca 2024 r., nastepnie podpisata w dniu 28 czerwca 2024 r. Aneks nr 1 na okres od

dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 30 czerwca 2026 r. /...]”

Z wyjasnien wynika takze, ze w ocenie Gminy Brzeziny:

-, [...] Do dnia 23 wrzesnia 2022 r. ustawodawca nie wskazywal, iz zagospodarowanie

odpadow komunalnych jest zadaniem wtasnym gminy (nie wynikalo to ani z tresci
ustawy o samorzqdzie gminnym, ani z tresci ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach). Zadaniem wtasnym gminy wynikajgcym z ustawy o utrzymaniu czystosci
| porzgdku w gminach byto natomiast zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji
wlasnych lub wspdlnych z innymi gminami instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt 2 lit a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach).
Tym samym zagospodarowanie odpadow samo w sobie nie bylo samodzielnym
zadaniem wilasnym gminy podlegajgcym ewentualnemu przekazaniu na rzecz Zwigzku.
Natomiast Zwigzek Komunalny Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina” zrealizowat
przekazane mu zadanie tzn. wybudowal, utrzymuje i eksploatuje, stanowigcqg jego
wiasnosé instalacje, w ktorej nastepuje proces zagospodarowania odpadow [...].”,

-, [...Jnie istnieje podstawa prawna do organizowania przetargu na zagospodarowanie
odpadow. Wynika to wprost z tresci art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
| porzqdku w gminach ,, Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢
zamowienia publicznego na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢, albo zamowienia publicznego na odbieranie
i zagospodarowanie tych odpadow |[...] .

Na potwierdzenia tej tezy wskazata wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
24 wrzesénia 2014 roku sygn. akt IT OSK 1314/13 oraz z dnia 2 lipca 2015 roku sygn.
akt. 11 GSK 1188/14.

15. W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym bedacym wlasnoscia Gminy Brzeziny
kontrola wykazata naruszenie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm., od 24.02.2023 r. Dz. U. z 2023 r.
poz. 344, ze zm.), a mianowicie:

1) jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej - Gminny Osrodek Sportu
1 Rekreacji w Brzezinach wtada nieruchomo$ciami bedacymi wiasnoscia Gminy
Brzeziny bez podstawy prawnej.

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z:

a) art. 43 ust. 1 ustawy,

b) art. 56 w zwigzku z art. 51 ust. 1 1 2 ustawy,

c) art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 ustawy,

d) art. 45 ust. 3 ustawy.

Skarbnik Gminy ztozyla nast¢pujace wyjasnienie: ,,Skfadniki mienia komunalnego
zostaly przekazane Gminnemu Osrodkowi Sportu i Rekreacji w Brzezinach na
podstawie podjetej Uchwatly Nr 182/XXV1/09 Rady Gminy Brzeziny z dnia 04 grudnia



2009 r. w sprawie utworzenia Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji w Brzezinach bez
sporzqdzenia decyzji Wojta Gminy Brzeziny oraz protokotu zdawczo- odbiorczego.”,

2) kontrola zawierania uméw dzierzawy nieruchomosci bedacych wlasnoscia Gminy
Brzeziny wykazata, ze z dzierzawcag (konto szczegdtowe nr 221-700-70005-0750/7)
zawarto nastepujace umowy dzierzawy gruntu uzytkowego, tj. czesci dziatki nr 195/1
0 pow. 176 m?:

a) Nr RGiRL.6845.4.2.2017 z dnia 21.02.2017 r., do ktorej zawarto aneks w dniu
17.03.2022 r. na okres od 21.03.2017 r. do 20.03.2023 r.,

b) Nr RGIRL.6845.4.2.2023 z dnia 16.05.2023 r. na okres od 16.05.2023 r. do
20.03.2028 r.

Ustalono, ze w okresie od 21.03.2023 r. do 15.05.2023 r. dzierzawca korzystal z gruntu

bez zawartej umowy.

Powyzsze dziatanie bylo takze niezgodne z art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm., ze zm., od

4.07.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

Sekretarz Gminy ztozyla nastepujace wyjasnienie: ,, Umowa nr RGiRL.6845.4.2.2023

Z dnia 16.05.2023 r. na czes¢ dziatki nr 195/1 zostata zawarta po takim czasie, poniewaz

ze Spotkg od dnia 29.03.2023 r. Urzqd Gminy Brzeziny wymienial si¢ korespondencjq

mailowg dotyczqcg projektu umowy oraz zapisow jakie powinny byé w niej zawarte.

Kazda zmiana umowy wymagata weryfikacji przez prawnikow Wynajmujgcego oraz

przez Radce Prawnego obstugujgcego Urzqd Gminy Brzeziny. Ostania korespondencja

opiewa date 10.05.2023 r., Wynajmujgcy informuje, iz ostateczny projekt jest

W opiniowaniu przez Prawnika. W dniu 16.05.2023 r. obydwie strony podpisaly

przedmiotowq umowe.”

16. W 2023 r. obowigzywata uchwata Nr 221/XXXII/2010 Rady Gminy Brzeziny z dnia
25 czerwca 2010 r. w sprawie okre$lenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania terminu zaplaty lub rozkladania na raty naleznosci pieni¢znych majacych
charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Brzeziny 1 jej jednostkom podlegtym
oraz wskazanie organow uprawnionych do udzielania tych ulg.

Nie dostosowano postanowien uchwaly do zmian wprowadzonych w 2017 roku w art. 1
pkt 6 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 659), nowelizujacym z dniem 28 kwietnia 2017 roku art. 59 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych wten sposob, ze wskazano jednostki organizacyjne gminy
(wymienione w art. 9 pkt 3, 4 i 13 ustawy), ktorych naleznos$ci pienigzne mogg by¢ objete
tymi ulgami.

Powyzsze naruszato art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.), zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresli szczegdétowe zasady, sposob 1 tryb udzielania ulg,
0 ktérych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osob¢ uprawnione
do udzielania tych ulg.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych w dniu 13.02.2025 r. Rada Gminy Brzeziny
podjeta uchwate Nr XII/118/2025 w sprawie okreslania szczegdtowych zasad, sposobu
I trybu umarzania, odraczania terminu sptaty oraz roztozenia na raty naleznosci pieni¢znych
majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Brzeziny i jej jednostkom
organizacyjnym, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych
ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu uprawnionego do udzielania



tych ulg. Postanowienia uchwaty dostosowano do aktualnie obowigzujacych przepisow
prawa.

17. Kontrola wulgi udzielonej przez Wojta Gminy Brzeziny na podstawie uchwaty

Nr 221/XXXI11/2010 Rady Gminy Brzeziny z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie okre$lenia
szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu zaplaty lub
rozkladania na raty mnalezno$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Brzeziny i jej jednostkom podleglym oraz wskazanie organdéw
uprawnionych do udzielania tych ulg wykazata, ze na wniosek dtuznika z dnia 2.02.2022 r.
roztozono na raty zaleglo$ci z tytulu najmu lokalu mieszkalnego w lacznej kwocie
9.413,06 zI na podstawie porozumienia zawartego w dniu 22.02.2022 r.
Do wniosku dtuznik nie dotaczyl dokumentéw uzasadniajacych zadanie roztozenia na raty,
nie wskazal skladnikow majatku, zrédta dochodéw i nie przedstawil swojej sytuacji
materialnej. Organ nie wezwal wnioskodawcy do przedlozenia dokumentow
uzasadniajagcych udzielenie ulgi, nie przeprowadzil rzetelnego postgpowania
wyjasniajgcego, co stanowito naruszenie § 6 ww. uchwaty.

Odpowiedzialnymi za powstate nieprawidtowosci sa pracownicy w zakresie wykonywanych
przez nich czynnos$ci oraz Wojt Gminy Brzeziny oraz Skarbnik Gminy poprzez nienalezyte
wypelnianie obowigzkoéw wynikajacych z przepisow prawa, w tym z tytutu nadzoru.

1.

Ustalono ze w latach 2019-2023 Gmina Brzeziny nie udzielila bonifikat na podstawie ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, ze zm.,
od 15.01.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 65, ze zm., od 12.11.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 1990,
ze zm., od 21.10.2021 r. Dz. U. 2 2021 r. poz. 1899, ze zm., od 24.02.2023 r. Dz. U. z 2023 r.
poz. 344, ze zm.).

W badanych latach nie wystapity przestanki uzasadniajace wystapienie Gminy z zadaniem
zwrotu wczesniej udzielonych bonifikat na podstawie art. 68 ust. 2 ustawy.

W przypadku, gdyby udzielono bonifikat, pracownik Urzedu Gminy prowadzitby monitoring
sprzedazy nieruchomosci przez osoby, ktorym udzielono bonifikaty, na podstawie
otrzymywanych aktéw notarialnych od notariuszy oraz na podstawie zmian geodezyjnych
w podatkach.

M.

Przedmiotem kontroli kompleksowej bylo réwniez osigganie przez jednostke samorzadu
terytorialnego wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3,
z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1762, ze zm., od 23.05.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 984, ze zm.).
»Sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za
2023 r.” dla Gminy Brzeziny sporzadzone zostatlo w dniu 18.01.2024 r., tj. w terminie
okreslonym w art. 30a ust. 4 ustawy.

Przeprowadzona przez jednostke analiza wykazata, ze w 2023 r. wysoko$¢ S$redniego
wynagrodzenia, 0 ktorym mowa w art. 30 ust. 3 powotanej ustawy zostata osiggni¢ta przez
nauczycieli wszystkich stopni awansu zawodowego, stad Gmina Brzeziny nie byla
zobowigzana do wyptaty jednorazowych dodatkow uzupetiajacych.

Przedstawiajac Panu Wojtowi ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
W Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz



usprawnienia gospodarki finansowej Gminy Brzeziny, w tym poprzez realizacj¢ ponizszych
wnioskoéw pokontrolnych.

1. Zobowigza¢ Skarbnika i shuzby finansowe do wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz do przestrzegania zasad
zawartych w:

ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530,
zezm.),

ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.),
rozporzadzeniu Ministra Finansow i Rozwoju z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),

a w szczegblnosci:
1) zapewni¢ zgodno$¢ obrotow kont syntetycznych w zestawieniu obrotéw i sald kont

obejmujacym wszystkie rejestry (zbiorczo) za dany okres z zestawieniem dziennikow
czastkowych ksigg Budzetu i ksiag jednostki Urzad Gminy,

2) przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont okreslonych w Planie kont dla budzetéw

jednostek samorzadu terytorialnego bedacym zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia

i Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych

bedacym zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia oraz w Zaktadowym Planie Kont dla

Budzetu Gminy i Urzgdu Gminy:

a) ewidencje szczegotowa do konta 224 , Rozrachunki budzetu” prowadzi¢ w sposob
umozliwiajacy ustalenie stanu nalezno$ci i zobowigzan wedhlug poszczegdlnych
tytulow oraz wedhug poszczegdlnych budzetow,

b) na koncie 011 ,,Srodki trwate” ujmowaé tylko te sktadniki majatkowe, ktorych
warto$¢ w dniu nabycia przekracza kwote 10.000,00 zt, natomiast sktadniki o nizszej
warto$ci uyymowac na koncie 013 ,,Pozostate §rodki trwale” 1 umarza¢ jednorazowo
przez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania ksiegujac umorzenie na
koncie 072.

Wyksiegowac z konta 011 dziewig¢ komputerow 1 dziewie¢ monitoréw oraz ujaé
w ewidencji konta 013 ujmujac jednoczes$nie ich umorzenie w petnej wartos$ci na
koncie 072.

Ewidencje szczegdtowa do konta 011 prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy:

- ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektow srodkow trwatych,

- ustalenie osob lub komorek organizacyjnych, ktorym powierzono $rodki trwale,
- nalezyte obliczenie umorzenia 1 amortyzacji,

Ewidencj¢ szczegdlowa do konta 013 prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy ustalenie
wartosci poczatkowej srodkoéw trwatych oddanych do uzywania oraz oséb, u ktérych
znajduja si¢ $rodki trwale, lub komodrek organizacyjnych, w ktérych znajduja sig¢
srodki trwate,

c) w ewidencji konta 020 prowadzonego dla wartosci niematerialnych i prawnych
0 warto$ci powyzej 10.000,00 zt uyymowac tylko te sktadniki majatkowe, ktorych
warto$¢ jednostkowa w dniu nabycia przekracza kwotg 10.000,00 zl, natomiast
sktadniki o nizszej warto$ci ujmowaé na koncie analitycznym 020 prowadzonym dla
warto$ci niematerialnych i prawnych o nizszej wartosci i umarza¢ jednorazowo przez
spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania ksiggujac umorzenie na koncie
072.



Wyksiegowa¢ z konta analitycznego 020-1-2 prowadzonego dla warto$ci
niematerialnych i prawnych o wartosci powyzej 10.000,00zt i uja¢ na koncie 020 -1-
1 prowadzonym dla warto$ci niematerialnych i prawnych o nizszej warto$ci ujmujac
jednoczesénie ich umorzenie w petnej wartosci na koncie 072
Ewidencj¢ szczegdtowa do konta 020 prowadzi¢ tak by umozliwiata nalezyte
obliczanie umorzenia warto$ci niematerialnych i prawnych, podziat wedlug ich
tytutow 1 0séb odpowiedzialnych,

d) ewidencje konta 234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami” prowadzi¢ w taki
sposob, by wyrazata prawidtowe salda:
- saldo Wn oznaczajace stan naleznosci,
- saldo Ma oznaczajace stan zobowigzan
z tytulu pozostatych rozrachunkéw z pracownikami,

e) zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego ewidencjonowaé na koncie
pozabilansowym 998 , Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”
W dniu powstania zaangazowania wynikajacego z zawartych umow o dostawy
i ustugi, z wydanych decyzji i innych postanowien z terminem ptatno$ci w danym
roku,

3) wptywajace do Urzedu Gminy Brzeziny faktury za dzierzawe terminala ewidencjonowaé

w ksiggach rachunkowych jednostki na stronie Wn konta 402 ,,Ustugi obce” oraz na
stronie Ma konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, nast¢pnie uregulowane
przez Fundacje Polska Bezgotowkowa w ramach dofinansowania faktury ksiegowaé
zapisem: na stronie Wn konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” oraz na
stronie Ma konta 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”,

4) stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac

sytuacj¢ majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmowaé w ksiggach rachunkowych i wykazywaé w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

2. Poprawnie i rzetelnic sporzadza¢ sprawozdania budzetowe, a w szczegdlnoSci
sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych i sprawozdanie Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych Gminy, stosownie do przepiséw okreslonych
W Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego bedacej zatacznikiem nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 133).

3. Zwicgkszy¢ nadzor i kontrolg nad systemem wymiaru, poboru, ewidencji i egzekucji
dochodow podatkowych. Stosowaé przepisy:

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111),
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1176),
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 70, ze zm.),

ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2025 r. poz. 132, ze zm.),

w szczegblnosci:
1) przypisu podatkow od osob fizycznych dokonywaé na szczegdétowych kontach

podatnikow pod datg dorgczenia decyzji, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 208, poz. 1375) w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 i art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa,



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

przestrzega¢ zasad okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych, zgodnie z ktorymi obowigzek podatkowy ciazy na wtiascicielu lub
posiadaczu samoistnym gruntu lub obiektow budowlanych.

Posiadanie zalezne stanowi tytut prawny do objecia podatkiem od nieruchomosci
jedynie w przypadku okreSlonym w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i opatach
lokalnych,

W przypadku nieztozenia informacji lub deklaracji podatkowych przez zobowigzanych
do tego podatnikow, badz watpliwosci co do poprawnos$ci ztozonych informacji lub
deklaracji, podejmowac bez zbg¢dnej zwloki stosowne dziatania, zgodnie z przepisami
ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
organ podatkowy moze zazada¢ ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwac do ich ztozenia, jezeli nie zostaty
ztozone mimo takiego obowigzku. Natomiast zgodnie z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupeknienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc
rzetelno$ci danych w niej zawartych,

egzekwowac od 0s6b odpowiedzialnych obowigzek rzetelnego dokonywania czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272
pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa,

w przypadku gdy podatnik mimo wezwania nie ztozyl informacji podatkowej,
wszczynaé postgpowanie podatkowe stosownie do art. 165 ustawy Ordynacja
podatkowa w celu ustalenia na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy Ordynacja podatkowa
wysokosci zobowigzania podatkowego decyzja organu podatkowego,

W przypadku prowadzonych spraw dziata¢ wnikliwie i szybko, postugujac si¢ mozliwie
najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia,

w ewidencji podatkowej przestrzega¢ zasady ujmowania przypisow i odpisy na
podstawie dokumentéw wskazanych w § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu (Dz.U. Nr 208 poz. 1375).
Ewidencj¢ wymiarowg prowadzi¢ w sposdb zapewniajacy prawidtowe dane do celow
sprawozdawczo$ci budzetowej,

rozwazy¢ prowadzenie kontroli podatkowych na podstawie art. 281 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa celem sprawdzenia, czy kontrolowani wywigzuja si¢
Z obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego,

ulgi w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw na powigkszenie gospodarstwa rolnego
nalicza¢ od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym ztozono
whniosek o udzielenie ulgi,

systematycznie podejmowac czynno$ci zmierzajagce do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych w stosunku do dtuznikéw, zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2025 r. poz. 132).

10) ewidencjonowa¢ podejmowane dziatania informacyjne zgodnie z § 2 ust. 3 i 4

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie postgpowania
wierzycieli naleznos$ci pieni¢znych (Dz.U. z 2024 r. poz. 316),

11) wystawia¢ jedno upomnienie na dang zalegtos¢ z tytutu podatkow naleznych od osob

fizycznych po uptywie terminu ptatnosci danej raty, ktorej wysoko$¢ przekracza
dziesigciokrotnos$¢ kosztow upomnienia.



10.

11.

12.

Wptywajace do Urzedu Gminy Brzeziny przesytki na nosnikach papierowych rejestrowac
1 umieszcza¢ na nich odpowiednio wypetniong piecze¢ wptywu, stosownie do § 40 ust. 1
i 3 oraz § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej bedacej zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67, ze zm.).

Dostosowaé postanowienia Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Urzedu Gminy
Brzeziny w zakresie przyznawania dodatku specjalnego do przepisow ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135).

Zobowigza¢ pracownikow Urzedu Gminy Brzeziny do terminowego dokonywania
rozliczen polecen wyjazdow stuzbowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;
z tytuhu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2023 r., poz. 2190).

Przy wystawianiu polecenia wyjazdu stuzbowego radnemu Rady Gminy Brzeziny oraz
wyrazaniu zgod¢ na przejazd radnego w podrozy stuzbowej pojazdem samochodowym
niebgedagcym wilasnosciag gminy przestrzega¢ § 2 ust. 1 oraz § 5 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu
ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych radnych gminy (Dz. U.
z 2000 r. Nr 66 poz. 800, ze zm.), zgodnie z ktorymi kompetencje w tym zakresie nalezg do
przewodniczacego Rady Gminy Brzeziny, a w przypadku wyjazdu przewodniczacego rady
- do wiceprzewodniczgcego wskazanego przez radg.

Czynnosci prawnych mogacych powodowaé powstanie zobowigzan pieni¢znych
dokonywac¢ przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy lub osoby przez niego upowaznione;j,
zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, ze zm.).

W umowach w sprawie udzielenia dotacji celowych zawiera¢ postanowienia regulujace
termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji celowej, stosownie do art. 250 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530, ze zm.).

Sprawozdanie z realizacji rocznego programu wspotpracy Gminy Brzeziny z organizacjami
pozarzadowymi podawaé do publicznej wiadomosci przestrzegajac art. 5a ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U.
z 2024 r., poz. 1491, ze zm.).

Doprowadzi¢ do zgodno$ci z przepisami prawa realizacj¢ uslugi zagospodarowania
odpadow komunalnych.

Przy gospodarowaniu gminnym zasobem nieruchomosci przestrzega¢ zasad okreslonych

w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 .

poz. 1145, ze zm.) a w szczegblnosci:

1) uregulowa¢ wiadanie nieruchomo$ciami gminnymi przez Gminny Os$rodek Sportu
i Rekreacji — gminng jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej,
ustanawiajac na jej rzecz trwaty zarzad w drodze decyzji,



13.

2) zwigkszy¢ nadzor i kontrole nad zawieraniem umow dzierzawy nieruchomosci
bedacych wlasnoscia Gminy Brzeziny.

Umarzania, odraczania terminu zaptaty lub rozktadania na raty naleznosci pieni¢znych
majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Brzeziny i jej jednostkom
podleglym dokonywac¢ zgodnie z przyjeta uchwata Nr X1I/118/2025 Rady Gminy Brzeziny
z dnia 13.02.2025 r. w sprawie okre$lania szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania terminu splaty oraz rozlozenia na raty naleznosci pieni¢znych majacych
charakter cywilnoprawny przypadajagcych Gminie Brzeziny i jej jednostkom
organizacyjnym, warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych
ulga stanowi¢ begdzie pomoc publiczng oraz wskazania organu uprawnionego do udzielania
tych ulg, w szczegdlnosci w zakresie rzetelnego dokumentowania wystapienia przestanek
do udzielenia ulg.

O sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,

nalezy zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomi¢
Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wilasciwy organ jednostki
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa
Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btgdna
jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie. Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega
zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezen w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych
objetych zastrzezeniami.

Otrzymuje do wiadomosci:
Rada Gminy Brzeziny



