Poznan, dnia 25 lipca 2025 r.

WK.4022.3.2025

Pan

Stawomir Musiot
Wojt
Gminy Blizanow

Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), informuj¢ o wynikach kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej Gminy Blizanéw obejmujacej rok 2024, a w miar¢ potrzeb
takze inne lata.

Wiyniki kontroli wykazaty nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli,

podpisanym w dniu 2 czerwca 2025 r., spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujacych
przepisdw prawa, a mianowicie:

1. W zakresie prowadzonych ksigg rachunkowych iewidencji ksiggowej stwierdzono
nieprawidlowosci naruszajace przepisy:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,
ze zm., od dnia 16.10.2024 Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.),

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342, ze zm.),
uregulowan wewnetrznych,

a mianowicie:
1) w zakresie obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowos$ci, wprowadzonej

zarzadzeniem nr 112/2019 Woéjta Gminy Blizanow z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie

ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci zmienione

zarzadzeniem Nr 103/2022 Wojta Gminy Blizanow z dnia 17 listopada 2022 roku,
stwierdzono, ze:

a) konto pozabilansowe 914 - | Poreczenia i gwarancje” Ujete W zestawieniu obrotéw
i sald ksigg urzedu posiadato inng nazwe niz okreslong w Zaktadowym Planie Kont
dla Urzedu Gminy Blizandw, tj. 914 - | Polisy i gwarancje zabezpieczajace nalezyte
wykonanie umow”.

Stanowilo to naruszenie art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
0 rachunkowosci.

W zlozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu Skarbnik wskazat: |, Odnosnie
pozabilansowego konta 914 w stowniku kont programu finansow-ksiegowego w pole
glowne i opisowe wpisano nazwe pomocniczq ,, Polisy i gwarancje zabezpieczajgce
nalezyte wykonanie umow”. Prawidlowa nazwa konta wynikajgca z zatgcznika nr 1



do ZPK ,, Poreczenie i gwarancje” zostata obecnie wprowadzona w pole glowne,
anazwa ,,Polisy i gwarancje zabezpieczajgce nalezyte wykonanie umow” w pole
dodatkowe ,,nazwa opisowa”.

b) w wykazie zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych
no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich
funkcji w organizacji catoéci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych (zatgcznik nr 3 do wyzej wskazanego zarzadzenia) nie wskazano daty
rozpoczecia eksploatacji programoéw UPK (uniwersalnego programu ksiggujacego)
i GOMIG oraz nie wskazano ich aktualnej wersji, w przypadku pozostatego
oprogramowania wskazanego w zarzadzeniu nie wskazano ich aktualnej wersji.
Stanowito to naruszenie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.

W zlozonym na te¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu Skarbnik wskazal: |, Powyzsze
nieprawidlowosci zostang wyeliminowane przy najblizszej zmianie do ZPK.”,

C) wartos$ci niematerialne i prawne amortyzowano stawka w wysokosci 50 % natomiast

w polityce rachunkowos$ci wskazano stawke 30 %.
W zlozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu Skarbnik wskazat: , Wyzsza stawka
amortyzacji tj. 50% zastosowana zostata omytkowo na podstawie art.22m ustawy
0 podatku dochodowym od 0sob fizycznych, przez niedopatrzenie zapisu o stawce
30% w polityce rachunkowosci.”,

d) w 2024 roku technika reczng ksiggowano zdarzenia z zakresu optaty eksploatacyjne;
natomiast w zasadach (polityce) rachunkowos$ci nie okreslono sposobu ich
prowadzenia.

Stanowito to naruszenie art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy
0 rachunkowosci,

W ztozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu Skarbnik wskazat: ,,Obecnie trwajg
prace nad wdrozeniem modutu oplat lokalnych w programie podatki, aby ewidencja
ksiegowan powyzszej optaty odbywata si¢ na kontach szczegotowych w systemie
KSZOB aby wylgczy¢ prowadzenie technikq reczng ksiegowan  oplaty
eksploatacyjnej i wprowadzi¢ jg w systemie informatycznym. Po wprowadzeniu tej
ustugi zostanie wprowadzona zmiana do ZPK z podaniem daty wdrozenia

)

oprogramowania i jego wersji.”,

2) naruszone zostaty art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, tj.:
Pod data 31 grudnia 2024 r. na koncie 140 - ,,Srodki pienigzne w drodze” w ksiegach
rachunkowych budzetu uj¢to kwote 5.613,74 zt stanowiacg optate za gospodarowanie
odpadami, podatek od nieruchomosci oraz podatek rolny, ktore na rachunek bankowy
budzetu wptynely w kwocie 5.585,89 zt w dniu 2 stycznia 2025 r. z datg transakcji
31 grudnia 2024 r. Zapisem powtorzonym kwoty te zostalty rowniez ujete w ksiggach
Urzedu na koncie 141 - ,,Srodki pienigzne w drodze”.
W przypadku wptlaty w wysokosci 27,85 zl koszy upomnienia z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (kwota zostata uznana jako $rodki pieni¢zne
w drodze 5.585,89 zt + 27,85 zt = 5.613,74 z1), z ustalen kontrolujacego wynika, zZe:
a) kwota 27,58 zt wptyneta na rachunek urzedu w dniu 10 stycznia 2025 r. i zostata
potraktowana jako $rodki pieni¢zne w drodze - ksiegowane:
- w2024 r. zapisami:
e w budzecie - na stronie Wn konta 140 oraz na stronie Ma konta 901,
e w urzedzie - na stronie Wn konta 141 oraz na stronie Ma konta 221,
- w2025 r. zapisami:
e w budzecie na stronie Wn konta 133 oraz na stronie Ma konta 140,
e w urzedzie na stronie Wn konta 130 oraz na stronie Ma konta 141.



3)

Z treSci operacji wynikajgcej z wyciggu bankowego nr 6/2025 z dnia 10 stycznia
2025 r. wynika, ze wplata zostala wyegzekwowana przez Drugi Urzad Skarbowy
w Kaliszu gdzie w opisie do tresci operacji wskazano dat¢ 13 grudnia 2024 r.
natomiast z daty operacji, tj. ksiggowania wynikata data 10 stycznia 2025 r.,
w konsekwencji kwota 27,85zt stanowigca koszty upomnienia nie stanowila
srodkoéw pienigznych w drodze.
b) kwota 5.613,74 zt zostala wykazana w sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2024 r.:
- bilansie z wykonania budzetu: w aktywach w pozycji 1.1.2 ,,Pozostate $rodki
pienigzne”,
- Dbilans Urzedu Gminy Blizanéw: w aktywach w pozycji B.111.4 ,Inne $rodki
pienigzne”.
W zlozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu Skarbnik wskazat: ,, Wplata w wysokosci
27,85 zt dotyczgca naleznosci przekazanej przez organ egzekucyjny, ktora wplyneta na
rachunek urzedu w dniu 10.01.2025 r., z uwagi iz zostata wyegzekwowang w dniu
13.12.2024 r. zostata zaksiegowana na karcie kontowej podatnika pod datg
13.12.2024 r., w mysl art.60 §1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, zZe za
termin zaptaty podatku uwaza sie dzien obcigzenia rachunku bankowego podatnika.
W zwiqzku z powyzszym ww. wplata zostata ujeta w ksiggach rachunkowych na kontach
bilansowych pod datg 31.12.2024 r. w urzedzie zapisem Wn 141/Ma 221 oraz
rownolegltym zapisem w budzecie Wn 140/Ma 901. Tym samym zostata wykazana
w dochodach roku 2024. Z uwagi na jeden rachunek bankowy obstugujgcy dochody
urzedu i budzetu operacje w zakresie wplat dotyczqcych okresow przejsciowych
Ujmowane sq rownolegle na koncie bilansowym Srodkow pienieznych w drodze 141
W urzedzie i 140 w organie.
Tym samym zostaly wykazane w sprawozdaniach finansowych sporzqdzonych na dzien
31 grudnia 2024 rok w kwocie 5.613,74 zI zarowno w bilansie z wykonania budzetu:
w aktywach w pozycji 1.1.2 Pozostate srodki pienigzne, oraz bilansie Urzedu Gminy
Blizanow: w aktywach W pozycji B.II1.4 Inne srodki pienigzne.
Powyzsza kwota jest przedmiotem wylqczenia przy sporzqdzaniu  bilansu

1

skonsolidowanego.”,

naruszone zostaty zasady funkcjonowania kont okreslone w Planie kont dla jednostek

budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych bedacym zalacznikiem nr 3 do

rozporzadzenia:

a) na koncie 201 - ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zamiast na koncie 240
,,Pozostate rozrachunki” ewidencjonowano wydatki Gminy Blizanéw na rzecz izby
rolniczej w kwocie 29.068,55 zt z tytulu odpisu 2% od uzyskanych wptywow
z podatku rolnego,

b) na koncie 240 - ,,Pozostale rozrachunki” nie ewidencjonowano rozliczenia z tytulu
wyplaty diet cztonkéw obwodowych komisji wyborczych. Kwotg zaptaty obcigzono
bezposrednio koszty jednostki ksiggujac zapisem na stronie Wn konta 409 oraz na
stronie Ma konta 101 (konto 409 - ,Pozostale koszty rodzajowe” zostato
przewidziane w zaktadowym planie kont).

Zgodnie z zasadg ujmowania wszystkich etapow poprzedzajacych ptatnosé
dochodéw 1 wydatkow, wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych te operacje nalezalo ewidencjonowaé =z uzyciem konta
rozrachunkowego 240 - ,,Pozostate rozrachunki”.

W ztozonym na te okoliczno$¢ wyjasnieniu Skarbnik wskazat: ,, Do chwili obecnej
praktykg byto ksiggowanie wydatkow na rzecz Izby Rolniczej z tytutu 2% od
uzyskanych wphywow z podatku rolnego przy udziale konta 201. Natomiast przy



ksiegowaniu wydatkow dotyczgcych wyplaty diety dla Obwodowych Komisji
Wyborczych omytkowo pominieto konta 240, ksiegujgc je bezposrednio w koszty
z kontem 101.”

na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” nie ewidencjonowano wyptaty z tytutu
zwrotu  podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkc;ji rolnej.

Kwotg zaptaty obcigzono bezposrednio koszty jednostki ksi¢gujac zapisem na
stronie Wn konta 409 oraz na stronie Ma konta 130 (konto 409 ,,Pozostate koszty
rodzajowe” zostalo przewidziane w zaktadowym planie kont).

Zgodnie z zasada ujmowania wszystkich etapéw poprzedzajacych platnosé
dochodow 1 wydatkow, wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych  ww. operacje nalezalo ewidencjonowaé¢ z uzyciem konta
rozrachunkowego 240 - ,,Pozostate rozrachunki”.

W zlozonym na t¢ okolicznos¢ wyjasnieniu Skarbnik wskazat: Do chwili obecnej
praktykq byto ksiegowanie wydatkow w tut. urzedzie z tytutu zwrotu podatku
akcyzowego zawartego W cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej bezposrednio w Koszty z pominigciem konta zespotu 2.”

d) na koncie 234 - ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami” nie ewidencjonowano

rozliczenia z tytutu podrézy krajowych wynikajacych z raportow kasowych

(wydatkowych).

Kwotg zaptaty obcigzono bezposrednio koszty jednostki ksiegujac zapisem na

stronie Wn konta 409 oraz na stronie Ma konta 101 (konto 409 - ,,Pozostate koszty

rodzajowe” zostato przewidziane w zaktadowym planie kont).

Zgodnie z zasadg ujmowania wszystkich etapéw poprzedzajacych platnosé

dochodéw 1 wydatkow, wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych operacje dotyczace ww. zapisow nalezato ewidencjonowac z uzyciem
konta rozrachunkowego 234 - , Pozostate rozrachunki”.

W ztozonym na te okoliczno$¢ wyjasnieniu Skarbnik wskazat: ,, Do chwili obecnej

praktykg byto ksiegowanie wydatkow w tUt. urzedzie Z tytutu podrozy krajowych

bezposrednio w Koszty z pominieciem konta zespotu 2.”,

na koncie 221 - , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” ewidencjonowano

rozlozenia na raty zaleglosci w podatku rolnym 1 od nieruchomosci w kwocie

719,00 zt oraz w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci

2.584,00 zt, ktory termin roztoZenia na raty obejmowata lata od 2024 r. do 2026 r.

W konsekwencji naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych:

- do 12 miesigcy powinny zosta¢ zaewidencjonowane na stronie Wn konta 221 -
»Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” stanowiacych zaleglosci
W optacie za gospodarowane odpadami komunalnymi w kwocie 113,00 zt oraz
w podatku rolnym i od nieruchomos$ci w kwocie 34,00 zi,

- pozostale kwoty w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci 2.471,00 zt oraz w podatku rolnym i od nieruchomosci w kwocie
685,00 zt nalezalo ewidencjonowac¢ na stronie Wn konta 226 - ,,Nalezno$ci
dhugoterminowe”, ktorych termin sptaty przypada po 12 miesigcach.

W zlozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu Skarbnik wskazal: ,Brak

zewidencjonowania na koncie 226 naleznosci dlugoterminowych, ktore powstaly

W wyniku roztozenia na raty i ktorych termin platnosci przypada po zakonczeniu

roku obrotowego, wynika z braku przekazania stosownej informacji w tym zakresie

przez samodzielne stanowiska pracy ds. podatkéw ioplat wim do referatu

»»

ksiegowosci w/m.”,



4)

5)

f) na koncie 231 ,Rozrachunki ztytulu wynagrodzen” ewidencjonowano
wynagrodzenie z tytulu inkasa sottysow.

Wynagrodzenie z tytulu inkasa soltysow powinny by¢ ewidencjonowane na koncie

240 — ,,Pozostate rozrachunki” zgodnie z opisem tego konta w Planie kont dla

jednostek budzetowych 1 samorzadowych zakladow budzetowych bedacym

zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia,
g) bezpodstawnie ujeto w zakladowym planie kont Urz¢du Gminy konto 014 -

,Zbiory biblioteczne”.

Konto to, ze wzgledu na tres¢ ekonomiczng okreslong w Planie kont dla jednostek

budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych bedacym zatacznikiem nr

3 do rozporzadzenia stosuje si¢ do bibliotek naukowych, fachowych, szkolnych

i pedagogicznych oraz bibliotek publicznych i nie moze mie¢ zastosowania

w urzedach jednostek samorzadu terytorialnego.

Na dzien 31 grudnia 2024 roku saldo Wn wynosito 5.047,73 zt.

Powyzsze stanowilo naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci

w zwigzku z:

- § 19 ust. 2 1 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, z ktorych wynika, ze Plan kont dla
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych okreslony
w zalaczniku nr3 do rozporzadzenia stanowi podstawe do opracowania
zaktadowego planu kont jednostki,

- zasadami funkcjonowania konta 014 - ,Zbiory biblioteczne” okreslonymi
w Planie kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcym
zalacznik nr 3 do rozporzadzenia, ktory stanowi, ze: , konto 014 stuzy do
ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci zbiorow bibliotecznych
bibliotek naukowych, fachowych, szkolnych i pedagogicznych oraz bibliotek
publicznych”,

zwrot §rodkéw na wydatki dokonywany przez jednostki organizacyjne ksiggowano

stosujac zasade zapisu technicznego w celu zachowania tzw. ,,czystosci obrotow”, ale

w zarzadzeniu Nr 112/2019 Wéjta Gminy Blizanéw z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie

ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityki rachunkowosci) nie

wskazano zadnych przestanek do dokonywania ujemnego zapisu technicznego dla konta

223 - ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.

Powyzsze stanowilo naruszenie:

a) art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

b) zasad funkcjonowania konta 223 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
okreslonych w Planie kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcym zaltgcznik nr 2 do rozporzadzenia,

do konta pozabilansowego 991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez
nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw” nie prowadzono kont
analitycznych wedhlug rodzaju podatku.

Konto 991 prowadzono wylacznie w podziale na inkasentéw, bez wskazania rodzajow
podatkow 1 opfat.

Stanowito to naruszenie § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375),



6)

7)

8)

9)

w ewidencji ksiggowej nie ujeto miesigcznych faktur otrzymywanych z FISERV
POLSKA S.A. za obstuge terminala ptatniczego w ramach Programu Polska
Bezgotowkowa.

Powyzsze naruszato art. 4 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

W ztozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu Skarbnik wskazal: ,, Wyjasniam, zZe faktury
wystawiane przez Fundacje Polska Bezgotowkowa w ramach programu ,, Polska
bezgotowkowa” nie byly pobierane i przekazywane do komorki ksiegowosci z uwagi na
zwolnienie z optat w okresie obowigzywania zawartej umowy.

Jednoczesnie nadmieniam, ze ich ewidencja ksiegowa jest prowadzona poczqwszy od
2025r. zgodnie z ww. wytycznymi. ”,

operacja dotyczaca zwrotu niewykorzystanej zaliczki w kwocie 500,00 zi, ktorg
pracownik pobrat z kasy i rozliczyt w dniu 17 grudnia 2024 r. (zostata zwrocona przez
pracownika bezposrednio na rachunek urzedu) zostata zaksiggowana:
a) ujemnym zapisem na stronie Wn konta 234 oraz na stronie Ma konta 130
zamiast
b) na stronie Wn konta 130 na stronie Ma konta 234 wraz z ujemnym zapisem
technicznym na stronie Wn i Ma konta 130
- stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w Planie kont dla jednostek
budzetowych i samorzagdowych zaktadow budzetowych bedacym zalgcznikiem nr 3 do
rozporzadzenia.
W ztozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu Skarbnik wskazat: ,, Zgodnie z zarzgdzeniem
Nr 103/2022 Wéjta Gminy Blizanow z dnia 17 listopada 2022 roku w sprawie zmiany
Zarzgdzenia Nr 112/2019 Wojta Gminy Blizanéw z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci przy opisie
konta 234 zapisano: Na stronie Ma konta 234 ewidencjonuje si¢ w szczegolnosci —
wplaty z tytulu niewykorzystanych zaliczek oraz naleznosci od pracownikéw z kontem
przeciwstawnym 101,130,135,139. Tym samym zwrot zaliczki przez pracownika tut.
urzedu bezposrednio na rachunek urzedu, anie do kasy jest zgodny z przyjetymi
zasadami polityki rachunkowosci w tut. urzedzie. Jednakze ww. operacja dotyczgca
zwrotu niewykorzystanej zaliczki zostala zaksiegowana bezposrednio ujemnym zapisem
Wn 234 Ma 130, a winna by¢ zaksiegowana Wn 130 Ma 234 wraz z ujemnym zapisem
technicznym Wn 130 Ma 130.”,

w zestawieniach obrotow i sald kont syntetycznych Urzedu obroty za okres od 1 stycznia
2024 r. do 31 grudnia 2024 r. konta 800 - ,,Fundusz jednostki” oraz 860 - ,,Wynik
Finansowy” byly niezgodne z obrotami dziennika.

Powyzsze dziatanie naruszato art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zloZzonym na te¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu Skarbnik wskazal: ,,Roznice wykazane
W tabeli powyzej wynikajg z rozwigzan ksiegowych przyjetych w jednostce w zakresie
konta 800 i 860. Konto syntetyczne Fundusz jednostki oraz Wynik finansowy wykazujg
jedno saldo po stronie Ma. Konta analityczne utworzone W celu zwickszenia
przejrzystosci dokonywanych operacji wykazujq zarowno salda po stronie Wn (800-1)
jak i po stronie Ma. Tak samo jest przy koncie 860, ktore wykazuje salda po stronie Wn
(860-Budzet Urzedu) jak i po stronie Ma (860-Urzgd Gminy Dochody) Przy sumowaniu
obrotow kont analitycznych z BO, obroty te sq zawyzone o saldo Wn konta 800-1
W wysokosci 66 543 146,02 oraz Wn 860 w wysokosci 21 828 254,98.”,

w dniu 21 marca 2024 r. do Urzedu Gminy Blizanow wptynat rachunek 1/03/2024 nie
spetniajacy wymogow dokumentu ksiggowego w rozumieniu ustawy o rachunkowosci.



Powyzsze dziatanie naruszato art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Rachunek dotyczyt sprzedazy Urzgdowi Gminy Blizanéw 100 szt. bratkow w cenie
2,50 zI/ szt. brutto a do zaptaty wskazano kwote 250,00 zt brutto.

Wystawiajacy dokument nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej i jest rolnikiem, dlatego
nabywca, czyli urzagd powinien wystawi¢ tzw. fakture VAT RR. Rolnik nie wystawia
samodzielnie zadnych faktur, czy rachunkéw to urzad wystawia faktur¢ VAT RR,
a rolnik ja podpisuje.

W zlozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu Skarbnik wskazat: ,,Ww. rachunek bez
wystawienia faktury VAT RR zostal opisany przez pracownika komorki merytorycznej
| zostal przekazany do ksiegowosci w/m, a w konsekwencji zostatl zaewidencjonowany
W ksiegach rachunkowych tut. urzedu.”,

10) stwierdzono przypadek obcigzenia kosztow Gminy Blizanow kwota 2.492,40 zt
w zwigzku z zaptatg za badanie gleb na zawarto$s¢ makroelementéw i mikroelementow,
wprowadzajac do ksiag zapis na stronie Wn konta 402 oraz na stronie Ma konta 201 na
podstawie faktury pro forma nr PRO/51/2024 wystawionej przez kontrahenta w dniu
21 marca 2024 r.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy podstawg wymienionego zapisu
powinna by¢ otrzymana od kontrahenta faktura nr 270/03/2024 z dnia 28 marca 2024r.
W ztozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu Skarbnik wskazat: ,,Ww. faktura pro forma
zostala opisana przez pracownika komorki merytorycznej i przekazana do ksiggowosci
w/m, a w konsekwencji zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych tut. urzedu”.

11) w dniu 4 marca 2024 rok wptyneta faktura nr 2024/R/0003460 za wykonanie w okresie
od 1 lutego 2024 do 29 lutego 2024 ustugi ,,Odbioru i transportu odpadow komunalnych
zZ terenu Gminy Blizanow” na kwote¢ 154.758,17 zt wraz z podatkiem od towaroéw 1 ustug.
Faktura nie zostata zaksiggowana (zapisem na stronie Wn konta 402 oraz na stronie Ma
konta 201).

Na fakturze nie odnotowano, czy sprawdzono ja pod wzgledem merytorycznym,
sprawdzono pod wzgledem formalnym 1irachunkowym, zaksiegowano, dokonano
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej i finansowej z planem finansowym
oraz kompletnosci 1rzetelnosci dokumentu, zatwierdzono do wyptaty ze srodkow
budzetowych, zamowienia udzielono w trybie.

Faktura nie zostala opisana przez pracownika merytorycznego w zwigzku
Z potwierdzeniem wykonania ustugi.

Z wydruku ,,Obroty Na Klasyfikacjach Wg Kontrahentéw” konta 201 wynika, zZe
zaksiggowano fakture VAT nr 2024/N/0000041 na kwote 152.354,63 zi bedaca
»korekta” do wczesniej wystawione] faktury nr 2024/R/0003460 za wykonanie
w okresie od 1 lutego 2024 do 29 lutego 2024 ustugi ,,Odbioru i transportu odpadow
komunalnych z terenu Gminy Blizané6w” na kwote 154.758,17 zt wraz z podatkiem od
towarow 1 uslug, z uwagi na fakt zawyzenia kwoty zaptaty za ustuge na fakturze o kwote
2.403,54 zt wraz z podatkiem od towardéw i ustug - nie zaksiggowano pierwotnej faktury
a fakture - ,,korekte”.

Powyzsze dziatanie naruszalo przepisy ustawy o rachunkowosci:

- art. 20 ust. 2 stanowigcego, ze: "Dowody Zrodlowe stanowiq podstawe zapisow
W ksiegach rachunkowych.”,

- art. 23 ust. 2 stanowiacego, ze: ,.Zapis ksieggowy powinien wynika¢ z dowodu
ksiegowego oraz umozliwia¢ powigzanie go z danym dowodem."

- art. 24 ust. 1 pkt 1 stanowiacego, ze: ,,Ksiggi rachunkowe prowadzi si¢ rzetelnie,
bezbtednie, biezgco i chronologicznie.”



W zlozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu inspektor wskazata: , Faktura
nr 2024/R/0003460 z dnia 01.03.2024r. za wykonanie ustugi ,, Odbioru itransportu
odpadow komunalnych z terenu Gminy Blizanéw” w okresie od 01.02.2024 do
29.02.2024 na kwote 154.758,17 zt brutto po jej wplywie w dniu 04.03.2024r. zostata
przekazana do komorki merytorycznej w celu jej opisania. Po jej weryfikacji w komorce
merytorycznej stwierdzono, ze ilos¢ odpadow w niej wykazana jest zawyzona. W zwigzku
Z tym faktem wystgpiono, o korekte przedmiotowej faktury. Korekta faktury zawierajgcg
prawidtowq ilos¢ odpadow nr 2024/N/0000041 z dnia 01.03.2024r. na kwote wplyneta
do tut urzedu w dniu 26.03.2024r.

Pierwotna faktura ijej korekta zostaly przekazane do komorki ksiegowosci z opisem
komorki merytorycznej wylgcznie na korekcie faktury.

W zwigzku z powyzszym omytkowo pominieto ksiegowanie faktury nr 2024/R/0003460
z dnia 01.03.2024 r.”,

12) faktura FS 50/MOP/12/2024 z dnia 31 grudnia 2024 r. (data wptywu do urzedu
8 stycznia 2025 roku) za zagospodarowanie odpadow komunalnych w kwocie
105.780,42 zt zostata zaksiggowana:

a) w kwocie 81.658,32 zt zapisem na stronie Wn konta 402 oraz na stronie Ma konta
300 zamiast na stronie Wn konta 402 oraz na stronie Ma konta 201 w ksiegach
rachunkowych 2024 roku,

b) w kwocie 24.122,10 zt (pozostata kwota wynikajaca z faktury) - nie zostala ujeta
w ksiggach rachunkowych 2024 roku - aw ksiggach rachunkowych 2025 roku
zapisem na stronie Wn konta 402 oraz na stronie Ma konta 201.

Faktur¢ dotyczaca zadania z 2024 roku, ktéra wptynela w2025 roku nalezato

zaksiggowac zgodnie z zasada memoriatu, czyli w kosztach w roku ktorego dotycza,

niezaleznie od daty wptywu dokumentu.

Powyzsze dziatanie naruszato:

- art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci

- opis kont w Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych bedacym zatacznikiem nr 3 rozporzadzenia.

W ztozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu Skarbnik wskazat: ,,Ww. faktura omytkowo

zostata zaksiegowano na koncie Ma 300 w kwocie 81.658,32 z w kosztach roku 2024

oraz w kosztach roku 2025 w kwocie 24.122,10 z1.”,

13) na dzien bilansowy dokonano odpisow aktualizujagcych w odniesieniu do nalezno$ci
Z tytulu podatkdw z pominigciem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz odsetek o0 zalegtosci, ktore w znacznym stopniu sa zagrozone brakiem zaptaty
(wystepowalo znaczne prawdopodobienstwo ich niesciggalnosci).

Powyzsze bylo niezgodne z:

a) art. 28 ust. 1 pkt 7 i art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

b) § 10 ust. 1 oraz ust. 4 rozporzadzenia.

W zlozonym na t¢ okolicznos¢ wyjasnieniu  Skarbnik wskazal: ,,Brak
zewidencjonowania na koncie 290 naleznosci Z tytutu podatkow z pominieciem optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz odsetek o0 zaleglosci, ktore w znacznym
Stopniu sq zagrozone brakiem zaptaty (wystgpowato znaczne prawdopodobienstwo ich
niesciggalnosci), wynika z braku przekazania stosownej informacji w tym zakresie przez
samodzielne stanowiska pracy ds. podatkow i optat w/m do referatu ksiggowosci wim.”,

14) w ewidencji ksiggowej jednostki - Urzad na koncie 224 - ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich” i koncie 810 - ,,Dotacje



budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkow europejskich oraz $rodki zbudzetu na
inwestycje” ujeto wplate na Fundusz Wsparcia Policji Komendy Wojewodzkiej Policji
w kwocie 30.000,00 zt (§ 6170 - ,,Wplaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na
finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych”; konto 224-7 — , Komenda
Wojew. Poznan”) dokonang na podstawie porozumienia zawartego w dniu 15 maja
2024 r. pomigdzy Gming Blizanow a Komenda Wojewodzka Policji w Poznaniu,
pomimo, iz przedmiotowe wydatki nie stanowity dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy
0 finansach publicznych, lecz stanowig przychody tych funduszy z art. 13 ust. 4e pkt 2
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2023 r. poz. 171, ze zm., od dnia
06.02.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 145, ze zm.).

Dziatanie takie narusza zasady funkcjonowania kont 224 i 810 okreslone w Planie kont
dla jednostek budzetowych isamorzadowych zaktadow budzetowych begdacym
zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia.

W konsekwencji te wydatki wykazano niezasadnie w ,,Zestawieniu zmian w funduszu
jednostki Urzad” sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2024 r. w kolumnie ,,Stan na koniec
roku biezacego” w pozycji ,,Dotacje i $rodki na inwestycje”.

W ztozonym na te okoliczno$¢ wyjasnieniu Skarbnik wskazal: ,,Srodki przekazane na
Fundusz Wsparcia Policji Komendy Wojewodzkiej Policji z uwagi, iz podlegajg
szczegolnym zasadom ich rozliczania w zwigzku z zawartym porozumieniem z dnia
15.05.2024r. zostaly zewidencjowane W sposob przewidziany jak dla dotacji tzn. przy
uzyciu kont 2241 810"

2. W zakresie sprawozdawczo$ci budzetowe] stwierdzono nieprawidtowosci naruszajace
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144, ze zm., od 27.03.2024 r. Dz. U.
z 2024 r. poz. 454, ze zm.), a mianowicie:

1) w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, w kolumnie ,,9” zaleglos$ci
netto w klasyfikacji budzetowej dzial 756, rozdziat 75616, § 0310 wykazano kwote
33.159,05 zt, w tym:

a) kwote 33,45 zt (w klasyfikacji budzetowej dziat 756, rozdziat 75616, § 0320)
stanowigcg zaleglo$ci z tytulu podatku rolnego i od nieruchomosci

b) kwote 1.666,80 zt stanowigca zaleglo$ci w oplacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

- podatnika bedacego w upadtosci.

Powyzsze naruszato § 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych

w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego bedacej zatgcznikiem nr 37 do

rozporzadzenia, zgodnie z ktérym jako ,,zalegtosci netto” wykazuje si¢ naleznos$ci

pozostate do zaptaty, ktorych termin zaplaty mingl 1 mogg by¢ egzekwowane,

w zwiazku z:

- art. 146 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1520, ze zm., od 28.05.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 794, ze zm.), zgodnie
Z ktérym postepowanie egzekucyjne skierowane do majatku wchodzacego w sktad
masy upadiosci, wszczete przed dniem ogloszenia upadiosci, ulega zawieszeniu
Zmocy prawa z dniem ogloszenia upadiosci, a po uprawomocnieniu si¢
postanowienia o ogloszeniu upadlo$ci postgpowanie egzekucyjne umarza si¢ z mocy
prawa,



2)

3)

- art. 146 ust. 3 ustawy Prawo upadto$ciowe stanowigcym, ze: ,,Po dniu ogloszenia
upadtosci niedopuszczalne jest skierowanie egzekucji do majgtku wchodzgcego
W sktad masy upadtosci”.

Naleznosci te nalezato wykaza¢ jedynie w kolumnie 8 ,,nalezno$ci ogoétem do zaptaty”

sprawozdania Rb-27S.

W dniu 15 kwietnia 2025 r. sprawozdanie Rb-27S zostato skorygowane i przestane do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu,

kwota 27,58 zt stanowigca koszty upomnienia z tytulu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktora wptyneta na rachunek urzgdu w dniu 10 stycznia 2025 r.
I zostata potraktowana jako $rodki pieniezne w drodze — zostata zaksiggowana:
a) w ksiggach rachunkowych 2024 r. zapisami:

- w budzecie na stronie Wn konta 140 oraz na stronie Ma konta 901,

- wurzedzie na stronie Wn konta 141 oraz na stronie Ma konta 221,
b) w ksiegach rachunkowych 2025 r. zapisami:

- W budzecie na stronie Wn konta 133 oraz na stronie Ma konta 140,

- W urzedzie na stronie Wn konta 130 oraz na stronie Ma konta 141.
Z treéci operacji wynikajacej z wyciggu bankowego nr 6/2025 z dnia 10 stycznia 2025 .
wynika, ze wplata zostata wyegzekwowana przez Drugi Urzad Skarbowy w Kaliszu.
W opisie tresci operacji wskazano dat¢ 13 grudnia 2024 r. natomiast z daty operacji,
tj. ksiggowania wynikata data 10 stycznia 2025 r., zatem kwota 27,85 z} stanowigca
koszty upomnienia nie stanowila srodkow pieni¢znych w drodze i nie powinna zostaé
wykazana w dochodach wykonanych w sprawozdaniu Rb-27S roku 2024, lecz
w sprawozdaniu roku 2025.
Powyzsze naruszato § 3 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego bedacej zatgcznikiem nr 37 do
rozporzadzenia.
W ztozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu Skarbnik wskazat: ,,Wplata w wysokosci
27,85 zt dotyczgca naleznosci przekazanej przez organ egzekucyjny, ktora wplyneta na
rachunek urzedu wdniu 10.01.2025r., z uwagi iz zostala wyegzekwowang w dniu
13.12.2024r. zostala zaksiegowana na karcie kontowej podatnika pod datg
13.12.2024 r., w mysl art.60 §1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, zZe za
termin zaptaty podatku uwaza sie dzien obcigzenia rachunku bankowego podatnika.
W zwigzku z powyzszym ww. wplata zostata ujeta w ksiegach rachunkowych na kontach
bilansowych pod datq 31.12.2024r. w urzedzie zapisem Wn 141/Ma 221 oraz
rownoleglym zapisem w budzecie Wn 140/Ma 901. Tym samym zostala wykazana
w dochodach roku 2024.”,

w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowe;j
jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, w kolumnie 8 ,,Zobowigzania
ogélem” nie ujeto kwoty 1.124,40 zt wynikajacej z salda Ma konta 240 ,,Pozostate
rozrachunki”, ktéra dotyczyta sktadki pracodawcy na Pracownicze Plany Kapitatowe.
Powyzsze naruszato przepisy § 8 ust. 4 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego bedacej
zalgcznikiem nr 37 do rozporzadzenia, zgodnie z ktorym w kolumnie ,,Zobowigzania
ogotem” wykazuje si¢ wszystkie bezsporne zobowigzania niesptacone wedtug stanu na
koniec okresu sprawozdawczego.

Zatem w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej / jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢



wykazane wszystkie bezsporne zobowigzania, ktore zostaly uznane przez kierownika
jednostki.

W ztozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu Skarbnik wskazat: ,,W sprawozdaniu Rb-28S
za 2024 rok w kolumne zobowigzan wypeinia si¢ technikq reczng, tym samym
wprowadzajgc dane odnosnie zobowiqzan przez przeoczenie nie wpisano zobowigzania
wynikajgcego zsalda konta Ma 240-PPK dotyczgcego sktadek pracodawcy na
Pracownicze Plany Kapitatowe”.

3. Kontrola sprawozdan w zakresie operacji finansowych ujawnita naruszenie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652). W sprawozdaniu jednostkowym Gminy Blizanow
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonym wedtug
stanu na koniec IV kwartatu 2024 roku:

1)

2)

3)

w pozycji N.4 ,Naleznosci wymagalne” wykazano kwote 34.859,30 zl stanowiaca

zaleglo$ci w podatku rolnym od nieruchomos$ci oraz w oplacie za gospodarowanie

odpadami komunalnymi podatnika bedgcego w upadtosci zamiast:

a) w pozycji N.5.2 .,z tytutu podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne” — kwote
33.192,50 zt,

b) w pozycji N.5.3 z ,tytulu innych niz wymienione powyzej” — kwote 1.666,80 zt
z tytutlu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Stanowito to naruszenie § 13 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan bedace;j

zatgcznikiem nr 8 do rozporzadzenia w zwigzku z art. 146 ust. 1 i 3 ustawy z dnia

28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 1520, ze zm., od

28.05.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 794, ze zm.).

W dniu 15 kwietnia 2025 r. sprawozdanie Rb- 27S zostato skorygowane i przestane do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu,

w poz. N3 ,,Gotéwka i depozyty” wykazano kwote 5.779.450,34 zt:

a) zawyzong o kwote 027,85 zi, tj. koszty upomnienia ztytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére wptynely na rachunek urzedu
w dniu 10 stycznia 2025 r. i zostaly potraktowane jako $rodki pieni¢zne wynikajace
z salda Wn konta 140 - ,.Inne Srodki pieniezne w drodze”,

b) zanizong o saldo Wn konta 224 - ,Rozrachunki budzetu” (naleznosci z tytutu
dochodéw pobieranych przez urzedy skarbowe oraz z tytutu udziatow w podatku
dochodowym) w kwocie 2.736,00 zl, ktére zostaly wykazane w sprawozdaniu
W pozycji w N.5. pozostale naleznosci,

nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym wynikajaca z:

a) deklaracji VAT-7 za pazdziernik 2024 r. (kwota 125.101,00 z}),

b) deklaracji VAT-7 za grudzien 2024 r. (kwota 92.140,00 zt),

c) korekty deklaracji VAT-7 za styczen 2021 r. (kwota 138.931,00 zt minus
115.587,00 zt) w kwocie 240.585,00 zt — saldo Wn konta 240 ,,Pozostate
rozrachunki”

- wykazano w sprawozdaniu w pozycji w N.5. ,,pozostate naleznosci” dalej w N.5.2

,,Z tytutu podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne” zamiast N.5.3 ,,z tytutu innych

niz wymienione powyzej”.

Stanowilo to naruszenie § 13 ust. 1 pkt 3, 5 1 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan

bedacej zatacznikiem nr 8 do rozporzadzenia.



4. W zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. stwierdzono
nieprawidlowo$ci naruszajgce art. 26 iart. 27 ustawy zdnia 29 wrzeSnia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.), amianowicie stwierdzono
nieprawidlowos¢ polegajaca na niepowiadomieniu wiascicieli obcych skladnikow
majatkowych o wynikach spisu.

Stanowito to naruszenie art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, naktadajacego na podmiot
inwentaryzujacy droga spisu z natury réwniez znajdujace si¢ w jednostce sktadniki aktywow
bedace wlasnoscig innych jednostek, obowiazek powiadomienia wiascicieli tych sktadnikéw
0 wynikach spisu.

W ztozonym na te okoliczno$¢ wyjasnieniu Skarbnik wskazat: ,,Obce srodki trwate zostaly
objete inwentaryzacjq spisem z natury, natomiast przez przeoczenie pominigto fakt
powiadomienia wlascicieli tych sktadnikow o wynikach spisu”.

5. W wyniku kontroli wykonywania obowigzkéw organu podatkowego W zakresie
prawidlowosci wymiaru, poboru oraz poprawnos$ci ewidencji podatkow w badanej w trakcie
kontroli probie stwierdzono nieprawidlowosci naruszajace przepisy:

- ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383,
ze zm.)

- ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 70, ze zm.),

a mianowicie:

1) podatnikowi, dla ktorego prowadzono konto szczegdtowe (10060042), ktory zgodnie
Z wypisem z rejestru gruntow posiadat:
a) grunty o powierzchni 0,37 ha, tj. Br-RV o powierzchni 0,12 ha, PSIV o powierzchni

0,16 ha, RVI o powierzchni 0,09 ha na dziatce nr 252,
b) grunty klasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako Rllla o powierzchni
0,37 ha.

Organ podatkowy w decyzji wymiarowej z dnia 30 stycznia 2024 r. wymierzyt
podatnikowi podatek w wysokos$ci 6.498,00 zt; od gruntow o powierzchni 0,74 ha —
podstawa opodatkowania 0,53 x stawka 336,00 zt = 178,00 zt, w przypadku podatku od
nieruchomosci: budynki pod dziatalno$¢ gospodarcza 223m? x 25,70 zt = 5.731,10 zt,
grunty pod dzialalno$¢ gospodarcza 550 m?x 1,07 zt = 558,50 zt.
Organ podatkowy nie pomniejszyt gruntow rolnych o grunty wykorzystywane pod
dziatalno$¢ gospodarczag w konsekwencji powierzchnia gruntéw podatnika zostata
podwojona. Catkowita powierzchnia gruntow wynosi zgodnie z wypisem z rejestru
gruntéw 0,74 ha natomiast powierzchnia uwzgledniona na decyzji wymiarowej wynosi:
0,74 ha gruntéw rolnych + gruntéw pod dziatalno$é¢ gospodarcza 550 m?, tj. 0,055 ha, co
daje razem 0,795 ha. Powierzchnia gruntow zostala zawyzona na decyzji wymiarowe;j
0 0,055 ha.
Stanowito to naruszenie art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa obligujacych
organ podatkowy do podjecia czynno$ci sprawdzajacych przedktadanych informacji
w celu stwierdzenia ich formalno-rachunkowej poprawno$ci oraz ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.
W zlozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu inspektor wskazata: ,,W decyzji z dnia
30.01.2024 r. doszto do wykazania powierzchni gruntu w sposob sumujgcy zarowno
grunty rolne, jak i grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarczq. Niemniej jednak nalezy
podkresli¢, ze przedmiotowy grunt — zgodnie z ewidencjg gruntow i budynkow —



2)

sklasyfikowany jest jako rola klasy V, a zatem korzysta ze zwolnienia, o ktorym mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, co oznacza,
ze nie wplywa na wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Organ dziatalt w oparciu o dokumenty przediozone przez podatnika, w tym ,, Wykaz
nieruchomosci” z dnia 22.02.1993 r., w ktorym wskazano m.in. budynki i grunty
wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Od tego czasu nie wplynety
zadne korekty informacji podatkowej. Organ podejmowat proby kontaktu z podatnikiem
celem weryfikacji stanu faktycznego — wszystkie dotychczasowe proby byly bezskuteczne,
co uniemozliwilo ustalenie ewentualnych zmian w zakresie opodatkowania.
Dodatkowo, w trosce o rzetelnos¢ postgpowania oraz w celu potwierdzenia aktualnego
stanu faktycznego, organ wystosowat do podatnika kolejne wezwanie do zlozenia
aktualnej informacji podatkowej dotyczqcej podatku od nieruchomosci. Na dzien
sporzqdzenia niniejszego stanowiska oczekujemy na odpowiedz podatnika.

W zwigzku z powyziszym uznac nalezy, ze podstawy opodatkowania przyjete w decyzji
wymiarowej sq zgodne z obowiqzujgcymi przepisami prawa oraz dokumentacjq bedgcg
w posiadaniu organu, zas ewentualne rozbieznosci w powierzchni gruntow nie mialy
wphywu na wysokos¢ zobowigzania podatkowego.”,

podatnik, dla ktorego prowadzono konto szczegotowe (10300032), posiadat na dziatce
nr 63, zgodnie z wypisem z rejestru gruntow, grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntow i budynkow jako Br-RIVb o powierzchni 0,26 ha, RIlIb o powierzchni 1,34 ha,
RIVa o powierzchni 2,25 ha, RIVb o powierzchni 0,01 ha.

Podatnik w dniu 20 pazdziernika 2015 r. ztozyt informacj¢ w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego, w ktorej wskazal grunty Br-IVb o powierzchni
0,26 ha, co wynikato takze z wypisu z rejestru gruntow natomiast zgodnie z wydrukiem
,karta jednostki opodatkowania” przedtozonym podczas kontroli organ podatkowy
przyjat do opodatkowania grunty rolne zabudowane Br-I11b o powierzchni 0,26 ha, co
bylo niezgodne ze wskazaniem podatnika w przedtozonej informacji oraz
Z przedtozonym wypisem z rejestru gruntow.

W zlozonym na te¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu inspektor wskazata: ,, W roku 2019,
W zwigzku z masowym wprowadzaniem identyfikatorow dziatek podatnikow na terenie
tutejszej gminy, miato miejsce omytkowe wprowadzenie klasyfikacji gruntu dotyczgcego
dziatki wykazanej pierwotnie jako Br-RIVb o powierzchni 0,2600 ha.

W wyniku btedu pracownika merytorycznego, od dnia 01.11.2019 r. grunt ten zostal
wprowadzony w systemie jako Br-RIllb otej samej powierzchni. Nalezy jednak
podkreslié, ze grunt ten jest gruntem rolnym zabudowanym, a zgodnie z art. 4 ust. 7 pkt
1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1176) grunty
rolne zabudowane przelicza si¢ wedlug wspolczynnika 1,0 — niezaleznie od klasy
gleboznawczej. W zwigzku z powyzszym, pomimo blednego wprowadzenia klasy gruntu,
naliczenie podatku odbylto sie prawidtowo i nie zostato zanizone ani zawyzZone. Blgd miat
charakter wylgcznie formalny i zostal juz skorygowany w dokumentacji urzedowej”.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku
z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1990, ze zm., od dnia 31.08.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1752, od dnia
31.07.2024 r. poz. 1151). Stosownie do powyzszych przepisOw organy podatkowe
dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Podstawe wymiaru podatkow stanowig dane zawarte w ewidencji gruntoéw i budynkow,



3)

4)

5)

informacje ztozone przez podatnikow objetych kontrola (konta szczegdlowe
nr 10370164 i 20010060) nie zawieraty adnotacji o ich sprawdzeniu pod wzglgdem
formalno-rachunkowym.

Obowigzek dokonania czynnos$ci sprawdzajacych polegajacych na sprawdzeniu
sktadanych informacji pod wzgledem stwierdzenia ich formalnej poprawnosci wynika
zZ przepisu art. 272 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Natomiast obowigzek udokumentowania powyzszej czynnos$ci wynika z art. 177
w zwigzku z art. 280 ustawy Ordynacja podatkowa,

organ podatkowy zaniechal wezwania podatnika - osoby fizycznej, dla ktorego
prowadzono konto szczegotowe nr 10310029, do ztozenia informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci co do budynkéw zwolnionych z opodatkowania, tj. pozostatych
budynkéw niemieszkalnych, budynkéw produkcyjnych, ustugowo gospodarczych dla
rolnictwa - co wynikato z wypisu z rejestru gruntow,

Stosownie do art. 274a §1 ustawy Ordynacja podatkowa organ podatkowy moze zazadac¢
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub sprawozdania
finansowego lub wezwa¢ do ich zlozenia, jezeli nie zostaty zlozone mimo takiego
obowigzku.

W zlozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu inspektor wskazata: ,, Nieujecie budynkow
W deklaracji podatkowej wynikato wylgcznie z niezamierzonego przeoczenia oraz braku
precyzyjnych informacji w zwigzku z tym, iz wczesniejsze dane ewidencyjne nie
odzwierciedlaly ich rzeczywistego stanu, co mogto prowadzi¢ do niezamierzonego braku
ich wykazania w zfozonych informacjach podatkowych, a nie z dziatania majgcego na
celu uchylanie si¢ od zobowigzania podatkowego.

Pominiety budynek gospodarczy korzysta ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych,
poniewaz znajduje si¢ na terenie gospodarstwa rolnego i jest wykorzystywany w ramach
jego prowadzenia. W konsekwencji, brak jego ujecia w wykazie nieruchomosci objetych
decyzjg nie ma wplywu na wysokos¢ ustalonego zobowiqgzania pienigznego i nie narusza
interesu strony postepowania.

Obecnie organ podatkowy dokonuje na biezgco weryfikacji i aktualizacji danych
0 budynkach zgodnie z ewidencjq geodezyjng i wprowadza je na podstawie nowych
informacji podatkowych. ”,

podatnik - osoba prawna, dla ktorego prowadzono konto szczegétowe nr 20010071,
ztozyt deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci w dniu 29 stycznia 2024 r. wskazujac
W nigj:

a) grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej 0 powierzchni
10.460 m?, co pomnozone przez stawke podatku wynikajaca z uchwaty - 1,07 zt,
dato 11.192,20 zt,

b) budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 0 powierzchni
3.540 m?, co pomnozone przez stawke podatku wynikajaca z uchwaty - 25,70 zt,
dato 90.978 z1,

) pozostate budynki 0 powierzchni 2.492,80 m?, co pomnozone przez stawke podatku
wynikajacg z uchwaty - 5,80 zt, dato 14.458,24 z1,

d) budowle o wartosci 1.207.762,47, co pomnozone przez stawke podatku - 2%, dato
24.44.25 7t

Zgodnie z wypisem zrejestru gruntow podatnikiem byla Grupa Producentow

Warzyw (....) Sp. z 0.0.



Organ podatkowy blednie przyjat podstawe opodatkowania dla budynkoéw pozostatych
0 powierzchni 2.492,80 m?. Wtasciwa stawka do opodatkowania powinna wynosi¢
25,70 zt, poniewaz budynki byly zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.
Podatek winien zosta¢ ustalony W wysokosci 64.064,96 zt. W konsekwencji wymiar
podatku zostat zanizony o kwote 49.606,72 zt.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego W sprawie o sygnat. akt 111 FSK 4061/21
stanowi, iz za zwigzane z dzialalno$cig gospodarcza w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych ,,[...] mozna uznaé nieruchomosci stanowigce
wiasnos¢ podatnika (znajdujgce sie w posiadaniu samoistnym albo uzytkowaniu
wieczystym), ktore sq w posiadaniu przedsigbiorcy (innego podmiotu prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarczq) oraz jednoczesnie:
- wchodzq w sktad prowadzonego przez niego przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55*
kodeksu cywilnego, w szczegolnosci gdy podatnik ujgl te sktadniki majgtkowe
W prowadzonej ewidencji srodkow trwalych wartosci niematerialnych i prawnych,
bez wzgledu na to, czy nieruchomosé jest wykorzystywana na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, lub
- przedmiot dzialalnosci przedsiebiorcy obejmuje jedynie prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na to, czy nieruchomosc¢ jest wykorzystywana na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, lub
- nieruchomosci sq funkcjonalnie powigzane z przedsigbiorstwem prowadzonym
przez podmiot, w ktorego posiadaniu sie znajdujq, nawet jezeli nie zostaly
uwzglednione w ewidencji Srodkow trwatych wartosci niematerialnych i prawnych,
tzn.:
e sq faktycznie wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w znaczeniu zdefiniowanym w art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. albo
e albo mogqg byé¢ potencjalnie wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w ww. rozumieniu, przez co nalezy rozumiec sytuacje, w ktorej
przedsiebiorca podejmuje i realizuje zachowania kwalifikowane w obrebie
przedmiotu opodatkowania jako czynnosci majgce na celu przygotowanie,
zachowanie lub zabezpieczenie nieruchomosci do przysztej (planowanej)
dziatalnosci gospodarczej, bqdz do kontynuacji przerwanej dziatalnosci
gospodarczej, zwigzane z ponoszeniem wydatkow rozliczanych w kosztach
uzyskania przychodow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej”.
W zlozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu inspektor wskazata: ,,Organ podatkowy
dziatal na podstawie danych zawartych w deklaracji podatkowej ztoZonej przez
podatnika, interpretacji obowiqzujgcych przepisow prawa oraz ustnych wyjasnien
ztozonych przez podatnika, zgodnie z ktorymi przedmiotowa powierzchnia
wykorzystywana jest przez pracownikéw do celow mieszkalno-bytowych.
Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawodawca
postuguje sie szerokim | nieprecyzyjnym pojeciem ,,zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej”, co powoduje trudnosci interpretacyjne, zwlaszcza
W odniesieniu do kwalifikacji budynkow, ktore nie sq aktualnie wykorzystywane do
dziatalnosci operacyjnej, lecz nadal pozostajg W posiadaniu przedsiebiorcy.
Z uwagi na ograniczony dostep do danych oraz niejednolite orzecznictwo w tym
zakresie, organ podatkowy przyjgt kwalifikacje budynkow wskazang przez podatnika
jako ,,pozostate”.
Majgc na wuwadze ocene kontrolujgcego oraz aktualne orzecznictwo sqdow
administracyjnych, do podatnika zostanie skierowane wezwanie do ztozenia korekty
deklaracji podatkowej, w celu prawidtowego okreslenia podstawy opodatkowania oraz
zastosowania wlasciwej stawki podatku od nieruchomosci”.



6. Wtoku badania czynnosci  przewidzianych  w postgpowaniu  egzekucyjnym,

podejmowanych przez organ podatkowy w stosunku do oséb fizycznych zalegajacych

z zaptata podatku i w oplacie eksploatacyjnej, w badanej probie stwierdzono, m.in. ze

dopuszczono do przedawnienia naleznosci z tytulu podatkow w tgcznej kwocie 348,00 zi

oraz w optacie eksploatacyjnej w kwocie 5.246,00 zt.

Naleznosci przedawnione nie zostaly zdjete z ewidencji ksiggowej co bylo niezgodne

z przepisami art. 24 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.

0 rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).

Niepodejmowanie lub podejmowanie w stosunku do dtuznikéw czynnosci przewidzianych

w postepowaniu egzekucyjnym ze znaczng zwtoka naruszylto:

1) art. 6 § 1 ustawy zdnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505, ze zm.),

2) § 3 pkt 3 w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 3 i 12 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375),
naktadajacych na komorke organizacyjng w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego
prowadzacg rachunkowo$¢ podatkow obowigzek terminowego podejmowania czynnos$ci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych, takich jak upomnienia, tytuty
wykonawcze.

W ztozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu inspektor wskazata: ,, W zwigzku z dokumentacjg

otrzymang z Urzedu Skarbowego — ,, Przebieg postepowania egzekucyjnego” - do tytutu

wykonawczego obejmujgcego zaleglosci za rok 2018 — nr tyt. wyk. 2/10020044/2019,

zastosowano skuteczny Srodek egzekucyjny wdniu 07.03.2019 r. — 171,00 zI. Tytul

wykonawczy nr 278/10020044/2016 — kwota 84,00 zt — skuteczny Srodek egzekucyjny

zastosowano w dniu 04.10.2017 r. — przedawnie nastgpito 04.10.2022 r.

Tytut wykonawczy nr 20/10020044/2017 — kwota 87,00 zi - skuteczny srodek egzekucyjny

zastosowano W dniu 22.08.2018 . Przedawnie nastgpito 22.08.2023 r.

Z informacji uzyskanych z Urzedu Skarbowego wynika, iz naleznosci objete tytutami

90/10020044/2015 oraz 9/10020044/2015 - kwota 177,00 z{, ulegly przedawnieniu.

Natomiast na temat tytutow o numerach 3/10020044/2017 oraz 150/10020044/2017 nie

uzyskatam zadnych informacji”’.

., Zaleglosci ujete w sprawozdaniu Rb-27S w kwocie 5.246,00 zt pochodzg z lat 2014-2015.

Ulegly przedawnieniu i powinny zosta¢ odpisane z ewidencji ksiegowej. Na ww. zaleglosci

wystawiono tytuly wykonawcze. Nie zostal zastosowany skuteczny srodek egzekucyjny

przerywajqgcy bieg terminu przedawnienia”.

. Dochody uzyskane w 2024 r. przez Gming Blizanow zwigzane z systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi w rozdziale 90002 wyniosty 3.058.609,21 zt (na kwote planowang
3.172.000,00 zt) ztego: oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490)
3.029.987,56 zt (na planowang 3.150.000,00 zt).

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S wydatki
poniesione na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w rozdziale 90002 wyniosty tacznie 3.864.623,33 zt (na kwote planowang 4.165.200,00 zt).
Wykonane wydatki zwigzane z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi byty
wyzsze od wykonanych dochodéw o kwote 806.014,12 zt.

W dniu 19 wrzesnia 2024 r. Rada Gminy Blizanow podjeta uchwate nr 1V/33/2024
w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wlasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.



8. Sprawy z zakresu zobowigzan w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi Woéjta
Gminy Blizanéw oraz czlonkéw jego rodziny nie byly kierowane do innego organu
wilasciwego do zatatwienia sprawy w zwigzku z wytgczeniem, na podstawie art. 132 § 112
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, ze zm.),
Wojta Gminy Blizanow od zatatwiania spraw dotyczacych ich zobowigzan podatkowych lub
innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego.

Wiasciwy organ okreSla na podstawie art. 132 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa
samorzadowe kolegium odwolawcze.

Powyzsze stanowito naruszenie przepisow art. 278 ustawy Ordynacja podatkowa,
nakazujacego organowi wylaczonemu od zalatwiania spraw przekazanie deklaracji do
organu wyznaczonego do dokonywania czynnosci sprawdzajacych, w zwigzku z art. 6q
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1469, ze zm., 0od 18.03.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 339), obligujacego
do stosowania przepiséow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zlozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu inspektor wskazal: ,, Zmiana stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dotyczyta roku 2022 oraz 2023, wowczas nie
wystgpiono do SKO o wyznaczenie organu. W 2024 r. nie bylo zmiany stawki opfaty
zagospodarowanie odpadami komunalnymi, natomiast pismem nr P.3125.1.32.2024 z dnia
05.12.2024 r. wystgpiono do SKO o wyznaczenie organu, w zwiqgzku ze zmiang stawki oplaty
od 1 stycznia 2025 r.”.

Kontrola wydatkow biezacych z tytutu wynagrodzen pracownikéw w badanej w trakcie
kontroli probie wykazata, ze:

1) Wojt Gminy Blizanéw z naruszeniem art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282, ze zm., od dnia
04.03.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 530, ze zm., od dnia 29.07.2024 r. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1135) przyznat Sekretarzowi:

a) pismem nr UG.2122.13.2022 z dnia 3 stycznia 2022 r., dodatek specjalny
w wysokosci 12,5 % wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego tacznie, na
okres 1 stycznia 2022 r. — 31 grudnia 2022 r.,

b) pismem nr UG.2122.21.2023 z dnia 23 stycznia 2023 r., dodatek specjalny
w wysokosci 10,2 % wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego tacznie, na
okres 1 stycznia 2023 r. — 31 grudnia 2023 r.,

c) pismem nr UG.2122.40.2024 z dnia 1 lutego 2024 r., dodatek specjalny w wysokosci
10 % wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego tacznie, na okres 1 lutego
2024 r. — 31 grudnia 2024 r.,

d) pismem nr UG.2122.55.2025 z dnia 3 marca 2025 r., dodatek specjalny w wysokosci
10 % wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego tgcznie, na okres 1 lutego
2025 r. — 31 grudnia 2025 r.,

- w zwigzku z okresowym zwigkszeniem obowigzkéw na stanowisku pracy m.in.
wynikajacymi z pelnienia funkcji pelnomocnika ds. informacji niejawne;.

Dodatek specjalny wyptacano Sekretarzowi w okresie: 1 stycznia 2022 r. — 31 grudnia
2023 r., 1 lutego 2024 r. — 31 grudnia 2024 r. oraz 1 lutego 2025 r. — 31 marca 2025 r.
Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy 0 pracownikach samorzadowych, pracownikowi
samorzagdowemu z tytulu okresowego zwickszenia obowigzkow stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.

Uzyte przez ustawodawce okreslenie tytulu uzasadniajacego przyznanie dodatku

specjalnego bezwzglednie zwigzane jest z okresowoscig sytuacji wskazanych


https://sip.lex.pl/#/document/16799056

2)

3)

W wymienionym przepisie. Okresowos¢ dotyczy zarowno zwigkszenia obowigzkoéw
stuzbowych, jak rowniez powierzenia dodatkowych zadan. Przyznanie dodatku
specjalnego na kolejne lata nie miato charakteru tymczasowego. Ciaggly charakter tego
swiadczenia przesadza, ze ww. dodatki zostaly przyznane z naruszeniem przepisow
art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Zgodnie z postanowieniami zatacznika nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy Blizanéw stanowigcego zalgcznik do zarzadzenia Nr 37/2021 Wojta Gminy
Blizanéw z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia tekstu jednolitego Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Blizanow, stanowisko Sekretarza oraz pelnomocnik
ds. informacji niejawnej sg przypisane do jednej osoby.

W ztozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu Sekretarz Gminy wskazat: ,,/...] Ze
W zalgczniku Nr 1 do Regulaminu Organizacyjnym Urzedu Gminy Blizanow
okreslajgcego tabele stanowisk omytkowo przypisano funkcje petnomocnika
ds. informacji niejawnej do stanowiska Sekretarza Gminy Blizanéw pomimo odrebnego
okreslenia zadan tego pelnomocnika w § 36 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy Blizanéw nadanego zarzqdzeniem Nr 38/2003 Wojta Gminy Blizanow z dnia
7 lipca 2003 r. z pozn. zm. /tekst jednolity ustalony zarzqdzeniem Nr 37/2021 Wojta
Gminy Blizanow z dnia 30 kwietnia 2021 r./

Omylke sprostowano zarzqdzeniem Nr 45/2025 Wojta Gminy Blizanow z dnia

’

15 kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany Zatl. Nr 1 do przedmiotowego Regulaminu.”,

w jednym przypadku podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie
pomniejszono 0 wynagrodzenie za dni przebywania na urlopie z tytutu opieki nad
dzieckiem oraz za udzial w komisji wyborczej, co skutkowalo wyptata zawyzona
0 kwote 11,87 zt.

Powyzsze byto niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1690, ze zm.) w zwiazku z § 6 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14, ze zm.).

W zlozonym na te okoliczno$¢ wyjasnieniu podinspektor ds. ptac wskazata: ,, Wskazana
rozbieznos¢ w obliczeniach dotyczqcych dodatkowego wynagrodzenia rocznego
W badanej probie wynika z nieuwzglednienia w podstawie nieobecnosci pracownika
spowodowanej zwolnieniem od pracy dla cztonka komisji wyborczej oraz opiekq nad
zdrowym dzieckiem — art. 188 Kodeksu Pracy. Ze wzgledu na nadmiar obowigzkow
W miesigcu styczniu, w ktorym obliczono wysokos¢ dodatkowego wynagrodzenia
rocznego pominigto w/w nieobecnosci, w zwigzku z czym nie pomniejszono kwoty brutto
0 wskazang powyzej kwote -11,87z1. Od biezgcego roku usprawniono dziatanie systemu
kadrowo-pfacowego, nieobecnosci kazdego pracownika wprowadzane sq przez osobe
odpowiedzialng za kadry do programu ptacowego, a wiec mozliwy jest bezposredni
dostgp do nieobecnosci, aco za tym idzie mozliwos¢ samokontroli pod kgtem
prawidtowego odliczania nieobecnosci z wysokosci dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.”,

kontrola naliczania i wyptaty nagrdéd jubileuszowych w badanej probie wykazata
wyptate pracownikowi Urzgdu Gminy Blizan6w nagrody jubileuszowej w niewtasciwej
wysokosci.

Pracownik z dniem 1 kwietnia 2024 r. nabyt prawo do nagrody jubileuszowej po 20
latach pracy. Tego dnia wyptacono mu t¢ nagrode.



Dodatek tego pracownika za wieloletnig prace na dzien uzyskania prawa do nagrody
jubileuszowej wynosit 20 % wynagrodzenia zasadniczego. Nizsza stawka dodatku
stazowego (tj. 19 % wynagrodzenia zasadniczego) wyptacano temu pracownikowi do

marca 2024 r.

Do wyliczenia nagrody jubileuszowej przyjeto wynagrodzenie zawierajace dodatek

stazowy w wysokosci 19 % wynagrodzenia zasadniczego.

Uwzgledniajac dodatek stazowy w wysokos$ci 20 % wynagrodzenia zasadniczego

wysokos¢ nagrody jubileuszowej winna wynosi¢ wiecej o 35,77 zt brutto niz wyptacono.

Stanowilo to naruszenie art. 38 ust. 4 ustawy dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach

samorzagdowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 530, ze zm.), zgodnie z ktéorym wynagrodzenie

stanowigce podstawe ustalenia nagrody jubileuszowej oblicza si¢ wedlug zasad
obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy
W zwigzku z:

1) § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
W sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
I wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
(Dz. U. z 1997 r. Nr 2 poz. 14, ze zm.), zgodnie z ktérym: ,,sktadniki
wynagrodzenia okreslone w stawce miesiecznej w statej wysokosci uwzglednia sie
przy ustalaniu ekwiwalentu w wysokosci naleznej w miesigcu nabycia prawa do
tego ekwiwalentu.”,

2) § 8ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960, ze zm.,
od 08.11.2024 r. Dz. u. z 2024 r. poz. 1638, z e zm.), ktory stanowi, ze: ,, podstawe
obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi wynagrodzenie przystugujgce
pracownikowi samorzqgdowemu w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla
pracownika samorzqgdowego jest to korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujgce
mu w dniu jej wyplat”.

W ztozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu Podinspektor ds. ptac wskazala: ,, Wskazana
roznica wynika z przeoczenia faktu, iz w podstawe nagrody jubileuszowej wyptacang
dzien pozniej niz faktyczna data nabycia do niej prawa ze wzgledu na fakt, Ze przypadta
W dzien wolny od pracy tj. Poniedziatek Wielkanocny nalezy wliczy¢é dodatek za wystuge
lat w wysokosci wigkszej tj. 20 % niz na dzien jej nabycia tj. 19 %",

10. W zakresie przestrzegania przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
Zdnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowe] lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu
podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2023 1. poz. 2190), stwierdzono:

1) na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego:

a) nr 1/2024 z dnia 10 pazdziernika 2024 r. wystawionego dla Wojta Gminy Blizanow,
b) nr 2/2024 z dnia 10 pazdziernika 2024 r. dla pracownika Urzedu Gminy Blizanow

c) nr 1/2024 z dnia 10 pazdziernika 2024 r. wystawionego dla Wiceprzewodniczacego

Rady Gminy

- na podréz stuzbowa do Moldawii wyplacono zaliczke na niezbgdne koszty podrozy
w dniu 10 pazdziernika 2024 r. natomiast rozliczenia kosztoéw podr6zy dokonano wedtug
kursu z dnia 21 pazdziernika 2024 r. (Tabela kursow 198/A/NBP/2024).

Powyzsze stanowilo naruszenie § 20 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej zdnia 29 stycznia 2013 r. wsprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167, ze zm.), zgodnie



11.

Z ktorym: ,,rozliczenie kosztow podrozZy zagraniczmnej jest dokonmywane w walucie
otrzymanej zaliczki, w walucie wymienialnej albo w walucie polskiej, wedtug sredniego
kursu z dnia jej wyptacenia”.

Stosownie do § 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztéw podrézy
stuzbowych radnych gminy (Dz. U. z 2000 r. Nr 66, poz. 800, ze zm.): ,,do sposobu
ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowej radnych poza granicami
kraju stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczgce wysokosci oraz warunkow ustalania
naleznosci  przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w  panstwowej Ilub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami
kraju.”,

2) na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego:
1) nr 1/2024 z dnia 10 pazdziernika 2024 r.
2) nr 2/2024 z dnia z dnia 10 pazdziernika 2024 r.
- do Motdawii, zaréwno Wojtowi Gminy jak i pracownikowi wyptacono diete
w wysokosci 45,00 zt z tytutu podrézy stuzbowej krajowej, pomimo iz podrdz na terenie
kraju trwata w dniu 11 pazdziernika 2024 r. 7 godziny a w dniu 17 pazdziernika 2024 r.
4 godziny 25 minut.
Powyzsze naruszyto § 7 ust. 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej zdnia 29 stycznia 2013 r. wsprawie naleznosci przyshugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2190),

3) na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego nr 1/2024 z dnia 10 pazdziernika 2024 r. do
Motdawii wiceprzewodniczgcemu Rady Gminy wyptacono diete¢ w wysokosci 42,96 zt
Z tytulu podrozy stuzbowej krajowej, pomimo iz podrdz na terenie kraju trwata w dniu
11 pazdziernika 2024 r. 7 godziny oraz w dniu 17 pazdziernika 2024 r. 4 godziny
25 minut.
Powyzsze naruszyto § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 31lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalenia naleznosci z tytulu
zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. z 2000 r. Nr 66, poz. 800,
ze zm.).
W ztozonym na t¢ okoliczno$¢ Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej wskazata: ,, W trakcie
rozliczania diety zagranicznej pracownik dziatu ksiggowosci omytkowo przyjgl kurs euro
(EUR) wedtug tabeli srednich kursow NBP z dnia poprzedzajgcego dzien sporzqdzenia
rozliczenia, zamiast — zgodnie z obowigzujqcymi przepisami — z dnia wyplacenia zaliczki.
Pomytka wynikata z rutynowego stosowania kursow walut z dnia poprzedzajgcego
dokonanie operacji ksiegowej, co jest praktykowane w przypadku innych rozliczen
walutowych w jednostce (np. przy rozliczaniu faktur). W wyniku utrwalonego schematu
dziatania zastosowano niewtasciwq date kursu przy rozliczaniu diety zagranicznej.
Dodatkowo, blednie zsumowano czas trwania dwoch odcinkow podrozy stuzbowej krajowey,
ktore odbyly sie w roznych dniach, traktujgc je jako jeden ciggly wyjazd. W rezultacie
zastosowano niewlasciwe zasady naliczania diety, skutkujgce wyplatq swiadczenia
w wyzszej wysokosci, niz przewidujg obowiqzujgce przepisy.
Powyzsze nieprawidtowosci wynikaly z blednych zatozen dotyczqcych sposobu rozliczania
podrozy stuzbowych”.

Kontrola wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm., od dnia



30.08.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm.) objeta nast¢pujace postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego:

1)

2)

postgpowanie przeprowadzone w trybie podstawowym (bez mozliwos$ci negocjacji) na

podstawie art. 275 pkt 1 ustawy, na roboty budowlane pn. ,,Przebudowa drogi w m.

Jankow Drugi (od drogi wojewodzkiej nr 442 do dziatki nr 941/2)” o wartosci

szacunkowej zamodwienia, ustalonej na podstawie kosztorysu inwestorskiego

sporzadzonego w dniu 28 sierpnia 2024 r., w kwocie 175.019,50 zl, co stanowito
rownowartos$¢ 37.743,31 euro.

Postgpowanie wszczeto ogloszeniem o zamoéwieniu opublikowanym w Biuletynie

Zamoéwien Publicznych pod numerem 2024/BZP 00480293/01 w dniu 2 wrzes$nia

2024 r.

W postgpowaniu wplynelty dwie oferty.

Postepowanie zakoniczono udzieleniem zamowienia na podstawie umowy z dnia

1 pazdziernika 2024 r. zawartej z przedsi¢biorca — osobg fizyczng. Termin wykonania

umowy okreslono do 1 miesigca od dnia zawarcia umowy. Wykonawca w 2024 r.

wystawil fakture VAT nr F/10/10/24 z dnia 28 pazdziernika 2024 r., w kwocie

194.396,45 z}. Fakture zaptacono w dniu 29 pazdziernika 2024 r.

W budzecie Gminy Blizanéw wydatki na powyzsze roboty budowlane zostaty ujete:

a) w uchwale Nr LIV/497/2023 Rady Gminy Blizanéw z dnia 28 grudnia 2023 r.
W sprawie uchwalenia budzetu Gminy Blizanéw na 2024 rok, w zataczniku Nr 3
»Wykaz inwestycji izakupdéw inwestycyjnych oraz wysoko§¢ nakladow
realizowanych w 2024 r.” na zadanie ,,Przebudowa nawierzchni drogi w m. Jankow
Drugi (od drogi wojewodzkiej 442 do dziatki nr 941/2”, gdzie w §6050
zaplanowano wydatki kwocie 250.000,00 zt,

b) w uchwale Nr I11/28/2024 Rady Gminy Blizanéw z dnia 12 sierpnia 2024 r.
W sprawie zmiany budzetu Gminy Blizanéw na 2024 rok, w zalaczniku Nr 3
»Wykaz inwestycji 1zakupow inwestycyjnych oraz wysoko$¢ nakladow
realizowanych w 2024 r.” na zadanie ,,Przebudowa nawierzchni drogi w m. Jankow
Drugi (od drogi wojewodzkiej 442 do dziatki nr 941/2”, gdzie w §6050
zaplanowano wydatki kwocie 313.750,00 zt,

c) w uchwale Nr VI/58/2024 Rady Gminy Blizanow z dnia 19 grudnia 2024 r.
W sprawie zmiany budzetu Gminy Blizanow na 2024 rok, w zalaczniku Nr 3
»Wykaz inwestycji 1zakupow inwestycyjnych oraz wysoko$¢ nakladow
realizowanych w 2024 r.” na zadanie ,,Przebudowa nawierzchni drogi w m. Jankow
Drugi (od drogi wojewodzkiej 442 do dziatki nr 941/2”, gdzie w §6050
zaplanowano wydatki kwocie 201.149,15 zt.

Kontrola przedtozonej dokumentacji postgpowania nie wykazata nieprawidlowosci,

postepowanie przeprowadzone w trybie podstawowym (bez mozliwos$ci negocjacji) na
podstawie art. 275 pkt 1 ustawy, na roboty budowlane pn. ,,Budowa os$wietlenia
solarnego na terenie Gminy Blizandw” o warto$ci szacunkowej zamowienia, ustalonej
na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego w dniu 27 czerwca 2024 r.,
w kwocie 1.006.522,17 zt, co stanowilo rownowartos$¢ 217.058,54 euro.

Postgpowanie wszczeto ogloszeniem o zamoéwieniu opublikowanym w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych pod numerem 2024/BZP 00397331/01 w dniu 4lipca 2024 r.
W postepowaniu wptynely trzy oferty.

Postepowanie zakonczono udzieleniem zamoéwienia na podstawie umowy 2z dnia
27 sierpnia 2024 r. zawartej z przedsigbiorca — osobg fizyczng. Termin wykonania



3)

umowy okre$lono do 4 miesiecy od dnia zawarcia umowy. Wykonawca w 2024 r.

wystawil nastgpujace faktury:

- nr FV 5/11/2024 z dnia 29 listopada 2024 r., w kwocie 278.551,18 zt. Fakturg
zaptacono w dniu 9 grudnia 2024 r.,

- nr FV 7/12/2024 z dnia 13 grudnia 2024 r., w kwocie 950.000,00 zt. Fakture
zaptacono w dniu 30 grudnia 2024 r.

W budzecie Gminy Blizanéw wydatki na powyzsze roboty budowlane zostaly ujete:

a) w uchwale Nr LIV/497/2023 Rady Gminy Blizanéw z dnia 28 grudnia 2023 r.
W sprawie uchwalenia budzetu Gminy Blizanéw na 2024 rok, w zalaczniku Nr 3
»Wykaz inwestycji 1zakupow inwestycyjnych oraz wysokosci naktadow
realizowanych w 2024 r.” na zadanie ,,Budowa o$wietlenia solarnego na terenie
Gminy Blizanow”, gdzie w:

- §6050 zaplanowano wydatki w kwocie 150.000,00 zt,
- § 6370 zaplanowano wydatki w kwocie 950.000,00 zt,

b) w uchwale Nr 1I/20/2024 Rady Gminy Blizanéw z dnia 19 czerwca 2024 r.
W sprawie zmiany budzetu Gminy Blizanéw na 2024 rok, w zalgczniku Nr 3
»Wykaz inwestycji 1zakupdéw inwestycyjnych oraz wysokosci naktadoéw
realizowanych w 2024 r.” na zadanie ,,Budowa o$wietlenia solarnego na terenie
Gminy Blizanow”, gdzie w:

- §6050 zaplanowano wydatki w kwocie 252.425,41 zi,
- § 6370 zaplanowano wydatki w kwocie 950.000,00 zt,

c) w uchwale Nr III/28/2024 Rady Gminy Blizanow z dnia 12 sierpnia 2024 r.
W sprawie zmiany budzetu Gminy Blizanéw na 2024 rok, w zalaczniku Nr 3
»Wykaz inwestycji 1zakupow inwestycyjnych oraz wysokosci nakladow
realizowanych w 2024 r.” na zadanie ,,Budowa o$wietlenia solarnego na terenie
Gminy Blizanow”, gdzie w:

- §6050 zaplanowano wydatki w kwocie 352.425,41 zt,
- § 6370 zaplanowano wydatki w kwocie 950.000,00 zt.

Kontrola  przedlozonej dokumentacji ww. postgpowania nie wykazala

nieprawidlowosci,

postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego pn.,,Odbior
i transport odpadéw komunalnych z terenu Gminy Blizanéw” o wartosci szacunkowe;j
ustalonej w dniu 25 wrzesnia 2023 r. na podstawie planowanych kosztéw na kwote
4.630.000,00 zt, tj. 1.039.608,41 euro.

Postgpowanie wszczgto ogloszeniem o zamoOwieniu zamieszczonym w  dniu
2 pazdziernika 2023 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2023/S 193-
602747 z dnia 6 pazdziernika 2023 r.

W odpowiedzi na ogloszenie wptyneta jedna oferta.

Postepowanie zakonczono udzieleniem zamowienia na podstawie umowy nr 91/2023
zawartej w dniu 22 grudnia 2023 r. z ,,Przedsigbiorstwem Ustug Komunalnych Spotka
Akcyjna” z siedzibg w Kaliszu, na okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2026 r.
Wynagrodzenie ustalono w umowie w wysokosci 6.699.531,60 zt wraz z podatkiem od
towarow 1 uslug. W postanowieniach zawartej umowy, w cz¢sci dotyczacej
wynagrodzenia ustalono, ze wynagrodzenie za odbidr itransport odpadow bedzie
illoczynem faktycznej liczby odebranych poszczegdlnych rodzajow odpadow
komunalnych przekazywanych do danej Instalacji, zgodnie z kartami przekazania
odpaddéw oraz ceny jednostkowej za odbior 1 transport 1 Mg poszczegdlnych rodzajow
odpadow wskazanej w ofercie Wykonawcy.

W budzecie Gminy Blizanéw wydatki na powyzsze zamdwienie zostaty ujete:



a) w uchwale Nr LIV/497/2023 Rady Gminy Blizanéw z dnia 28 grudnia 2023 .
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Blizanow na 2024 rok, w zalaczniku nr 2,
w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska Rozdziat 90002 —
Gospodarka odpadami - wydatki zwigzane odbiorem odpadéw komunalnych
Z nieruchomosci - 3.034.955,00 zt, § 4300 zakup ustug pozostatych

b) w uchwale nr LIV/496/2023 Rada Gminy Blizanéw z dnia 28.12.2023 r. w sprawie
Wieloletnie Prognozy Finansowej Gminy Blizanow na lata 2024-2030 w zalaczniku
nr 2 — ,,Przedsigwzigcia WPF” | jako wydatki biezace pod poz. 1.3.1.2. ,,0dbidr
| transport odpadow komunalnych z terenu Gminy Blizanéw — Uszczelnienie
systemu odbierania odpadéw komunalnych” z limitem 6.700.000 zt, w tym:
- 1.950.000 zt na 2024 r,
- 2.375.000 zt na 2025 r.
- 2.375.000 zt na 2025 r.

Kontrola  przedtozonej  dokumentacji ww. postgpowania nie  wykazata

nieprawidlowosci.

12. Gmina Blizan6éw jest czlonkiem Zwiazku Komunalnego Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta
Gmina” z siedzibg w Kaliszu.
W § 1 ust. 1 statutu Zwigzku (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2021 r. poz. 8287) okreslono, iz:
., Zwigzek Komunalny Gmin ,, Czyste Miasto, Czysta Gmina” zwany dalej ,, Zwigzkiem”, jest
zwigzkiem miedzygminnym w rozumieniu art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqgdzie gminnym”.
Art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, ze zm., od dnia 22.04.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz.609, ze zm., od dnia 3.10.2024 r.
Dz. U. z 2024 r. poz.1465, ze zm.) stanowi, ze: ,,w celu wspolnego wykonywania zadan
publicznych gminy mogq tworzy¢ zwigzki miedzygminne. Zwigzek miedzygminny moze byc
tworzony rowniez w celu wspolnej obstugi, o ktorej mowa w art. 10a”.
Zgodnie z § 3 ust. 1 statutu Zwigzku zadaniem zwigzku jest m.in.:
1) wybudowanie i eksploatacja Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadoéw Komunalnych ,,Orli
Staw”, przetwarzajacego odpady komunalne w instalacjach, jakimi dysponuje Zwigzek,
2) realizacja ustugi zagospodarowania odpadow, w szczegolnosci zbierania i przetwarzania
w instalacjach jakimi dysponuje Zwigzek, odpadéw komunalnych wytworzonych,
odebranych i zebranych na terenie gmin — uczestnikow Zwigzku:
- dostarczonych przez podmioty, ktérym gminy powierzyly odbiér odpadéw
komunalnych lub odbior i zagospodarowanie odpadow,
- dostarczanych przez uprawnione podmioty odbierajagce odpady komunalne od
wilascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy.
3) realizacja ustugi odbioru i transportu odpadow,
4) prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej w dziedzinach nalezacych do zakresu dziatania
Zwiazku, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy.
Zgodnie z § 3 ust. 2 statutu: ,, wykonywanie powierzonych Zwigzkowi zadan na rzecz gmin
Uczestnikow Zwigzku nastepuje na warunkach okreslonych niniejszym statutem oraz na
warunkach szczegotowo ustalonych w umowach zawartych pomiedzy Zwigzkiem a gminami
uczestnikami Zwigzku”.
Gmina Blizan6w reprezentowana przez Wojta Gminy Blizandw przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy zawarta w dniu 28 grudnia 2022 r. ze Zwigzkiem Komunalnym Gmin
,»Czyste Miasto, Czysta Gmina” umowe nr 262.1.19.2022, ktora Zwiazek zobowigzat si¢ do
zagospodarowania odpadow w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.
Wedtug § 3 umowy za zagospodarowanie odpadow zamawiajacy zaptaci prowadzacemu
instalacje cene wedtug aktualnie obowigzujacego cennika z dnia przekazania odpadow.



W § 4 strony ustality, ze: , rozliczenie finansowe i ilosciowe przyjetych odpadow

nastgpowac bedzie za okresy miesieczne, na podstawie faktur za zagospodarowanie

dostarczonych odpadéw”, ptatnych w terminie 21 dni od daty wystawienia faktury.

Zgodnie z§ 4 ust. 9 umowy szacunkowa warto$¢ umowy, tj. zagospodarowanie

szacunkowej ilo$ci odpadow komunalnych odebranych z terenu Gminy Brzeziny w okresie

obowigzywania umowy okreslonym w § 6 ust. 1 umowy, wedtug cennika obowigzujacego

W dniu podpisania umowy, wynosi 1.250 000,00 zt z podatkiem od towarow i ustug.

Zamawiajacy wskazal szacunkowe ilosci odpadoéw przewidzianych do zagospodarowania -

facznie okoto 3100 Mg.

Aneksem nr 1 do ww. umowy zawartym w dniu 29 grudnia 2023 r. pomi¢dzy Zwigzkiem

a zamawiajacym — Gming Blizanéw wprowadzono zmiany do umowy polegajace na

wydtuzeniu okresu obowigzywania umowy do 31 grudnia 2024 r. (o 1 rok) oraz:

- ustalono szacunkowg ilo$¢ odpadow przewidzianych do zagospodarowania w okresie
od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. — 3200 Mg,

- ustalono szacunkowg warto$¢ przedmiotu umowy w okresie od 1 stycznia 2024 r. do
31 grudnia 2024 r. — 1.069.955,00 zt z podatkiem od towardéw i ushug.

Aneksem nr 2 do ww. umowy zawartym w dniu 1 pazdziernika 2024 r. pomiedzy

Zwigzkiem a zamawiajacym — Gming Blizanéw wprowadzono zmiany do umowy

polegajace na:

- ustalono szacunkowg ilo§¢ odpaddéw przewidzianych do zagospodarowania w okresie
od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. — 3400 Mg,

- ustalono szacunkowg warto$¢ przedmiotu umowy w okresie od 1 stycznia 2024 r. do
31 grudnia 2024 r. — 1.370.000,00 zt z podatkiem od towarow i ustug.

Aneksem nr 3 do ww. umowy zawartym w dniu 20 grudnia 2024 r. pomigdzy Zwigzkiem

a zamawiajacym — Gming Blizandbw wprowadzono zmiany do umowy polegajace na

wydtuzeniu okres obowigzywania umowy do 31 grudnia 2025 r. (o0 1 rok) oraz:

- ustalono szacunkowg ilo$¢ odpadoéw przewidzianych do zagospodarowania w okresie od
1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. — 3200 Mg,

- ustalono szacunkowa warto$¢ przedmiotu umowy w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31
grudnia 2025 r. — 1.441.287,90 zt z podatkiem od towarow i ustug.

Zawarcie umowy na zagospodarowanie odpadéow komunalnych nie bylo poprzedzone

przeprowadzeniem postgpowania z zastosowaniem przepisOw ustawy Prawo zamowien

publicznych.

Z umowy wynika, ze zostala zawarta na podstawie art. 1 w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia

20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) oraz na podstawie

art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r., poz. 699, od

10.08.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, ze zm.).

Przeniesienie przez gminy cztonkowskie na rzecz zwigzku miedzygminnego swoich zadan

publicznych nie odbywa si¢ poprzez zawarcie umowy cywilnoprawnej, lecz wskutek

skorzystania z regulacji administracyjnoprawnych umozliwiajacych przekazanie tych

obowigzkow innemu podmiotowi prawa publicznego.

Zakres dziatalno$ci Zwigzku Komunalnego Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina” obejmuje

zagospodarowanie odpadow. Statut zwigzku przewiduje zawarcie umowy pomig¢dzy

zwigzkiem a gminami uczestnikami zwigzku, ktorej celem ma by¢ szczegdtowe ustalenia

warunkéw wykonywania powierzonych Zwigzkowi zadah na rzecz gmin - uczestnikéw

zwigzku.

Zawarta umowa, ktorej przedmiotem jest wykonywanie ustugi zagospodarowania odpadami

za zaptata ceny (wynagrodzenia) ma cechy odptatnej umowy zobowigzaniowe;j.



13.

Powstata sytuacja, w ktorej Gmina Blizanéw jest cztonkiem zwigzku miedzygminnego,
ktérego jednym z celéw dziatalnosci jest zagospodarowanie odpadéw a jednoczesnie wigze
ja z tym zwigzkiem umowa cywilnoprawna o odptatne §wiadczenie takich ustug.
Przekazaniu zadania przez gming zwigzkowi migdzygminnemu musi towarzyszy¢
zapewnienie finansowania jego realizacji. Zaptata ceny (wynagrodzenia), w tym podatku od
towarow 1iuslug odbywa si¢ na innej podstawie (na podstawie odptatnej umowy
zobowigzaniowej) inie jest sposobem finansowania realizacji zadania publicznego
przekazanego innemu podmiotowi.

Dotacj¢ rozliczono z naruszeniem § 2 ust. 2 umowy o powierzenie realizacji zadania
publicznego, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r., poz. 571) Nr 30/2024 zawartej
w dniu 14 maja 2024 r.

Zgodnie z § 2 ust. 2 umowy: ,,Zleceniodawca zobowigzat si¢ wykonac¢ zadanie publiczne
zgodne z ofertq, z wuwzglednieniem aktualizacji opisu poszczegdlnych dziatan/
harmonogramu/ kalkulacji przewidywanych kosztow w terminie okreslonym w ust. 1, 1j. od
dnia 1 maja 2024 r. do dnia 30 listopada 2024 r.

Faktycznie poniesione wydatki nie byly zgodne z wydatkami okreslonymi w umowie.

W sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego ztozonym w dniu 30 grudnia 2024 r.
rozliczenie wydatkow za rok 2024 przedstawiono nastepujaco:

i Koszty zgodnie _Fa_ktyczme .
Lp. Rodzaj kosztu poniesione wydatki
Z umowg (w zl)
(w zb)
| Koszty realizacji dzialan
I.1. Pitka nozna 27 395,00 28 255,00
1.1.1. | Prowadzenie zajeé 18 750,00 18 750,00
1.1.2. | Koszty zwigzane z realizacja zadania 8 000,00 8 860,00
1.1.3. | Koordynacja zaje¢ i projektu 645,00 645,00
I.2. | Tenis ziemny 3 215,00 2 481,85
1.2.1. | Koszty zwigzane Z realizacja dziatania 3 000,00 2 266,85
1.2.2. | Koordynacja zadania 215,00 215,00
Suma kosztow realizacji zadania 30 610,00 30 736,85
1 Koszty administracyjne
[1.1. | Optaty bankowe, pocztowe, materiaty 1 500,00 1 400,00
biurowe, obstuga ksiegowa iinne
oplaty)
Suma kosztow administracyjnych 1 500,00 1 400,00
Suma wszystkich kosztow realizacji zadania 32.110,00 32.136,85

14.

W zlozonym na te okoliczno$§¢ wyjasnieniu pelnomocnik Wojta Gminy ds. Sportu
I Turystyki wskazat: ,, Brak aktualizacji kalkulacji przewidywanych kosztéw spowodowany
byt brakiem odpowiedniego zapisu w umowie z oferentem okreslajgcym i dopuszczajgcym
np. 10 % zmiany W kalkulacji przewidywanych kosztow poszczegolnych dziatan
wynikajgcych z harmonogramu takich dziatan. W przysziych umowach taki zapis zostanie
sformutowany i bedzie egzekwowany”.

W planie finansowym Gminnego Osrodka Kultury w Blizanowie na rok 2024 oraz w jego
wersjach po zmianach nie wyodregbniono:

1) stanu naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku,

2) stanu srodkow pienigznych na poczatek i koniec roku.



Stanowilo to naruszenie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu
I prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194, ze zm., od 24.01.2024 .
Dz.U.z 2024 r. poz. 87) w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm., od dnia 16.10.2024 r. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1530, ze zm.).

15. W zakresie gospodarowania mieniem gminnym kontrola wykazala nieprawidtowosci
naruszajace przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm., od 30.07.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, ze zm.)
a mianowicie stwierdzono przypadki braku aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Gminy Blizanow.

Ostatniej aktualizacji optaty dokonano dnia 1 grudnia 2010 r.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami:
, Wysokos¢ oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej,
Z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢
tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang oplate roczng ustala sig, przy
zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na
dzien aktualizacji optaty”. Stosownie do art. 77 ust. 3 ustawy: ,, aktualizacji oplaty rocznej
dokonuje sie z urzedu albo na wniosek uzytkownika wieczystego nieruchomosci gruntowej,
na podstawie wartosci nieruchomosci gruntowej okreslonej przez rzeczoznawce
majgtkowego”.

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidtowosci sa pracownicy w zakresie
wykonywanych przez nich czynno$ci oraz Wojt Gminy i Skarbnik Gminy poprzez nienalezyte
wypetnianie obowiazkow wynikajacych z przepisOw prawa, w tym z tytutu nadzoru.

1.

Kontrola naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych bonifikat w przypadkach okreslonych
w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2204, ze zm., od 15.01.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 65, ze zm., od 12.11.2020 r.
Dz. U. z 2020 r. poz. 1990, ze zm., od 21.10.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm., od
24.02.2023r. Dz. U.z 2023 . poz. 344, ze zm., od dnia 30.07.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145,
ze zm.), wykazala, ze w latach 2020-2024 Gmina Blizanéw nie udzielita bonifikat od ceny
sprzedanych nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 ustawy. Ustalono, ze nie wystgpity
przypadki uzasadniajace zwrot bonifikaty.

W zlozonym wyjasnieniu Kierownik Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska, Gospodarki
Gruntami 1 Dzialalnosci Gospodarczej wskazata, ze: ,, Organ posiada dostep do danych dot.
Gminy Blizanéow — GEOBAZY w Starostwie Powiatowym w Kaliszu i moze sprawdzaé dane
dot. nieruchomosci (m.in. wtasciciela nieruchomosci) dla ktorych udzielona byta bonifikata.
Mozna takie na podstawie danych w wymiarze podatkow UG sprawdzi¢ wiasciciela
nieruchomosci. Do Urzedu przesylane sq rowniez akty notarialne z kancelarii notarialnych
na podstawie ktorych mozna sprawdzic¢ czy wlasciciel ktoremu bytq udzielona bonifikata, zby!
nieruchomos¢. Organ ma rowniez mozliwos¢ sprawdzenia wiasciciela nieruchomosci
sprawdzenia wiasciciela nieruchomosci w danych w Ministerstwie Sprawiedliwosci —
Elektroniczne Ksiggi Wieczyste.

Obowigzki powierzono (...). Raz na kwartal sprawdzane to jest z danymi w wymiarze
podatkow i przestanymi aktami notarialnymi ora z danymi udostepnianymi przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci — Elektroniczne Ksiegi Wieczyste (jak wystepowaly takie

przypadki)”.



W latach 2020-2024 nie wystgpity przypadki zwrotu bonifikat, nie bylo przypadkow
niekierowania wezwan, mimo ze wystapily okoliczno$ci uzasadniajgce zwrot bonifikaty,
a takze nie wystgpity przypadki uzasadniajace kierowanie spraw o zwrot bonifikaty na droge
postgpowania sadowego.

1.

Kontrola osiggania wysoko$ci srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, ze zm., od dnia
4.07.2024 r. Dz. U.z 2024 r. poz. 986, ze zm.) wykazata, ze sprawozdanie z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli poczatkujacych, mianowanych idyplomowanych w szkotach
prowadzonych przez Gming¢ Blizanéw zostalo sporzadzone z datg 17 stycznia 2025 r.
I przestane do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu w dniu 21 stycznia 2025 ., a takze
dyrektorom szkot, Przewodniczagcemu Rady Gminy w Blizanowie, dziatajacym na terenie
Gminy Blizanow terenowym strukturom zwigzkéw zawodowych, w terminach okreslonych
w art. 30a ust. 4 i 5 ustawy.

Po ustaleniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli oraz poréwnaniu wynagrodzen
z faktycznie wyplaconymi wynagrodzeniami, ustalono, ze w 2024 r. wysoko$¢ $rednich
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy osiagneli nauczyciele na wszystkich
stopniach awansu zawodowego i nie zachodzita konieczno$¢ wyptaty jednorazowego dodatku
uzupetniajacego.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej za rok 2020 stwierdzono, ze
wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1
ustawy, nie osiggneli nauczyciele: stazysci 1 kontraktowi, a ustalona réznica migdzy wydatkami
poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli, a iloczynem $redniorocznej liczby etatow oraz
srednich wynagrodzen wyniosta dla nauczycieli stazystow 16.933,64 zi, natomiast dla
nauczycieli kontraktowych 8.175,46 zt. Jednorazowe dodatki uzupetniajgce zostaty wyptacone
uprawnionym nauczycielom z zachowaniem ustawowego terminu w dniu 29 stycznia 2021 r.

Przedstawiajac Panu Wojtowi ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi 0 ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz
usprawnienia gospodarki finansowej Gminy Blizanéw, W tym poprzez realizacj¢ ponizszych
wnioskow pokontrolnych.

1. Zobowigza¢ Skarbnika 1stuzby finansowe do wyeliminowania nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych oraz do przestrzegania zasad zawartych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530,
ze zm.), ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2024 r. poz. 120, ze
zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342, ze
zm.) oraz w przepisach wewnetrznych, a w szczegolnosci:

1) stosowa¢ nazwy kont okreslone w dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci, zgodnie z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
0 rachunkowosci,

2) w opisie systemu informatycznego znajdujacym si¢ w dokumentacji przyjetych zasad
(polityki)  rachunkowosci  umieszcza¢ informacje  dotyczace  stosowanego
oprogramowania zgodnie z do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci,



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

odpisdow umorzeniowych lub amortyzacyjnych $rodkéw trwatlych oraz wartosci

niematerialnych i prawych, dokonywac z zastosowaniem wtasciwej stawki wynikajacej

z zasad (polityki) rachunkowosci,

przestrzega¢ przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci co do sposobu prowadzenia

ksigg rachunkowych, stosownie do art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢

ustawy o rachunkowosci,

na odpowiednich kontach rozrachunkowych ujmowaé¢ wszystkie etapy rozliczen

poprzedzajace ptatno$¢ dochodow i1 wydatkow, stosownie do przepiséw 40 ust. 2 pkt 2

ustawy o finansach publicznych,

nie powiela¢ tych samych danych w ksiegach budzetu i w ksiegach Urzgdu Gminy

Blizanow iw konsekwencji dublowania danych w sporzadzanej sprawozdawczosci

finansowej,

w ewidencji ksiggowej stosowac¢ zasady funkcjonowania kont okreslone w Planie kont

dla budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego bedacym zatacznikiem nr 2 do

rozporzadzenia oraz w zakladowym planie kont dla Urzedu Gminy bedacym
zalagcznikiem nr 2a do zarzadzenia nr 112/2019 Wojta Gminy Blizanéw z dnia

31 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady

(polityki) rachunkowosci, a mianowicie:

- na koncie 240 - ,,Pozostate rozrachunki” ujmowa¢ wydatki Gminy Blizanéw na
rzecz izby rolniczej oraz rozliczenia z tytutu wyptaty diet cztonkow obwodowych
komisji wyborczych, wyptaty z tytulu zwrotu podatku akcyzowego zawartego
W cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, wynagrodzenie
Z tytutu inkasa soltysow,

- na koncie 234 - ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” ujmowac rozliczenia
Z tytulu podrdzy krajowych wynikajacych z raportéw kasowych (wydatkowych),

- nakoncie 226 - ,,Nalezno$ci dlugoterminowe” ujmowac naleznosci, ktorych termin
splaty przypada po 12 miesigcach,

usung¢ z zaktadowego planu kont Urzgdu Gminy konto 014 - ,,Zbiory biblioteczne”,

stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci w zwigzku z § 19 ust. 2

I ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia oraz zasadami funkcjonowania konta 014 - ,,Zbiory

biblioteczne” okreSlonymi w Planie kont dla budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego stanowigcym zalacznik nr 3 do rozporzadzenia,

zaprzesta¢ wprowadzania zapisOw ujemnych na koncie 223 ,,Rozliczenia wydatkow

budzetowych” przy ksiggowaniu zwrotéw srodkéw na wydatki dokonywanych przez

jednostki organizacyjne,

10) do konta pozabilansowego 991 - ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez

nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw” prowadzi¢ konta
analityczne wedtlug rodzajow podatkow,

11) ewidencjonowaé w ksiggach rachunkowych jednostki wszystkie faktury wptywajace do

Urzedu Gminy Blizanéw. Faktury za optate akceptanta otrzymywane z FISERV
POLSKA S.A. nalezy ksiggowa¢ na stronie Wn konta 402 - ,,Ustlugi obce” oraz na
stronie Ma konta 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, nast¢pnie
uregulowanie faktury przez Fundacj¢ Polska Bezgotowkowa w ramach dofinansowania
nalezy zaksiggowac przyktadowo zapisem: na stronie Wn konta 201 - ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” / oraz na stronie Ma konta 760 - ,,Pozostate przychody
operacyjne”,

12) operacje dotyczace zwrotu zaliczki przez pracownika na rachunek bankowy ksiggowac

zapisem na stronie Wn konta 130 na stronie Ma konta 234 wraz z ujemnym zapisem
technicznym na stronie Wn i Ma konta 130.



13) doprowadzi¢ do zgodno$ci obrotow i sald kont syntetycznych z obrotami dziennika,
stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

14) zapisy ksiegowe w zakresic kosztow poniesionych na zakup towaréw lub ustug
wprowadza¢ do ksigg rachunkowych na podstawie dokumentéw ksiegowych
spetniajagcych wymogi wskazane w art. 21 ust.]1 ustawy o rachunkowos$ci, w tym
dokumenty zewng¢trzne otrzymane od kontrahentéw (np. faktura VAT),

15) w ksiggach rachunkowych ujmowac¢ kazdy dowdd ksiggowy, stosownie do art. 20 ust. 2
123 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, tak aby ksiggi byly rzetelne,

16) w ksiegach rachunkowych jednostki ujaé wszystkie osiagnicte, przypadajgce na jej
rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci,

17) na dzien bilansowy dokonywaé odpiséw aktualizujagcych w odniesieniu do naleznosci
Z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére w znacznym stopniu
sa zagrozone brakiem =zaptaty (wystepuje znaczne prawdopodobienstwo ich
niesciggalnosci), stosowanie do art. 28 ust. 1 pkt 7 i art. 35b ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci i § 10 ust. 1 oraz ust. 4 rozporzadzenia,

18) wptaty dokonane na fundusze celowe, o ktérych mowa w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 1636, ze zm.) zalicza¢ do pozostatych
kosztéw operacyjnych i uyymowaé¢ w ewidencji ksiegowej na koncie 761 - ,,Pozostate
koszty operacyjne”, stosownie do zasad funkcjonowania kont okreslonych w ,,Planie
kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych” bedacym
zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia.

Poprawnie 1 rzetelnie sporzadza¢ sprawozdania budzetowe stosownie do przepisow

okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 133), a w szczegdlnosci:

1) sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowe;j
jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego,

2) sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowe;j
jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego,

- sporzadza¢ stosownie do przepiséw okreslonych w Instrukcji sporzadzania sprawozdan

budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego bedacej

zalacznikiem nr 38 do rozporzadzenia.

Przy sporzadzaniu sprawozdan w zakresie operacji finansowych przestrzega¢ przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanso6w publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652), a w szczegdlnosci w sprawozdaniach Rb-N
0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych wykazywac naleznos$ci zgodnie
z przepisami rozdziatu 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatacznik nr 8 do
rozporzadzenia.

. Powiadamia¢ wtascicieli sktadnikow aktywow znajdujacych si¢ w jednostce i objetych
inwentaryzacja droga spisu z natury o wynikach spisu, stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy
Z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2024 r. poz. 120, ze zm.).

. Zapewni¢ nadzor i kontrole nad systemem wymiaru, poboru 1 ewidencji dochodow z tytutu
podatkow. Przestrzega¢ przepisOw prawa, w tym:



- ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111,
zezm.),

- ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 707, ze zm.),

a w szczegblnosci:

1) rzetelnie dokonywa¢ czynnosci sprawdzajacych przedkladanych informacji w celu
stwierdzenia ich formalno-rachunkowej poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa, majac na
uwadze, ze stosowanie do przepisu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151, ze zm.) podstawe¢ wymiaru
podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow,

2) utrwala¢ w aktach w formie adnotacji podpisanej przez pracownika dokonanie
czynno$ci sprawdzajacych, stosownie do art. 177 w zwigzku z art. 280 ustawy
Ordynacja podatkowa,

3) wprzypadku nieztozenia przez zobowigzanych do tego podatnikow deklaracji
podatkowych podejmowac bez zbednej zwtoki dziatania zgodnie z przepisami ustawy
Ordynacja podatkowa, w szczegdlnosci zgodnie z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa organ podatkowy zada¢ ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwa¢ do ich zlozenia, jezeli nie zostaly ztozone pomimo takiego
obowiagzku.

. Zwigkszy¢ nadzér 1 kontrole nad egzekucja dochodoéw z tytutu podatkéw oraz optaty
eksploatacyjnej. Terminowo i systematycznie podejmowacé czynnosci zmierzajgce do
zastosowania srodkow egzekucyjnych w stosunku do dtuznikdéw zgodnie z art. 6 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2025 r.
poz. 132, ze zm.), w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
23 lutego 2024 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznos$ci pieni¢znych (Dz. U. poz.
316). W celu zabezpieczenia przed przedawnieniem wykorzystywa¢ mozliwosci
zabezpieczenia zalegltoSci w trybie 1 sposob okreslony w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, ze zm.).

. Przy przyznawaniu dodatkéw specjalnych pracownikom przestrzega¢ art. 36 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135),
ktéry stanowi, ze pracownikowi samorzadowemu z tytulu okresowego zwigkszenia
obowigzkow stluzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany
dodatek specjalny. Dodatki specjalne przyznawa¢ w uzasadnionych przypadkach,
zwigzanych z okresowym zwigkszeniem obowigzkéw stuzbowych lub powierzeniem
dodatkowych zadan.

. Przy naliczaniu i wyplacie dodatkowego wynagrodzenia rocznego stosowac art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2025 r.,, poz. 560) w zwiazku z § 6 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. z 1997 r.
Nr 2, poz. 14, ze zm.).

. Podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej ustala¢ zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135)



10.

11.

12.

13.

14.

W zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania 1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za
urlop (Dz. U. 21997 r. Nr 2, poz. 14, ze zm.) oraz § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1638, ze zm.).

Przy rozliczaniu kosztow podrozy stuzbowych pracownikow oraz radnych Rady Gminy

Blizanéw przestrzegac przepisow:

- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
W sprawie nalezno$ci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy shuzbowej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2190),

- rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31lipca 2000 r.
w sprawie sposobu ustalenia nalezno$ci z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych
radnych gminy (Dz. U. z 2000 r. Nr 66, poz. 800, ze zm.),

w szczegllnosci:

1) rozliczenia kosztow podrozy zagranicznej dokonywaé w walucie otrzymanej zaliczki,
w walucie wymienialnej albo w walucie polskiej, wedlug $redniego kursu z dnia jej
wyplaceni, stosownie do § 20 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej,

2) diety z tytulu podrozy stuzbowej krajowej wyptaca¢ pracownikowi Urzgdu Gminy
zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. wsprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej,

3) diety z tytutu podrozy stuzbowej krajowej wyptaca¢ radnemu Rady Gminy Blizanéw
zgodnie z § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
W sprawie sposobu ustalenia nalezno$ci z tytulu zwrotu kosztow podrézy stuzbowych
radnych gminy.

Doprowadzi¢ do zgodnosci z przepisami prawa realizacje uslugi zagospodarowania
odpadéw komunalnych.

Zwickszy¢ nadzor 1 kontrole przy rozliczaniu dotacji udzielanych podmiotom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, ze
zm.), w szczeg6lnosci dokonywac rzetelnej weryfikacji ztozonych ofert oraz kontroli
I oceny realizacji zadan zleconych.

Zobligowaé dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Blizanowie do sporzadzania planu
finansowego jednostki zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.).

Przy gospodarowaniu mieniem gminnym przestrzegac przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, ze zm.),
W szczeg6lnosci z urzedu dokonywaé aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania



wieczystego nieruchomosci gruntowej, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie,
lecz nie czgsciej niz raz na 3 lata, stosownie do art. 77 ust. 1 w zwigzku z ust. 3 ustawy.

O sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania
nalezy zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomic
Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Jednoczes$nie informujg, ze stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zglaszania zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wiasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od daty wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem
Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Bieg terminu, 0 ktorym mowa wyzej
ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych
objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Rada Gminy Blizanéw



