Poznan, dnia 29 pazdziernika 2025 r.

WK.4022.17.2025

Pan

Marek Albrecht
Wit

Gminy Szczytniki

Wystgpienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), informuj¢ o wynikach kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej Gminy Szczytniki obejmujacej rok budzetowy 2024, a W miarg
potrzeb takze inne lata.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli,

podpisanym w dniu 3 wrzesnia 2025 r., spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujacych
przepisOw prawa, a mianowicie:

1. W zakresie prowadzonych ksigg rachunkowych iewidencji ksiegowej stwierdzono
nieprawidlowosci naruszajace przepisy:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 1. poz. 1270, od
16.10.2024 r. Dz. U. z 2024 1. poz. 1530, ze zm.),

ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),

zasad (polityki) rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy Szczytniki okreslonych
w zarzadzeniu nr 67/2011 Wojta Gminy Szczytniki z dnia 30 grudnia 2011 roku
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci

a mianowicie:

1) w obowiazujacej w Urzedzie Gminy polityce rachunkowosci nie zostaly ustalone zasady

przyjmowania wplat bezgotdowkowych przez terminal oraz sposob ich ewidencjonowania

w ksiegach rachunkowych. mimo ze w Urzedzie Gminy Szczytniki funkcjonowat

terminal platniczy.

Stanowito to naruszenie:

a) art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku z § 20 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia, z ktorych wynika obowigzek posiadania dokumentacji opisujacej
zasady (polityke) rachunkowosci, a w tym zaktadowy plan kont zawierajacy konta
stuzace do ksiggowania operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce,

b) art. 10 ust. 2 w zwiazku z ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci zobowigzujacego kierownika
jednostki do aktualizacji dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci,



2) fakture korygujaca za grudzien 2024 r. za odbior odpadow z terenu gminy Szczytniki na

kwote 2.685,59 zt wraz z podatkiem od towarow i ustug ujeto jako koszt 2025 r. zamiast
jako koszt 2024 r.
Stanowito to naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci w zwigzku z § 26 ust. 1
rozporzadzenia, nakazujgcego ujecie w ksiggach rachunkowych jednostki wszystkie
osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku budzetowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty,

3) ksigg rachunkowych nie zamykano za kolejne okresy sprawozdawcze (miesigce) roku
2024.
Potwierdzita to w wyjasnieniu Gtéwna Ksiegowa Urzedu Gminy:
. W trakcie 2024 r. ksiggi rachunkowe budzetu i jednostki Gminy Szczytniki nie byly
zamykane co miesiqc, jednak po zakonczeniu miesigca wszystkie znalezione bledy byly
ujmowane na biezgco, czyli w momencie (miesigcu) ich stwierdzenia. Poszczegolne
miesigce zostaly zamkniete 15.07.2025 r., poniewaz zamkniecie ksiqg rachunkowych
roku 2024, ktore mialo miejsce 12.06.2025 r. wydawalo sie tozsame z zamknigciem
poszczegolnych miesiecy wspomnianego roku. Program, jak si¢ okazalo, traktuje te dwie
czynnosci jako niezalezne i odrgbne dzialania, czego nie bylam swiadoma, gdyz po
zamknigciu ksigg wszystkie dokumenty ksiggowe otrzymalty status ,,zatwierdzone”.
Przepisy ustawy o rachunkowos$ci nie zawieraja definicji ,,zamknigcia miesigca”, do
ktorej odnosza si¢ posrednio art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci - wykluczajacy
mozliwo$¢ dokonywania poprawek w ksiegach rachunkowych po zamkni¢ciu miesigca
oraz art. 25 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci — nakazujacy dokonanie korekty, w razie
ujawnienia btedow po zamknigciu miesigca lub w przypadku prowadzenia ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera, poprzez wprowadzenie do ksiag rachunkowych
dowodu zawierajacego korekte btednych zapisow.
Stosownie do uchwaty nr 5/10 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 13 kwietnia
2010 r. w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie niektorych zasad
prowadzenia ksigg rachunkowych bedacej zatacznikiem do Komunikatu nr 10 Ministra
Finansow z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie ogloszenia uchwaly Komitetu Standardow
Rachunkowos$ci w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie niektorych zasad
prowadzenia ksigg rachunkowych (Dz. Urz. MF z 2010 r. Nr 6, poz. 26): ,,34. Od
zamknigcia ksigg rachunkowych, ktore ma charakter nieodwracalny, odroznia sie tzw.
"zamkniecie miesigca" polegajgcego na wylgczeniu mozliwosci dokonywania zapisow
lub korekty zapisow w danym miesigcu.”,

4) w ewidencji ksiegowej nie ujeto faktur wystawionych przez spotke Fiserv Polska S.A. za
dzierzawe terminala ptatniczego w ramach programu Polska Bezgotowkowa.

Stanowilo to naruszenie:

a) art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, stanowigcego, ze: ,, Zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksieggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.”,

b) art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z § 26 ust. 2 rozporzadzenia,
z ktorych wynika, ze do ksigg rachunkowych danego miesigca nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym miesigcu,

5) naruszono zasady funkcjonowania kont okreslone:
- w rozporzadzeniu Ministra Finansow 1 Rozwoju w sprawie rachunkowos$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych



funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

- w Wykazie kont ksiegi glownej (ewidencji syntetycznej) dla Budzetu Gminy
Szczytniki. Zasady klasyfikacji zdarzen, a takze zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtdwnej bedacym zatgcznikiem
nr 4 do zarzadzenia nr 67/2011 Wojta Gminy Szczytniki z dnia 30 grudnia 2011 roku
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,

- w Wykazie kont ksiggi gtownej (ewidencji syntetycznej) dla jednostki - Urzad
Gminy Szczytniki. Zasady klasyfikacji zdarzen, a takze zasady prowadzenia kont
ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi gltéwnej bedacym
zalacznikiem nr 5 do zarzadzenia nr 67/2011 Wojta Gminy Szczytniki z dnia
30 grudnia 2011 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci

a mianowicie:

a) w ksiegach budzetu Gminy - Organu:

- dochody o wartosci 11.543,70 zt z tytutu udziatdéw Gminy Szczytniki w oplacie
dodatkowej za zezwolenie na sprzedaz hurtowa napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, w opakowaniach
jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml ujeto
w ksiggach Organu z pominigciem konta 224-6-10, ujeto je bezposrednio
w ewidencji dochodow: na stronie Wn konta 133 ,,Rachunek budzet” oraz na
stronie Ma konta 901 ,,Dochody budzetu”.

Stanowilo to naruszenie zasad funkcjonowania konta 224 opisanych w Planie
kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego bedacym zatacznikiem
nr 2 do rozporzadzenia: ,, Konto 224 stuzy do ewidencji rozrachunkow z innymi
budzetami, a w szczegolnosci:

1) rozliczen dochodow budzetowych realizowanych przez organy podatkowe na
rzecz budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego;

2) rozrachunkow z tytutu udziatow w dochodach innych budzetow;

[...] Ewidencja szczegdlowa do konta 224 powinna umozliwié ustalenie stanu
naleznosci i zobowigzan wedlug poszczegolnych tytutow oraz wedtug
poszczegolnych budzetow. [...]”,

- konto 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” wykazywato na dnia 31 grudnia 2024 r.
per saldo Ma 2.721.201,83 zt, zamiast:

e salda Wn 8.849,62 zt z tytulu odsetek od zaciggnigtych pozyczek
(naliczonych za 2024 r., a platnych w 2025 1.) 1
e salda Ma 2.730.051,45 zt dotyczacego subwencji ogolnej 1 sSrodkow z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych (otrzymanych
w grudniu 2024 r. na poczet dochodéw 2025 r.) oraz naleznosci z tytutu
rozliczen podatku od towarow i ustug,
Stanowito to naruszenie zasad funkcjonowania konta 909 opisanych w Planie
kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego bedacym zalacznikiem
nr 2 do rozporzadzenia: ,, /[...] Konto 909 moze wykazywac saldo WniMa. [...] .
Nieprawidlowo$¢, polegajaca na tym, ze: ,konto 909 , Rozliczenia
miedzyokresowe” wykazywato na dzien 31 grudnia 2020 r. saldo Ma w kwocie
644.896,30 zi zamiast jak wynikalo z ustalen kontroli saldo Wn w kwocie
2.486,70 z{ dotyczgce odsetek od zaciggnietej pozyczki dotyczqcych roku 2020,
a ptatnych w roku 2021 i saldo Maw kwocie 647.383,00 zt dotyczqce otrzymanej
w grudniu roku 2020 subwencji oSwiatowej, przeznaczonej na miesigc styczen
2021 roku”, zostata stwierdzona takze w wyniku poprzedniej kompleksowe;j
kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej za rok 2020 (wniosek



pokontrolny nr 1.3). W informacji o sposobie realizacji wnioskoéw
pokontrolnych (pismo o sygn.. RF.320/69/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r.) Wojt
Gminy Szczytniki w odniesieniu do wniosku nr 1.3 podatl, ze: ,, Ewidencja
ksiegowa konta 909 ,, Rozliczenia migdzyokresowe” bedzie prowadzona zgodnie
ze stanem faktycznym w celu ustalenia salda Wn i Ma w przypadku gdy takie
bedzie”,

wystapily réznice pomiedzy ewidencjg konta 902 ,,Wydatki budzetu” a danymi

wykazanymi w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéw

budzetowych w 26 podziatkach klasyfikacji budzetowej na 1aczng kwote

487.667,97 zt.

Réznice powstaty w wyniku przeksiegowan pomig¢dzy rozdziatami i paragrafami

w ksiggach jednostki — Urzad Gminy oraz korekt sprawozdan Rb-28S ztozonych

przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczytnikach. Przeksiggowania nie

zostaly zaewidencjonowane w ksiggach budzetu, natomiast w sprawozdaniu
zbiorczym Rb-28S zostaly ujete w prawidlowych klasyfikacjach.

Stanowilo to naruszenie:

e art. 24 ust. 1 w zwiazku z ust. 2, ust. 3, ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci

e zasad funkcjonowania konta 902 okreslonych w Planie kont dla budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcym zalgcznik nr 2 do
rozporzadzenia,

e § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144, ze zm.,
0d 24.03.2024 1. Dz. U. z 2024 1. poz. 454, ze zm.), obligujacego do wykazania
w sprawozdaniach kwot zgodnych z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiggowej,

wystapily réznice migdzy ewidencjg analityczng konta 901 ,,Dochody budzetu”

w ksiggach Organu a danymi wykazanymi w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S

(w zakresie dochoddéw wykazanych w rocznym sprawozdaniu jednostkowym

Urzedu Gminy Szczytniki Rb-27S), w nizej wymienionych podziatkach

klasyfikacji budzetowe;:

Klasyfikacja Kwota . Ma 901-2 Roznica
w sprawozdaniu

60004-2950 31.131,44 0,00 -31.131,44
60004-0940 0 31.131,44 -31.131,44
80113-2950 7.311,00 0,00 -7.311,00
80113-0940 0 7.311,00 -7.311,00
85195-2950 2.140,37 0,00 -2.140,37
85195-0940 0 2.140,37 -2.140,37
90095-2950 441,97 0,00 -441 97
90095-0940 0 441,97 -441 97
Razem 41.024,78 41.024,78




Réznice powstaly w wyniku przeksiggowania (naprawy ksiggowan) na wlasciwy

paragraf w ksiegach Urzgedu dochodow z tytutu zwrotéw niewykorzystanych

dotacji z lat ubieglych. Przeksiggowanie to nie zostalo zaewidencjonowane

w ksiegach organu na koncie 901. W zwigzku z czym dochody te zostaty

w ksiggach organu na pierwotnie zaksiggowanych paragrafach czyli 0940.

Natomiast w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S zostaty ujete w prawidiowe;j

klasyfikacji.

Stanowito to naruszenie:

e art. 24 ust. 1 w zwiazku z ust. 2, ust. 3, ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci

e zasad funkcjonowania konta 901 okreslonych w Planie kont dla budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcym zatgcznik nr 2 do
rozporzadzenia,

e § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144, ze zm.,
0d 24.03.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.), obligujacego do wykazania
w sprawozdaniach kwot zgodnych z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiegowej,

b) w ksiegach jednostki - Urzedu:

— wystgpity réznice migdzy ewidencja analityczng dochodow wedlug konta 130
»Rachunek biezacy jednostki” wedlug klasyfikacji budzetowej a danymi
wykazanymi w rocznym sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy Szczytniki
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2024 r., w nizej
wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

Klasyfikacja Kwota w Kwota na koncie Résnica
budzetowa | sprawozdaniu Rb-27S 130-9 oznie
90001-0830 291.122,89 7zt 290.859,06 zt -263,83 zt
90002-0830 0,00 zt 263,83 zt +263,83 zt

Kwota 263,83 zt dotyczyta dochoddéw z tytutu oplaty za odprowadzenie $ciekow.

Kwota ta zostala prawidlowo ujeta w sprawozdaniu Rb-27S w dziale 900

»Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziat 90001 ,,Gospodarka

scieckowa 1 ochrona wod”, § 0830 ,,Wplywy z uslug”. Natomiast zostata ujeta

z niewtasciwg klasyfikacja na koncie 130-9 w rozdziale 90002 ,,Gospodarka

odpadami komunalnymi”.

Stanowito to naruszenie:

o art. 39 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm., od 16.10.2024 r.
Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.) nakazujacych dochody klasyfikowac
wedlug rozdziatow zgodnie z Klasyfikacjg rozdziatoéw bedaca zatgcznikiem
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i1 rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
513, ze zm.),

e zasad funkcjonowania konta 130 opisanych w Planie kont dla jednostek
budzetowych 1 samorzadowych zakladow budzetowych begdacym



zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 4 i ust. 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego bedacej =zalacznikiem nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z2022r. poz. 144, ze zm., od
24.03.2024 . Dz. U. z 2024 1. poz. 454, ze zm.),

e § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144, ze zm.,
0d 24.03.2024 1. Dz. U. z 2024 1. poz. 454, ze zm.), obligujacego do wykazania
w sprawozdaniach kwot zgodnych z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiegowej,

stany nalezno$ci (zalegtosci netto) wedlug Informacji Ministerstwa Finansow

o dochodach pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz Gminy Szczytniki

ujmowano w ewidencji konta analitycznego 221-4 bez klasyfikacji budzetowej,

obok ujmowanych wedlug klasyfikacji budzetowej naleznosci z tytutu podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego od oséb prawych i 0séb fizycznych oraz odsetek
od zalegtosci z tych tytutow.

Wskutek tego konto 221-4 wykazywato na dzien 31 grudnia 2024 r. saldo Wn —

naleznos$ci 84.933,04 zt, w tym bez klasyfikacji 2.387,72 zt.

Kwota nalezno$ci (zaleglo$ci netto) w wysokosci 2.387,72 zt zostala

sklasyfikowana wedlug Informacji Ministerstwa Finanséw o dochodach

pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz Gminy Szczytniki dotyczacej
zaleglo$ci na dzien 31 grudnia 2024 r. z podatkdéw, w nastepujacy sposob:

e w rozdziale 75601 ,,Wptywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych”,
§ 0350 ,,Wplywy z podatku od dziatalno$ci gospodarczej osob fizycznych,
oplacanego w formie karty podatkowe;j”,

e wrozdziale 75616 ,,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
spadkow 1 darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow
1 optat lokalnych od 0s6b fizycznych”, § 0360 ,,Wptywy z podatku od spadkow

1 darowizn”,
e w rozdziale 75616, § 0500 ,Wplywy =z podatku od czynnos$ci
cywilnoprawnych”.

Stanowito to naruszenie:

- art. 39 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
nakazujacych  dochody klasyfikowa¢ wedlug rozdzialow  zgodnie
z Klasyfikacjg rozdzialow bedaca zatacznikiem nr2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow 1 rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych,

- zasad funkcjonowania konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” opisanych w Planie kont dla jednostek budzetowych
1 samorzagdowych zakladow budzetowych bedacym zatgcznikiem nr 3 do
rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi: ,, Ewidencja szczegotowa do konta 221
powinna byé prowadzona wedtug dtuznikow i podziatek kilasyfikacji
budzetowej oraz budzetow, ktorych naleznosci dotyczq.”,

wynagrodzenie czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych ksiggowano na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki” zamiast na

koncie 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen™.

Powyzsze byto niezgodne z opisem do konta 240 - ,Pozostale rozrachunki”

zawartym w Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadow



6) w

budzetowych bedacym zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia, w ktorym okreslono,
ze: ,, konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen
oraz zobowiqzan nieobjetych ewidencjq na kontach 201-234. Konto 240 moze by¢
uzywane rowniez do ewidencji pozyczek i rozmego rodzaju rozliczen, a takze
krotko- i dlugoterminowych naleznosci funduszy celowych.”,

— na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego,,

dokonywano zapiséw zwigzanych z zaangazowaniem wydatkéw roku biezacego
w momencie wplywu do Urzedu Gminy Szczytniki faktur potwierdzajacych
operacje¢ zamiast na podstawie zawartych umow, decyzji i innych postanowien.
Stanowito to naruszenie zasad funkcjonowania konta 998 opisane w Planie kont
dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych bedacym
zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia oraz w zalgczniku nr 5 do zarzadzenia
nr 6/2011 Wojta Gminy Szczytniki z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,

wyniku kontroli danych w bilansie z wykonania budzetu Gminy Szczytniki

sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2024 r. stwierdzono, ze po stronie pasywow:

a)

b)

w pozycji I.1.1. Krétkoterminowe (do 12 miesigcy) wykazano kwote 3.793.907,79 zt
zamiast 3.802.757,41 zt.

Wedlug ustalen kontroli faktyczna kwota krotkoterminowych zobowigzan
finansowych na dzien 31 grudnia 2024 r., winna obejmowac¢ odsetki od zaciggnigtych
pozyczek naliczone za 2024 r. (ptatne w 2025 r.) na kwotg 8.849,62 zt.

Te odsetki wykazano w pozycji 1.2. Zobowigzania wobec budzetow. W zwigzku
z czym dane w pozycji [.2. Zobowigzania wobec budzetow takze byly wykazane
nieprawidlowo. Wykazano kwotg 9.292,72 zt zamiast wykaza¢ prawidlowa kwote
443,10 zt.

Powyzsze naruszyto przepisy art. 4 ust. 112 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
o rachunkowo$ci,

w pozycji II.1. Wynik wykonania budzetu wykazano deficyt budzetu w kwocie minus
747.997,79 z1.

Byta to kwota zgodna z saldem Wn konta 961 ,,Wynik wykonania budzetu”.
Natomiast w sprawozdaniu NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za 2024 r. (po korekcie nr 2 sporzadzonej 19 maja 2025 r.), w wierszu C
Wynik budzetu wykazano deficyt w kwocie 727.528,85zt.

Roéznica wyniosta 20.468,94 z1.

Roznica byla skutkiem tego, ze w ewidencji kont 903 ,,Niewykonane wydatki” 1 904
»Niewygasajace wydatki” zaksiggowano zmniejszenie wydatkow niewygasajacych
w kwocie 357,97 zt zamiast w kwocie 20.826,91 zt. Nie wyksiggowano bowiem
czesci wydatkow niewygasajacych na kwote 20.468,94 zt wobec ktorych Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu uchwata nr 2/123/2025 z dnia
29 stycznia 2025 r. orzekto niewaznos¢.

Skarbnik Gminy poinformowata w wyjasnieniu, ze: Urzqd Gminy nie zrealizowat
w 2025 r. wydatkow niewygasajgcych dla zadania inwestycyjnego ,,Budowa boiska
pitkarskiego wraz z infrastrukturg towarzyszgcq w Marchwaczu, ustalonych na kwote
20.826,91 zt uchwatqg nr XIV/52/2024 Rady Gminy Szczytniki z dnia 30 grudnia
2024 r. w sprawie ustalenia wykazu wydatkow budzetowych, ktore nie wygasajq
zupbywem 2024 roku, dla ktorych nastgpnie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu orzeklo niewaznos¢ uchwalq nr 2/123/2025 z dnia
29 stycznia 2025 r.



Z ewidencji kont 903 i 904 wyksiegowano czes¢ niewygasajgcych wydatkow 357,97 zt

zamiast kwoty 20.826,91 zt wynikajgcej z Uchwaly Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu nr 2/123/2025 z dnia 29 stycznia 2025 r. ze wzgledu na

bledne zrozumienie zapisow wynikajgcych z Uchwaty. Uwzgledniono tylko kwote

357,97 z1, tj. przekroczenie planu wydatkow dla powyzszego zadania ™.

Ewidencja kont: 903 i 904 wykazywata niewykonane wydatki za 2024 r. zawyzone

o kwote 20.468,94 zt. W efekcie w ewidencji konta 961 ujeto niewykonane wydatki

za 2024 r. na kwote 380.143,08 zt zamiast na kwote 359.677,14 zt.

Powyzsze naruszyto:

- art. 4 ust. 112 ustawy o rachunkowosci,

- art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

- zasady funkcjonowania kont 903 i 904 okreslone w Planie kont dla budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego bedacym zalacznikiem nr 2 do
rozporzadzenia i w zaktadowym planie kont,

- § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, obligujacego do wykazania w sprawozdaniach kwot zgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j,

7) kontrola inwentaryzacji przeprowadzonej wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. na
podstawie zarzadzenia nr 56/2024 Wojta Gminy Szczytniki z dnia 3 pazdziernika
2024 roku w sprawie powolania komisji inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia
inwentaryzacji w 2024 roku, wykazata, ze nie wystapiono o potwierdzenie stanu:

a) naleznos$ci od kontrahentow,

b) udzialow objetych w spotce Oswietlenie Uliczne i Drogowe sp. z 0.0. z siedziba
w Kaliszu

- wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.

Inwentaryzacje¢ naleznosci na dzien 31 grudnia 2024 r. przeprowadzono droga weryfikacji

sald.

Inwentaryzacje¢ stanu udzialow objetych w spotce Oswietlenie Uliczne 1 Drogowe

sp. z 0.0. przeprowadzono drogg weryfikacji salda konta 030 ,,Dlugoterminowe aktywa

finansowe” na dzien 31 grudnia 2024 r. z aktami notarialnymi dotyczacymi objgcia

udzialow w kapitale zaktadowym tej spoiki.

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 24 w zwiazku z pkt 26 ustawy o rachunkowosci udziaty

w kapitale zakladowym spotki prawa handlowego stanowig instrument kapitatlowy

bedacy aktywem finansowym.

Stanowito to naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy, stanowigcego, ze: ,,Jednostki

przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje

aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych

przez inne jednostki, w tym papierow wartosciowych w formie zdematerializowanej,

naleznosci, w tym udzielonych pozZyczek, z zastrzezemiem pkt 3, oraz powierzonych

kontrahentom wtasnych sktadnikow aktywow - drogq otrzymania od bankow i uzyskania

od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych

Jjednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic”.

2. W zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych stwierdzono naruszenie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 ze zm., od dnia 27.03.2024 r. Dz. U. z 2024 r.
poz. 454, ze zm.) polegajace na wykazaniu w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego zawyzonego stanu srodkow
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym na rachunku budzetu Gminy Szczytniki.



W sprawozdaniu Rb-ST wykazano stan tych srodkow w kwocie 319,13 zt. Kwota ta byla
wyzsza 0 24,50 zt od salda Ma konta analitycznego 224-15, poniewaz na dzien 31 grudnia
2024 r. na rachunku Gminy Szczytniki nie bylo takiej kwoty.

Stanowito to naruszenie:

1) § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j
naktadajacego na kierownika jednostki obowiazek sporzadzania sprawozdan rzetelnie
1 prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

2) § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
nakazujacego wykazanie w sprawozdaniach kwot zgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej,

3) § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego bedacej zalacznikiem nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, stanowigcego, ze:
., W sprawozdaniach rocznych wykazuje si¢ stan srodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych”.

Skarbnik wyjasnila, ze: ,,Niewykorzystana dotacja w kwocie 24,50 zt w dz. 751 rozdz. 75101

§ 2010 zostata zwrocona w dniu 31.12.2024 r. do WUW (winna by¢ przekazana do KBW),

nastepnie zostata zwrocona z WUW do tut. Urzedu w dniu 08.01.2025 r. i przekazana do

KBW w dniu 09.01.2025 r. Niewykorzystane dotacje zostaly zaksiegowane na koncie 901 —

1/224 — 15, natomiast przekazana dotacja do niewtasciwego dysponenta 901-1/ 133-1".

Rada Gminy Szczytniki nie podjeta uchwaty w sprawie okreslenia trybu i szczegétowych
warunkow zwolnienia od podatku rolnego gruntow gospodarstw rolnych, na ktérych
zaprzestano produkcji rolnej.

Stanowito to naruszenie art. 12 ust. 9 w zwiazku z ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. 0 podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333, ze zm., 0d 5.08.2024 r. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1176, ze zm.) obligujacego organ stanowigcy gminy do okreslenia, w drodze uchwaty,
trybu i szczegdtowych warunkow zwolnienia od podatku rolnego gruntéw gospodarstw
rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej, ,,/...J Z tym, ze zwolnienie moze dotyczy¢
nie wiecej niz 20% powierzchni uzytkow rolnych gospodarstwa rolnego, lecz nie wigcej niz
10 ha — na okres nie diuzszy niz 3 lata w stosunku do tych samych gruntow”.

. W wyniku kontroli wykonywania obowigzkéw organu podatkowego w zakresie
prawidlowos$ci wymiaru, poboru oraz poprawno$ci ewidencji podatkow, w badanej
w trakcie kontroli probie stwierdzono nieprawidtowos$ci naruszajace przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.), a mianowicie:

1) organ podatkowy w latach 2021-2024 nie przeprowadzal kontroli podatkowych na
podstawie art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym organy podatkowe
pierwsze] instancji przeprowadzaja kontrole podatkowa u podatnikow, platnikow,
inkasentow oraz nastepcoéw prawnych. Kontrola ma na celu sprawdzenie, czy
kontrolowani wywigzuja si¢ z obowigzkéw wynikajacych z przepisoOw prawa
podatkowego,

2) podatnikom, od ktérych podatki pobierano w formie tacznego zobowigzania
pienieznego (dla ktorych prowadzono konta wymiarowe o numerach: 230102
1120191), dokonano przypisu podatku pod data pobrania danych z systemu
wymiarowego do systemu ksiggowosci podatkowej zamiast pod datg doreczenia
decyz;ji.

Powyzsze naruszato:



a) art. 21 §1 pkt 2 w zwiazku z art. 5 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktorych wynika,
ze zobowigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz gminy podatku w wysokosci,
w terminie oraz w miejscu okreslonych w ustawach podatkowych, powstaje z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania,

b) art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktdrego wynika, ze organ podatkowy, ktory
wydat decyzjg, jest nig zwigzany od chwili jej dorgczenia,

c¢) § 3 pkt1 w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 2 oraz § 2 ust. 1 pkt 3, 10, 12 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375), z ktorych wynika obowiazek komorki organizacyjne;j
w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego zajmujacej si¢ rachunkowos$cia
podatkéw prowadzenia w ksiggach rachunkowych urzgdu prawidtowej ewidencji
zobowigzan podatkowych stanowiacych obcigzenie konta podatnika (przypisow),
udokumentowanych decyzjami,

3) organ podatkowy nie wezwal podatnika (dla ktérego prowadzono konto wymiarowe
nr 120191) do ztozenia informacji podatkowych, poniewaz ustalono, ze podatnik nie
mieszkat na terytorium Polski oraz nie wszczeto postgpowania podatkowego w celu
wydania decyzji zwigkszajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego pomimo, zZe
podatnik nie ztozyl w terminie korekty informacji podatkowych IR-1 i IN-1 za okres od
kwietnia 2024 r. w zwigzku ze zmiang przeznaczenia czesci gruntow rolnych kl. VI
i VIz na grunty pod drogi oznaczone dr o pow. 3.302 m?.

Organ podatkowy otrzymat zawiadomienie o zmianach danych w ewidencji
geodezyjnej gruntéw w dniu 22 kwietnia 2024 r.

Decyzje zmieniajacg wymiar podatku na rok 2024 (domiar 991 zt) wystawiono w dniu
13 grudnia 2024 r. na podstawie informacji IR-1 oraz IN-1 za okres od kwietnia 2024 r.
ztozonych przez podatnika 13 grudnia 2024 r. (podatnik wptacit podatek w tym samym
dniu).

Powyzsze naruszyto art. 42 ust. 5 w zwiagzku z art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm., od 16.10.2024 r.
Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.), zgodnie z ktérym jednostki samorzadu
terytorialnego sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznoS$ci pieni¢znych,
w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania,

4) organ podatkowy nie dokonal rzetelnych czynno$ci sprawdzajacych stosownie do
art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa.
Bez uwag przyjeto deklaracje wraz z zatacznikami DT-1/A na podatek od Srodkow
transportowych na rok 2024, ztozone przez podatnikow, dla ktérych prowadzono konta
szczegdtowe o nr 100076, 100087, 500005, ktére dla czesci pojazdow nie zawieraly
wymaganych danych, w tym: brak dopuszczalnej masy calkowitej zespotu pojazdow
lub w pozycji dopuszczalna masa catkowita zespotu pojazdow podatnicy podawali
dopuszczalng mase¢ catkowita pojazdu. Oznacza to brak danych niezbednych do
zweryfikowania prawidtowosci stawek podatkowych zastosowanych w deklaracjach do
naliczenia podatku.

5. Kontrola podejmowanych przez organ podatkowy dziatah zmierzajacych do
wyegzekwowania od dtuznikoéw zalegtosci z tytutu podatkow i optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wykazata, ze:

1) do czesci dtuznikdw - osob fizycznych objetych proba kontrolng upomnienia:



a) o zaleglosci podatkowej od osob fizycznych (przekraczajace dziesigciokrotno$é
kosztéw upomnienia), przy braku dzialan informacyjnych, wysylano po 3-8
tygodniach od uptywu terminu ptatnosci,

b) o zaleglo$ci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wysytano
po okoto 1-9 miesiecy od uptywu terminu ptatnosci,

2) w upomnieniach powtarzano te same zalegtosci — wskazywano calo$¢ zaleglosci jaka
wystepowata w ewidencji kont dtuznikow,

3) tytuly wykonawcze dotyczace =zaleglosci podatkowych i1 z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przekazywano do urzedu skarbowego po
uptywie 8-11 tygodni od daty odbioru upomnienia przez dtuznika lub daty zwrotu
upomnienia do nadawcy,

4) do dnia kontroli nie wystawiono tytutow wykonawczych na zalegtosci z tacznego
zobowigzania pieni¢znego za 2013 1 2014r. na kwote 28,00 zt (konto nr 240072), z tego
powodu zaleglos$ci ulegty przedawnieniu,

5) jeden z podatnikdéw - osoba prawna na dzien 31 grudnia 2024 r. mial zaleglos¢:

a) z tytutu podatku od nieruchomosci w kwocie 14.605,00 zt (konto nr 410066), w tym
zaleglo$¢ w podatku od nieruchomosci za 2024 r. w kwocie 575,00 z1, co do ktorej
nie wystawiono tytutu wykonawczego,

b) z tytutu podatku rolnego na kwote 172,00 zt (konto nr 420013).

Wobec tego, ze nieruchomo$¢ podatnika zostata sprzedana w wyniku licytacji

komorniczej oraz ze organ podatkowy nie posiada informacji o realizacji tytutow

wykonawczych przez urzad skarbowy zalegtosci za lata 2016 — 2019 na laczng kwote

6.513,00 zi, w tym:

-z tytulu podatku rolnego w wysokosci 80,00 z1,

-z tytulu podatku od nieruchomos$ci w wysokosci 6.433,00 zt

ulegly przedawnieniu,

6) do dnia kontroli zadna z zalegtosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie zostata zabezpieczona wpisem hipoteki, w tym u dluznika (konto
nr401091), u ktorego wystapity zalegtosci za lata 2013-2023 na taczng kwote
6.362,50 z1, a ktory sprzedat nieruchomo$¢ w dniu 21 kwietnia 2023 r.

Podejmowanie dziatan z op6znieniem oraz zaniechanie dziatan majacych na celu egzekucje

zaleglo$ci stanowito naruszenie:

- art. 42 ust. 5 w zwiazku z art. 9 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

- art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji

(Dz. U. z2023 r. poz. 2505, ze zm.) w zwiazku z § 3 pkt 1 lit. aoraz
§ 5 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz. U.
poz. 2083), a od 25 marca 2024 r. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 lutego
2024 r. w sprawie postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 316).

6. W wyniku kontroli realizacji dochodow z tytulu optaty za wydanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych stwierdzono, ze zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy wydano na okres 2 lat zamiast na czas
nie krotszy niz 4 lata, stosownie do art. 18 ust. 9 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151).

7. Wystapily przypadki nierejestrowania nastepujacych przesytek wptywajacych do Urzedu
Gminy Szczytniki:



1) informacji podatkowych IN-1, IR-1, IL-1 od oso6b fizycznych oraz deklaracji
podatkowych od o0s6b fizycznych i prawnych na podatek od srodkéw transportowych,
sktadanych przez podatnikow w 2024 r. w Urzedzie Gminy Szczytniki,

2) rozliczenia wykorzystania dotacji celowej sporzadzonego z datg 27 grudnia 2024 r. przez
Parafi¢ Rzymsko-Katolickag w Iwanowicach,

3) rozliczen wykorzystania dotacji sporzadzonych z datg 10 lipca 2024 r. i 15 stycznia
2025 r. przez Klub Sportowy Szczyt Szczytniki,

4) rozliczenia wykorzystania dotacji celowej sporzadzonego z data 30 stycznia 2025 r. przez
Gming Opatdéwek.

Stanowito to naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym

zasobie archiwalnym 1 archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164, ze zm.), zobowigzujgcego

jednostki samorzadu terytorialnego do odpowiedniej ewidencji skladanej do nich
dokumentacji, w zwigzku z ponizszymi przepisami Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej

zalagcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.

w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji

w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14

poz. 67, ze zm.):

- § 40 ust. 1 w zwiazku z ust. 3 (regulujacych obowigzek oraz sposdb umieszczenia

przesytek w rejestrze),

- § 42 ust. 2 w zwigzku z § 7 pkt 6 (regulujacych obowigzek umieszczenia na no$niku

papierowym przesylki pieczeci wptywu i informacje w niej zawarte).

Nieprawidlowos¢ polegajaca na braku rejestrowania przesytek stwierdzono takze w wyniku

poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej za 2020 rok.

W wystgpieniu pokontrolnym WK-0911/16/2021 z dnia 10 listopada 2021 r. sformutowano

wniosek pokontrolny nr 7. W informacji o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych

zdnia 16 grudnia 2021 r. W¢jt Gminy w odniesieniu do wniosku nr 7 podat, ze:

»Zobowigzano pracownikow na merytorycznych stanowiskach do sprawdzania czy wszystkie

dokumenty wplywajgce na stanowiska pracy sq rejestrowane w sekretariacie Urzedu

a w przypadku braku daty wplywu uzupetni¢ poprzez niezwloczne przekazanie do rejestru

na nosniku papierowym”.

8. Naliczenie i wyptate wynagrodzen prowizyjnych za inkaso I raty podatkow w 2024 roku
zanizono tacznie o kwote 540,00 zt brutto.
Stanowito to naruszenie § 3 i 4 uchwaty nr XXXI1X/204/2021 Rady Gminy Szczytniki
z dnia 14 pazdziernika 2021 r. w sprawie ustalenia poboru podatkéw w drodze inkasa,
okreslenia inkasentow oraz ustalenia wynagrodzenia za inkaso podatkow na terenie Gminy
Szczytniki.
W trakcie czynno$ci kontrolnych naliczono 1 wyptacono inkasentom wyréwnanie
wynagrodzenia za inkaso | raty podatkéw w 2024 roku.
W 2024 r. wynagrodzenie za inkaso podatkow na terenie Gminy Szczytniki wyplacano
inkasentom pelnigcym aktualnie funkcj¢ sottysa.
Wedtug § 2 uchwaly: ,, Inkaso podatkow, o ktorych mowa w § 1 powierza sie sottysom
poszczegolnych wsi z terenu Gminy Szczytniki, wymienionych w zalgczniku do niniejszej
uchwaty.” W zalagczniku do uchwaly Soltysow wymieniono z imienia 1 nazwiska,
z ustaleniem procentowego wynagrodzenia prowizyjnego za pobrane podatki
W poszczegdlnych sotectwach.
Do dnia kontroli Rada Gminy Szczytniki nie zaktualizowata listy sottysow poszczegolnych
wsi, ktorym powierzono pobdr podatkéw od nieruchomosci, rolnego i1 lesnego od 0sob
fizycznych w drodze inkasa, mimo, ze:
1) wIpoétroczu 2024 r. zmienit si¢ sottys wsi Gorzuchy,



2) od dnia 1 lipca 2024 r. zmienito si¢ 17 sottysow na 31 inkasentéw Gminy Szczytniki
wymienionych w zatagczniku do ww. uchwaty.

Zatacznik do uchwaty stanowigcy liste inkasentow wymaga aktualizacji na podstawie:

- art. 28 ust. 4 w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2023 1. poz. 2383, ze zm.),

- art. 6 ust. 12 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2023 1. poz. 70, ze zm.),

- art. 6b ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333, ze
zm., od 09.11.2024 r. Dz.U. z 2024 1. poz. 1176, ze zm.),

- art. 6 ust. 8 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 888, ze zm.).

Zwroci¢ nalezy uwage na treS¢ wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie z 12 marca 2020 r., VIII SA/Wa 771/19, w ktorym powotujac si¢ na utrwalone

orzecznictwo sadow administracyjnych sad uznal, ze: ,, wskazanie (okreslenie) inkasentow

powinno mie¢ postacé konkretnego okreslenia, odnoszgcego si¢ do zindywidualizowanego

podmiotu (przez podanie imienia i nazwiska w przypadku osoby fizycznej oraz przez

podanie nazwy w przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajqcej

osobowosci prawnej). (...) oznacza to, ze okreslenie czy tez wyznaczenie inkasenta moze

dotyczy¢ jedynie osoby wskazanej w sposob konkretny ™.

. Nie przestrzegano zasad dokonywania wydatkow okre§lonych w przepisach ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm., od

16.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.), a mianowicie:

1) regulowano zobowigzania po terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan:

a) nieterminowo przekazano kwot¢ dotacji celowej dla Gminy Opatéwek na

organizacj¢ publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach
pasazerskich na podstawie umowy o dotacj¢ z dnia 29 kwietnia 2024 r.
W umowie Gmina Szczytniki, w przypadku stwierdzenia niedoszacowania dotacji
celowej po rozliczeniu, zobowigzata si¢ do uiszczenia brakujacej kwoty dotacji na
rachunek bankowy Gminy Opatéwek w terminie do dnia 31 styczna 2025 r.
Brakujaca kwota dotacji w wysokosci 18.431,94 zt zostala przekazana w dniu
25 lutego 2025 r.,

b) rata pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w kwocie 13.386,71 zt przypadajaca do sptaty do dnia 20 grudnia 2024 r.
zostala uregulowana w dniu 30 grudnia 2024 r..

W wyniku tego pozyczkodawca naliczyt odsetki w kwocie 53,00 zt, ktore zaptacono
w dniu 14 stycznia 2025 r. W tym samym dniu pracownik odpowiedzialny za
opoznienie zwrocit do budzetu zaptacong kwote odsetek,

¢) odsetki od pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej za II kwartat 2024 r. w kwocie 8.061,12 zi, ptatne do dnia 22 lipca 2024 r.,
zostaly zaptacone w dniu 25 lipca 2024 r.,

d) odsetki od pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej za IV kwartal 2024 r. w kwocie 7.748,60 zl, ptatne do dnia 20 stycznia
2025 r., zostaty zaplacone w dniu 30 stycznia 2025 r.,

e) wynagrodzenie opisane w fakturze nr 02/06/24 z dnia 30 czerwca 2024 r. (data
wptywu do Urzgedu Gminy Szczytniki: 8 lipca 2024 r.) wystawionej przez
przedsigbiorce — osobe fizyczng prowadzacego Przychodni¢ dla Zwierzat, w kwocie
460,00 zt wraz z podatkiem od towaréow i ustug i z terminem ptatnosci do dnia
14 lipca 2024 r., zostato zaptacone w dniu 18 lipca 2024 r.


https://sip.lex.pl/#/document/16793992?unitId=art(6)ust(12)&pit=2024-12-28
https://sip.lex.pl/#/document/16791718?unitId=art(6(b))&pit=2024-12-28
https://sip.lex.pl/#/document/16992143?unitId=art(6)ust(8)&pit=2024-12-28

Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieterminowym regulowaniu zobowigzan, stwierdzono
takze w wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
przeprowadzonej za 2020 rok. W wystapieniu pokontrolnym WK-0911/16/2021 z dnia
10 listopada 2021 r. sformutowano wniosek pokontrolny nr 9. W informacji o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych z dnia 16 grudnia 2021 r. W6jt Gminy w odniesieniu
do wniosku nr 9 podat, ze ,, W toku wykonywania budzetu przestrzega sie przepisow
ustawy o finansach publicznych. Przykiady opisane w wystgpieniu pokontrolnym |[...]
wynikajq z przeoczenia terminow na poszczegolnych stanowiskach i sq to przewaznie
przypadki incydentalne. /...] W kazdym przypadku gdy wina lezy po stronie pracownika
| naliczone sq odsetki lub kary jest on zobowigzany do zwrotu tych kosztow na rzecz
Gminy.”,

2) wystagpit przypadek dokonania wydatku ponad limit okreSlony w budzecie
na 2024 r.
W  dziale 921, rozdziale 92120 § 6570 zaplanowano udzielenie dotacji
w kwocie 310.785,00 zl, natomiast poniesione wydatki wynosity 312.534,48 zt. Plan
wydatkoéw zostat przekroczony o 1.749,48 zt.
Stanowito to naruszenie:
a) art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
b) art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
c) art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

10. Kontrola wydatkow biezacych z tytulu wynagrodzen wykazata, ze Wojt Gminy SzczytniKi
przyznat dodatki specjalne z naruszeniem art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 .
0 pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530, ze zm., 0od 29.07.2024 r. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1135) oraz postanowien Regulaminu wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Szczytnikach przyjetego
zarzadzeniem nr 19/2018 Wojta Gminy Szczytniki z dnia 15 czerwca 2018 r. w sprawie
Regulaminu wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie
Gminy w Szczytnikach, a mianowicie:

1) konserwatorowi stacji uzdatniania wody przyznat dodatek specjalny:

a) pismem nr AO.2122.1.19.2021 z dnia 31 grudnia 2021 r. na czas okreslony od dnia
1 styczna 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. w wysokosci 10 % wynagrodzenia
zasadniczego,

b) pismem nr AO.2122.1.10.2023 z dnia 2 stycznia 2023 r. na czas okreslony od dnia

1 styczna 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. w wysokosci 10 % wynagrodzenia
zasadniczego.
Jako uzasadnienie przyznania dodatku w obu pismach wskazano powierzenie do
wykonania dodatkowych zadan o wysokim stopniu odpowiedzialnos$ci i ztozonosci
na stanowisku pracy zwigzanym z obstugg stacji uzdatniania wody w Radliczycach
i w Stawie na terenie Gminy Szczytniki,

c) pismem nr AO.2122.1.27.2024 z dnia 5 stycznia 2024 r. ustalit pracownikowi
wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego obowigzujacg od dnia 1 styczna 2024 r. oraz
przyznat dodatek specjalny w wysokosci 15 % wynagrodzenia zasadniczego.
Dodatek specjalny za okres od dnia 1 styczna 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. nie
zostal przyznany odregbnym pismem wraz uzasadnieniem przyznania dodatku,
wyptacany byl na podstawie pism ustalajagcych wysoko$¢ wynagrodzenia.

Przyznanie dodatku specjalnego w latach 2022-2024 nie miato charakteru

tymczasowego. Dodatek specjalny stat si¢ statym sktadnikiem wynagrodzenia, co byto



niezgodne z art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzagdowych. Z brzmienia przepisu
wynika, ze pracownikowi samorzagdowemu z tytulu okresowego zwigkszenia
obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany
dodatek specjalny. Jednakze okoliczno$cig uzasadniajacg przyznanie tego sktadnika
wynagrodzenia jest zawsze cecha ,,okresowosci” zwigkszenia obowigzkow lub
powierzenia zadan, co powoduje, ze ma on charakter $§wiadczenia tymczasowego.
Ponadto przyznanie dodatku specjalnego z tytulu okresowego powierzenia do
wykonania dodatkowych zadan o wysokim stopniu odpowiedzialno$ci 1 ztozonosci
zwigzanych z obstugg stacji uzdatniania wody w Radliczycach i w Stawie na terenie
Gminy Szczytniki pokrywa si¢ z zadaniami powierzonymi na stanowisku konserwatora
na podstawie zakresu czynnosci obowigzujacemu od dnia 1 lutego 2020 r.

W latach 2022-2024 wyptacono dodatek specjalny w kwocie 18.545,17 zt,

2) glownemu ksiegowemu przyznal dodatek specjalny:
a) pismem nr A0.2122.1.52.2024 z dnia 23 kwietnia 2024 r. za kwiecien 2024 r.
w kwocie 5.000,00 zt brutto,
b) pismem nr AO.2122.1.56.2024 z dnia 31 maja 2024 r. za maj 2024 r. w kwocie
5.000,00 zt brutto,
c) pismem nr AO.2122.1.57.2024 z dnia 24 czerwca 2024 r. za czerwiec 2024 r.
w kwocie 5.000,00 zt brutto.
Dodatek specjalny zostal przyznany z tytulu okresowego powierzenia do wykonania
dodatkowych zadan o wysokim stopniu odpowiedzialno$ci 1 ztozono$ci na stanowisku
pracy, polegajacych na prowadzeniu obstugi ksiggowej jednostki organizacyjnej gminy
Szczytniki — Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Szczytnikach w zakresie
wydatkéw 1 dochodow budzetowych, w czasie usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
pracownika petnigcego funkcje zastepcy gtownego ksiegowego w obszarze — opieka
spoteczna.
Wysoko$¢ przyznanych dodatkéw specjalnych przekraczata 40% wynagrodzenia
zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego przystugujacego pracownikowi w okresie od
kwietnia do czerwca 2024 r. Maksymalna wysoko$¢ miesigcznego dodatku mogla
wynies¢ 2.818,00 z1 brutto.
Powyzsze dziatanie byto niezgodne z § 12 Regulaminu wynagradzania pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Szczytnikach.
Nieprawidlowosci w zakresie przyznawania dodatkéw specjalnych stwierdzono takze
w wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej za
2020 rok. W wystgpieniu pokontrolnym WK-0911/16/2021 z dnia 10 listopada 2021 r.
sformutowano wniosek pokontrolny nr 10. W informacji o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych z dnia 16 grudnia 2021 r. W6jt Gminy w odniesieniu do wniosku nr 10 podal,
ze. ,,Dostosowano zapisy regulaminu wynagradzania pracownikow do obowiqzujgcych
przepisow ustawy o pracownikach samorzgdowych. Wydano Zarzgdzenie Nr 51/2021 Wojta
Gminy z dnia 2 listopada 2021 r. zmieniajgce Regulamin wynagradzania pracownikow
samorzadowych, w ktorym dokonano zapisu: Dodatek specjalny przyznaje sie na czas
okreslony nie krotszy niz jeden miesigc i nie diuzszy niz okres 12 miesigcy. Przyznany
niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
[...] dodatek specjalny [...] zostanie wlgczony do wynagrodzenia zasadniczego
pracownika”.

11. Kontrola wydatkéw biezacych wykazata, ze w wybranej do kontroli probie poniesiono
wydatki na podstawie umoéw zawartych przez Gmine Szczytniki bez kontrasygnaty
Skarbnika Gminy lub osoby przez niego upowaznionej.



12.

13.

14.

Powyzsze dotyczyto:

1) umowy nr AO.2343.14.2015 z dnia 31 grudnia 2015 r.,

2) umowy nr AO.2343.18.2023 z dnia 31 marca 2023 r.,

3) umowy nr AO.2343.21.2023 z dnia 31 lipca 2023 r. 0 uzywanie samochodu osobowego
niebedacego wlasnoscig pracodawcy do celow stuzbowych zawartych z pracownikami
Urzedu Gminy Szczytniki,

4) umowy nr AO.2343.18.2024 z dnia 8 maja 2024 r.,

5) umowy nr 02/L/O/2024 zawartej w dniu 28 maja 2024 r. na zakup kolonii
profilaktycznych, ktorej wartos¢ wyniosta 20.925,00 zt.

Powyzsze dzialanie stanowito naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm., od 22.04.2024 r. Dz. U. z 2024 r.

poz. 609 ze zm., od 03.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

Kontrola wydatkéw biezacych z tytulu podrozy stuzbowych zagranicznych pracownikéw
wykazata, ze w 2024 r. na podstawie polecen wyjazdu stuzbowego nr 165/2024 1 166/2024
z dnia 5 grudnia 2024 r. dwoch pracownikéw odbyto podréz do Brukseli w terminie od
7 grudnia 2024 do 11 grudnia 2024 r. Pracownicy nie rozliczyli kosztow podrozy
stuzbowych, nie zostaly wyptacone zaliczki na odbycie podrézy zagranicznej.

Powyzsze dziatanie bylo niezgodne z § 5 ust. 1 oraz § 20 ust. 1 rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznos$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;j
z tytulu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2190).

Niewykorzystane w 2024 r. dochody uzyskane z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w 2024 r. w kwocie 24.674,54 zt nie zostaly przeznaczone na realizacje
Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2022-2025 przyjetego uchwala Rady Gminy
Szczytniki nr XLV/235/2022 z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2022-2025, stosownie do art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151
ze zm.).

Nieprawidlowo$¢ polegajaca na nieprzeznaczaniu dochoddéw uzyskanych z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacj¢ Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii, stwierdzono takze w wyniku poprzedniej kompleksowe;j
kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej za 2020 rok. W wystgpieniu
pokontrolnym WK-0911/16/2021 z dnia 10 listopada 2021 r. sformutowano wniosek
pokontrolny nr 13. W informacji o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych z dnia
16 grudnia 2021 r. Wojt Gminy w odniesieniu do wniosku nr 13 podat, ze: ,, Dochody
uzyskane z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych bedg
wydatkowane zgodnie z przepisami art. 18 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi [...] .

W wyniku kontroli wydatkow zaklasyfikowanych w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia™:

1) rozdziale 85153 ,,Zwalczanie narkomanii”,

2) rozdziale 85154 ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”

- stwierdzono, ze dofinansowano organizacj¢ nienalezacg do sektora finanséw publicznych
w zakresie realizacji zadan dotyczacych przeciwdzialania alkoholizmowi, bez
przeprowadzania otwartego konkursu ofert wymaganego przez art. 11 ust. 2 w zwigzku



15.

16.

Z ust. 1 oraz art. 4 ust. 1 pkt 32 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571, ze zm.).

W dniu 28 maja 2024 r. zawarto umowe¢ nr 02/L/0O/2024 ze stowarzyszeniem o nazwie

Towarzystwo ,,Nasze Szwederowo” z siedzibg w Bydgoszczy na organizacj¢ wypoczynku

letniego dzieci z rodzin defaworyzowanych za kwote 20.925,00 zt. Stowarzyszenie byto

zarejestrowane w Rejestrze Stowarzyszen Krajowego Rejestr Sadowego pod numerem

248047 i jest organizacja pozarzagdowa W rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i 0 wolontariacie

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z:

- art. Sust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 32 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego
10 wolontariacie nakazujagcych organom administracji publicznej prowadzié¢
dziatalno$¢ w sferze zadan obejmujacej przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom
spotecznym we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego w zakresie odpowiadajagcym zadaniom tych organdw,

- art. 11 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z ust. 2 oraz art. 4 ust. 1 pkt 32 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego 1o wolontariacie stanowigcego, ze organy administracji
publicznej powierzaja realizacje zadan publicznych obejmujacych przeciwdziatanie
uzaleznieniom i patologiom spolecznym organizacjom pozarzgdowym prowadzacym
dziatalnos¢ statutowa w danej dziedzinie, wyznaczonym po przeprowadzeniu otwartego
konkursu ofert albo w trybach okreslonych w art. 11a-11c lub art. 19a ustawy,

- art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2023 r.
poz. 1270, ze zm. a od 16.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.) wskazujacego,
ze podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedzialajace w celu
osiggniecia zysku mogag otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki

Nieprawidtowos¢ polegajaca na dokonywaniu wydatkéw z budzetu Gminy na rzecz

organizacji pozarzadowych niezgodnie z ustawg o finansach publicznych stwierdzono takze

w wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej za

2020 rok. W wystapieniu pokontrolnym WK-0911/16/2021 z dnia 10 listopada 2021 r.

sformutowano wniosek pokontrolny nr 14. W informacji o sposobie realizacji wnioskow

pokontrolnych z dnia 16 grudnia 2021 r. Wojt Gminy w odniesieniu do wniosku nr 14

podat, ze: ,, Dokonujgc wydatkow z budzetu Gminy na rzecz organizacji pozarzgdowych

przestrzegac sig bedzie zasad okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych”.

Kontrola realizacji zadan wynikajacych z Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Szczytniki w 2024 r. wykazata,
ze na okres od dnia 1 styczna 2024 r. do dnia 31 styczna 2024 r. Gmina nie zawarta umowy
Z podmiotem zapewniajagcym calodobowa opieke weterynaryjng w przypadku zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat. Umowa zostata zawarta dopiero od dnia 1 lutego 2024 r.
Powyzsze dziatanie bylo niezgodne z art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580, ze zm.).

W umowach o $wiadczenie ustug zawartych bez stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia

2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 poz. 1605, ze zm., od 30.08.2024 r.

Dz. U. z 2024 r. poz. 1320) nie okreslono warto$ci ogotem $wiadczonych ustug, ani

maksymalnej wysokosci zaciagnigtego przez Gmine Szczytniki zobowigzania pieni¢znego

w tym zakresie. Powyzsze dotyczyto:

1) umowy o $wiadczenie ustug w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych w Gminie Szczytniki nr AO.2151.8.2023 zawartej w dniu 29 grudnia
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2023 r. z osobg fizyczng prowadzacg dziatalnos¢ gospodarczg na okres od dnia 1 styczna
2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.,

2) umowy — zlecenia nr AO.5151.1.2024 w zakresie ustug weterynaryjnych i opieki nad
bezdomnymi zwierzetami zawartej w dniu 1 lutego 2024 r. z osoba fizyczng prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza na okres od dnia 1 lutego 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.,

3) umowy nr 4/UG/RF/2023 z dnia 22 sierpnia 2023 r. zawartej z firma Calisia Bus&Truck
sp. z 0. 0. na realizacj¢ zadania: Przew06z uczniéw niepetnosprawnych z terenu Gminy
Szczytniki do szkot 1 przedszkoli specjalnych wraz z zapewnieniem opieki w czasie
przejazdu w roku szkolnym 2023/2024.

Brak okreslenia wartosci ustug w zawartych umowach uniemozliwia ustalenie, czy

zobowigzania pieniezne wynikajgce z umowy mieszczg si¢ w planie finansowym jednostki

w okresie realizacji umowy. Stosowanie do art. 46 ust. 1 w zwiazku z art. 9 pkt 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm., od 16.10.2024 r. Dz. U.

22024 r. poz. 1530 ze zm.) jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac

zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu

wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia 1 uposazenia,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne skladki i optaty obligatoryjne
oraz platnoséci wynikajace z zobowigzan zaciaggnictych w latach poprzednich.

Do dnia wszczecia kontroli Wojt Gminy Szczytniki nie ustalit procedur dotyczacych

udzielania klasycznych zamoéowien publicznych oraz organizowania konkurséw, ktérych

warto$¢ nie przekracza kwoty 130.000 ztotych wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm., od
30.08.2024 r. Dz. U.z 2024 r. poz. 1320).

Stanowilo to naruszenie:

1) art. 44 ust. 3 pkt 1 1 art. 254 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm., od 16.10.2024 r. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, ze zm.) w zwiazku z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm., od 22.04.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 609,
ze zm.), zgodnie z ktérymi odpowiadajacy za prawidtowa gospodarke finansowa gminy
wOjt powinien zapewnic, aby:

a) wydatki publiczne byly dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow, optymalnego doboru
metod i srodkow stuzacych osiagnieciu zalozonych celoéw,

b) zlecanie zadanh w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
nastgpowato na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty,

2) art. 68 ust. 1 w zwigzku z art. 68 ust. 2 pkt 2 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, naktadajacych na wojta
obowigzek podjecia w gminie adekwatnych, skutecznych i efektywnych dziatan
zapewniajacych realizacj¢ przez niego i pomagajacy mu urzad gminy celow i zadan
W sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny.

Ponadto brak procedur dotyczacych udzielania klasycznych zamowien publicznych
I organizowania konkurséw o warto$ci mniejszej niz 130.000,00 zt zwigksza ryzyko
udzielenia zamowienia bez stosowania przepisoéw ustawy Prawo zamowien publicznych
mimo wyzszej wartosci. Gmina winna, stosownie do art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych wdrozy¢ mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniajace
stosowanie przepisow o ustalaniu warto$ci zamowienia zawartych w ustawie Prawo
zamoOwien publicznych oraz o zakazie dzielenia zaméwienia na odrgbne zamdwienia,
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jezeli prowadzitoby to do niestosowania przepisow ustawy (art. 29 ust. 2 ustawy Prawo
zaméwien publicznych).

Zarzadzeniem nr 6/2025 z dnia 11 lutego 2025 r. Wéjt Gminy Szczytniki W sprawie
ustalenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej
kwoty 130.000 zt netto ustalit taki regulamin.

Kontroli udzielenia i rozliczania dotacji celowych z budzetu Gminy Szczytniki w trybie
uchwaty nr LXV/336/2023 Rady Gminy Szczytniki z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow poddano umowe nr 1/2024
z dnia 8 maja 2024 r. zawartg z Parafig Rzymsko-katolickg w lwanowicach. Umowa
dotyczyta dotacji na prace konserwatorskie i restauratorskie w kwocie 226.500,00 zt (w tym
kwota 221.811,45 zt stanowita srodki pozyskane przez Gming Szczytniki z Rzagdowego
Programu Odbudowy Zabytkow, a kwota 4.688,55 zt srodki z budzetu gminy). W trakcie
kontroli wykazano, ze:

1) we wniosku o przyznanie dotacji z dnia 29 listopada 2023 r. wskazano calkowite
naktady w kwocie 227.195,89 zt, z tego dotacja z budzetu Gminy Szczytniki w kwocie
222.500,00 zt (97,93%) 1 srodki wiasne w kwocie 4.695,89 zt (2,07%),

2) w dokumentacji rozliczeniowej wskazano koszty realizacji zadania w kwocie
226.500,00 zt, z tego poniesione z wkladu wiasnego w kwocie 4.688,55 zt, z dotacji
w kwocie 221.811,45 zl.

Udzielona przez Gmin¢ dotacja w kwocie 226.500,00 zt stanowita 100% naktadow

poniesionych na realizacj¢ zadania. Parafia nie wniosta wktadu wtasnego, ktory zostat

wskazany we wniosku o przyznanie dotacji i dokumentach rozliczeniowych.

Gmina Szczytniki przed zawarciem umowy nie wezwata beneficjenta do korekty wniosku

w zakresie zrodel finansowania zadania. Rozliczenie dotacji zostato przyjete bez uwag,

mimo ze zawierato dane niezgodne z zawartg umowa.

Kontrola udzielania i rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Szczytniki w trybie
uchwaty nr XXI1/147/2012 Rady Gminy Szczytniki z dnia 23 listopada 2012 r. w sprawie
okreslenia warunkéw 1 trybu finansowania rozwoju sportu przez Gming Szczytniki
dotyczaca umowy nr 1/2024 z dnia 1 marca 2024 r. z Klubem Sportowym Szczyt Szczytniki
0 udzieleniu dotacji w kwocie 60.000,00 zt na upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,
wykazata, ze:

1) w zlozonym przez Klub Sportowy Szczyt Szczytniki sprawozdaniu z:

a) rozliczenia I transzy dotacji wskazano okres realizacji zadania od dnia 1 styczna
2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r.

b) rozliczenia II transzy dotacji wskazano okres realizacji zadania od dnia 1 lipca
2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

Byto to niezgodne z § 2 ust. 1 umowy dotacji, gdzie wskazano termin realizacji zadania

publicznego od dnia podpisania umowy, tj. od dnia 1 marca 2024 r. do dnia 15 grudnia

2024 .,

2) w rozliczeniu I transzy dotacji (w zestawieniu faktur) uwzgledniono wydatki
potwierdzone:
a) fakturg nr 000034/2024/MOSIR/02 z dnia 3 lutego 2024 r. wystawiong przez Gming
1 Miasto Sieradz w kwocie 350,00 zt wraz z podatkiem od towaréw 1 ushug za
udostepnienie boiska, wydatek zaptacony w dniu 3 lutego 2024 .



3)

b) fakturg nr 000042/2024/MOSIR/02 z dnia 10 lutego 2024 r. wystawiong przez
Gming i Miasto Sieradz w kwocie 225,00 zt wraz z podatkiem od towarow i ustug
za udostepnienie boiska, wydatek zaptacony w dniu 10 lutego 2024 r.,

c) nota obcigzeniowa nr 049/2024 z dnia 16 lutego 2024 r. wystawiong przez
Wielkopolskie Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe w kwocie 600,00 zt za
ubezpieczenie zawodnikdéw NNW w 2024 r., wydatek zaptacony w dniu 14 marca
2024 1.

Powyzsze dziatanie bylo niezgodne z §5 ust. 4 umowy, gdzie zawarto postanowienie,

ze: ,,Faktury lub dokumenty o rownowaznej wartosci dowodowej muszg obejmowac

okres od daty zawarcia umowy do terminu jej obowigzywania”.

Wydatki zrealizowane na podstawie tych faktur i noty obcigzeniowej w tacznej kwocie

1.175,00 zt nie zostaty dokonane w terminach obj¢tych zawartg umowa. Na podstawie

§ 13 ust. 1 pkt 2 umowy stanowito podstawe do jej rozwigzania i ustalenia kwoty dotacji

do zwrotu,

rozliczenie udzielonej dotacji zaksiegowano dowodem PK nr 1989 z dnia 31 grudnia
2024 r. w kwocie 60.000,00 zt na podstawie rozliczen ztozonych przez Klub Sportowy
Szczyt Szczytniki. Na rozliczeniach umieszczano adnotacje o przyjgciu rozliczenia
z podpisem pracownika merytorycznego, Skarbnika i Wojta Gminy Szczytniki.

Nie zostaly okreslone regulacje wewngtrzne dotyczace zasad rozliczania dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Szczytniki.

Nieprawidlowos¢ polegajaca na nierzetelnej weryfikacji sprawozdan z wykorzystania
dotacji celowych na wykonywanie zadan w zakresie sportu stwierdzono takze w wyniku
poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej za 2020
rok. W wystgpieniu pokontrolnym WK-0911/16/2021 z dnia 10 listopada 2021 r.
sformutowano wniosek pokontrolny nr 18. W informacji o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych z dnia 16 grudnia 2021 r. Wojt Gminy w odniesieniu do
wniosku nr 18 podal, ze: ,, Sprawozdania ztozone przez kluby sportowe z wykorzystania
dotacji celowych na wykonanie zadan z zakresu sportu na terenie Gminy Szczytniki bedg
rzetelnie weryfikowane (...) ".

20. Rada Gminy Szczytniki nie podjela uchwaty w sprawie programu wspotpracy Gminy
Szczytniki z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dzialalno$¢ pozytku publicznego 1 tym samym Wojt Gminy Szczytniki nie przedtozyt
organowi stanowigcemu sprawozdania z realizacji programu wspotpracy za 2024 r.
Powyzsze dziatanie byto niezgodne z:

1)

2)

art. Saust. 1 ustawy z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 wolontariacie (Dz. U. z 2023 poz. 571, ze zm., od 08.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1491 ze zm.), zgodnie z ktdrym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, roczny program wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.
art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i1 wolontariacie, zgodnie
z ktorym: ,, Organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego, nie pozniej niz do
dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedlozy¢ organowi stanowigcemu
jednostki samorzgdu terytorialnego oraz opublikowaé w Biuletynie Informacji
Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy za rok poprzedni”.
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Dochody uzyskane w 2024 r. przez Gming Szczytniki z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (rozdziat 90002, § 0490) wyniosty 1.720.573,83 zt - na kwote
planowang 1.730.000,00 zt.

W zwiazku z ustaleniem Skarbnika Gminy, ze wykonane w 2023 r. dochody zwigzane
z gospodarowaniem odpadami byty wicksze od wydatkdéw biezacych na obstuge systemu
0 kwote 162.361,79 zl, zwigkszono o t¢ kwote plan wydatkoéw na 2024 r. w dziale 900,
rozdziale 90002, § 4300.

Do rozliczenia finansowania si¢ systemu gospodarki odpadami komunalnymi przyjeto
wykonane wydatki z tytutu funkcjonowania sytemu w 2024 r. w kwocie 1.812.960,49 zi.
Z porownania wydatkéw do wykonanych dochodow za 2024 r. (po uwzglednieniu kwoty
162.361,79 zt - niewykorzystanych $srodkéw z lat ubieglych) wynika, ze kontrolowana
jednostka uzyskata nadwyzke na wymienionej dzialalno$ci. Wydatki byly nizsze
0 69.975,13 zt.

Rada Gminy Szczytniki uchwatg nr XXI11/86/2025 z dnia 30 lipca 2025 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Szczytniki na 2025 r. wprowadzita do planu roku 2025 nadwyzke z lat
ubieglych w kwocie 69.975,13 zt, zwigkszyta plan wydatkéw na 2025 r. w dziale 900,
rozdziale 90002 o kwotg 69.975,13 zl, stanowigca niewykorzystane $rodki pieni¢zne
z rozliczenia dochodéw z gospodarki odpadami komunalnymi i wydatkow nimi
finansowych za 2024 r.

W zakresie stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm., od 30.08.2024 r. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320, ze zm.) kontrolg objeto:

1) postgpowanie przeprowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie
art. 275 pkt 1 wustawy Prawo zamoéwien publicznych na roboty budowlane
pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 675723P Niemiecka Wies — Glowczyn”.
Szacunkowy koszt inwestycji zostat okreslony w dniu 4 marca 2024 r. na kwotg
1.898.463,25 zt bez podatku od towardéw 1 ustug, co stanowito réwnowartos¢ 409.407,44
euro, na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego w dniu 29 lutego 2024 r.
Postgpowanie zostalo wszczete ogloszeniem o zamowieniu zamieszczonym
w Biuletynie Zamo6wien Publicznych w dniu 14 marca 2024 r. pod numerem 2024/BZP
00244029/01.

W odpowiedzi na ogloszenie wptynety cztery oferty, zadna nie zostata odrzucona.
Postgpowanie zakonczono udzieleniem zamowienia na podstawie umowy nr 7/2024
zawartej w dniu 26 kwietnia 2024 r. z Przedsigbiorstwem Robo6t Budowlanych sp. z o. o.
Wykonawca zobowigzat si¢ do wykonania przedmiotu umowy w terminie 5 miesiecy od
daty zawarcia umowy. Strony ustalily wysoko$¢ wynagrodzenia ryczaltowego w kwocie
1.485.912,31 zt bez podatku od towardéw 1 ustug, ktéra po powiekszeniu o podatek od
towarow 1 uslug wyniosta 1.827.672,14 zt z podatkiem od towardéw i ustug.

Protokot koncowego odbioru robdt sporzadzony zostat z datg 12 lipca 2024 r. Ogloszenie
o wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
12 lipca 2024 r. pod nr 2024/BZP 00411044/01.

Na podstawie wystawionej przez wykonawce faktury nr 24-FVS/0123 z dnia 12 lipca
2024 r. Zamawiajacy poniost wydatki na kwote 1.485.812,31 zt bez podatku od towardéw
1 ushug, a z podatkiem od towardéw i ustug 1.827.672,14 z, tj. zgodnie z zawarta umowa.
Fakture zaptacono terminowo.

Wydatki na zadanie ,Przebudowa drogi gminnej nr 675723P Niemiecka Wie§ —
Glowczyn” zaplanowano w zataczniku nr 5 do uchwaty nr LXXIV/380/2024 Rady
Gminy Szczytniki z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Szczytniki na 2024 rok w dziale 600, rozdziale 60016, § 6050 w kwocie 1.868.087,84 z1,
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3)

Kontrola przeprowadzonego post¢powania nie wykazata nieprawidlowosci,

postepowanie przeprowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie
art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych na udzielenie i obstuge kredytu
dtugoterminowego w 2024 roku do wysokosci 3.281.542,00 zt z przeznaczeniem na
sptate rat kapitatowych kredytow i pozyczek.

Szacunkowy koszt przedmiotu zamowienia zostal okreslony przez Skarbnika w dniu
28 listopada 2024 r. na kwote 496.500,00 zt, co stanowito rownowartos¢ 107.071,23
euro.

W uchwale nr LXXIV/380/2024 z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Szczytniki na 2024 rok Rada Gminy Szczytniki upowaznita Wéjta do
zaciggania kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych (tj. sptate wezesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji
papierow wartosciowych oraz zaciggnigtych pozyczek i1 kredytow) do wysokos$ci
3.281.542,00 zt.

Uchwatg nr SO-4/0950/206/2024 sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu z dnia 15 listopada 2024 r. wyrazono pozytywng opini¢ o mozliwosci sptaty
kredytu do wysokos$ci 3.281.542,00 zt.

Postepowanie zostalo wszczete ogloszeniem o zamoOwieniu zamieszczonym
w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 3 grudnia 2024 r. pod numerem 2024/BZP
00628209/01.

W odpowiedzi na ogloszenie wptyneta jedna oferta.

Postepowanie zakonczono udzieleniem zamowienia na podstawie umowy o kredyt
w rachunku kredytowym dla jednostki samorzadu terytorialnego nr 2/O/JST/Sz/2024
zdnia 18 grudnia 2024 roku z Bankiem Spoéldzielczym Ziemi Kaliskiej a Gming
Szczytniki reprezentowang przez Wojta przy kontrasygnacie Skarbnika.

Kontrola przeprowadzonego postgpowania nie wykazata nieprawidlowosci,

postepowanie w trybie podstawowym bez negocjacji o udzielenie zamowienia

publicznego na ustugi ,,0dbidr i transport odpadéw komunalnych z terenu Gminy

Szczytniki” w okresie od dnia 1 styczna 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r., o wartosci

szacunkowej ustalonej w dniu 31 sierpnia 2023 r. w kwocie 941.310,06 zt bez podatku

od towarow i ustug, co stanowito rownowarto$¢ 211.359,36 euro.

Do oszacowania warto$ci zamdwienia przyjeto:

- 1280,9 Mg - wyliczony tonaz odebranych odpadéw komunalnych w 2023 r. (do
wyliczenia przyjeto tonaz wedtug faktur za okres od 01.01.2023 r. do 31.07.2023 .
oraz prognoze¢ na okres od 01.08.2023 r. do 31.12.2023 r. wyliczona jako iloczyn
sredniej miesigcznej tonazu z okresu 01.01.2023 r. do 31.07.2023 r. 1 pigciu
pozostatych miesiecy); nie przewidziano zadnego wzrostu ilosci odpadow
komunalnych.

Tonaz odpadéw komunalnych odebranych na podstawie umow zawartych w latach
2021-2022 ze spotka Przedsigbiorstwo Oczyszczania Miasta EKO Sp. z o.o.
z siedzibg w Kaliszu na odbior transport odpadéow z terenu Gminy Szczytniki,
wedtug faktur za okres od 01.08.2022 r. do 31.07.2023 r. wyniost 1.297,214 Mg.
Roéznica migdzy tonazem odpadéw komunalnych przyjetym do oszacowania
warto$ci zamdéwienia a tonazem odpadéw odebranych w ciggu 12 miesigcy
poprzedzajacych szacowanie wyniosta 16,314 Mg (1,27%).

- ceny ustug ustalone w umowie obowigzujacej w 2023 r. powiekszone o 2%.

W chwili szacowania warto$ci zamoéwienia wskaznik wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych (lipiec 2023 r. — lipiec 2022 r.) wyniost 10,8%.



Wzrost cen szacowanych ustug potwierdzita oferta ztozona w postgpowaniu. Oferent
podnidst ceny za odbiér odpadéw z nieruchomosci zamieszkatych i1 punktu
selektywnego zbierania odpadow komunalnych o wskaznik od 4,6% do 5%.
W dniu szacowania warto$ci zamowienia obowigzywal prog unijny dla zamowien
klasycznych na dostawy 1 ustugi lub organizowania konkurséw udzielanych przez
zamawiajacych publicznych bedacych jednostkami samorzadu terytorialnego
w wysokosci  215.000 euro, co stanowilo rownowartos¢ kwoty 957.524 zt
(Obwieszczenie Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 r.
w sprawie aktualnych progdéw unijnych, ich rownowartosci w ztotych, rownowartosci
w zlotych kwot wyrazonych w euro oraz $redniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zaméwien publicznych lub konkursow
(M. P. 22021 r. poz. 1177).
Postepowanie wszczeto ogloszeniem o zamoOwieniu opublikowanym w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 20 wrzes$nia 2023 r. pod nr 2023/BZP 00404527/01.
W odpowiedzi na ogloszenie wptyneta jedna oferta.
Postgpowanie zakonczono udzieleniem zamowienia na podstawie umowy nr 8/2023
zawartej w dniu 18 pazdziernika 2023 r. z wybranym wykonawca za wynagrodzeniem
zgodnym z ofertg przetargowa w kwocie bez podatku od towardéw i ustug - 962.342,00 zt,
a z podatkiem od towardw i ustug - 1.039.329,36 zt i terminem wykonania zadania od
dnia 1 styczna 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 .
Ogtloszenie o wyniku postgpowania zostalo zamieszczone w dniu 18 pazdziernika
2023 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 2023/BZP 004490/01.
Umowe zmieniono aneksem nr 1/2024 podpisanym w dniu 30 grudnia 2024 r., na
podstawie art. 455 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktorym wydtuzono okres
obowigzywania umowy o jeden miesigc, tj. do dnia 31 styczna 2025 r. i zwigkszono
warto$¢ pierwotng umowy o 10%, do kwoty: bez podatku od towardéw i ustug -
1.058.576,00z1, a z podatkiem od towarow i ustug - 1.143.262,08 zt.
Laczna wartos¢ faktur za ustugi zrealizowane od stycznia do grudnia 2024 r. stanowila
bez podatku od towaréw i ustug kwote 1.102.511,48 z1, natomiast 1.190.712,42 zt wraz
z podatkiem od towardw 1 ustug.
Zadanie - ustugi odbioru i transportu odpadow komunalnych z terenu Gminy Szczytniki
zostato ujete w Wykazie przedsigwzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Szczytniki na lata 2023-2029 stanowigcym zatgcznik nr 2 do uchwaly
nr LXVI11/356/2023 Rady Gminy Szczytniki z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie
zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2029.
Zadanie ujeto pod pozycja 1.3.1.2; wskazano okres realizacji zadania od 2023-2024;
taczne naktady finansowe 1.500.000,00 zt i limit: na 2024 r. — 1.500.000,00 zt,
Tak samo ujeto w Wykazie przedsigwzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Szczytniki na lata 2024-2031 stanowigcym zalagcznik nr 2 do uchwaly
nr LXXIV/379/2024 Rady Gminy Szczytniki z dnia 25 stycznia 2024 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczytniki na lata 2024-2031.
W Wykazie przedsigwzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczytniki na
lata 2024-2033 stanowigcym zalgcznik nr 2 do uchwaty nr 1X/38/2024 Rady Gminy
Szczytniki z dnia 10 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Szczytniki na lata 2024-2033:
- wpoz. 1.3.1.2 - wskazano okres realizacji tego zadania od 2023-2024; taczne naktady
finansowe 1 limit: na 2024 r. — zwigekszono do kwoty 1.505.000,00 zi,
- w poz. 1.3.1.5 - wprowadzono nowe zadanie pn. Odbiér i transport oraz
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Szczytniki i wskazano



okres realizacji tego zadania od 2024-2025; taczne naklady finansowe i limit: na

2025 r. — w kwocie 1.600.000,00 zt.

Umowe¢ zmieniono aneksem nr 1/2024 podpisanym w dniu 30 grudnia 2024 r., na
podstawie art. 455 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktérym wydtuzono okres
obowigzywania umowy o jeden miesigc, tj. do dnia 31 styczna 2025 r. i zwigckszono
warto$¢ pierwotng umowy o 10%, do kwoty 1.058.576,00 z1, bez podatku od towarow
i ustug, a z podatkiem od towarow i ustug do kwoty 1.143.262,08 zt.

W dniu zawarcia aneksu nr 1 do umowy na $wiadczenie ushugi odbioru odpadow
komunalnych z wykonawcg obwigzywato upowaznienie dla Wéjta Gminy Szczytniki
udzielone uchwatg nr LXXIV/380/2024 Rady Gminy Szczytniki z dnia 25 stycznia
2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Szczytniki na rok 2024 do zaciggania
zobowigzan, ktorych platnosci wykraczaja poza rok budzetowy — do kwoty
3.000.000,00 zt.

Kontrola przeprowadzonego postgpowania i realizacji zamowienia wykazata nastepujace
nieprawidlowosci:

a) warto$¢ zamowienia na ustugi powtarzajace si¢ ustalono bez nalezytej starannosci.

Swiadczy o tym:

- uzycie do szacowania wartosci zamédwienia (co do ilosci odpadow komunalnych
w 2024 r.) metody innej niz wynikajaca z art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych,

- przyjecie do szacowania warto$ci zamdwienia mniejszej ilosci odpadow
komunalnych (1.280,9 Mg) niz w poprzedzajacych szacowanie 12 miesigcach
(1.297,214 Mg), a w przypadku odpadéw komunalnych w punkcie selektywnej
zbidrki odpadéw komunalnych przyjeto nawet mniejsza wartos¢ (132 Mg) niz
wyliczona ze $redniej (132,12 Mg),

- nieuwzglednienie zmian ilo$ci 1 warto$ci zamawianych ustug, ktore wystapity
w ciggu tych 12 miesigcy, w tym przyjecie wzrostu cen ustug na poziomie 2%,
mimo inflacji konsumenckiej na poziomie 10%.

Stanowito to naruszenie art. 28 w zwigzku z art. 35 ust. 1 pkt lustawy Prawo

zamoOwien publicznych,

b) szacowanie warto$ci zamoOwienia przeprowadzono w taki sposob, aby uniknaé
stosowania przepisOw ustawy Prawo zamowien publicznych w zwigzku

z przekroczeniem przez warto$¢ zamowienia progu unijnego dla zamawiajacego

bedacego jednostka samorzadu terytorialnego.

O zamiarze zanizenia warto$ci zamdwienia 1 wybraniu sposobu obliczania warto$ci

zamoOwienia w celu uniknigcia stosowania przepisOw ustawy Prawo zaméwien

publicznych $wiadczy argumentacja wskazana przy naruszeniu nienalezytego
szacowania wartosci zamowienia oraz:

- ustalenie warto$ci zamdwienia w wysokosci nieznacznie (16.213,94 zt) ponizej
progu unijnego; roznica stanowi 1,72% ustalonej wartos$ci zamowienia,

- zaplanowanie w przyjetej w dniu 12 pazdziernika 2023 r. Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Szczytniki na 2024 r. na realizacj¢ tego zamdwienia kwoty
1.500.000,00 zt,

- fakt, ze ustalona warto$¢ zamowienia roznita si¢ od wartosci wykonanej ustugi
bez podatku od towardéw iustug o 161.201,42 zt; ta réznica stanowi 17,13%
ustalonej warto$ci zamowienia.

Stanowi to naruszenie art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

W wyniku postgpowania na odbidr i transport odpadoéw, przeprowadzanego w 2023 r.

na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych w trybie

podstawowym bez negocjacji, przewidzianym do udzielania zamowien o wartosci



nieosiggajacej progébw unijnych, zawarto umowe na podstawie oferty zawierajgcej

cen¢ bez podatku od towardéw i ustug w wysokosci 962.342,00 zt przekraczajaca

obowigzujacy w 2023 r. prog dla dostaw 1 ustug zamawiajacych samorzadowych -

215.000,00 euro (réwnowartos¢ 957.524,00 zt wedlug kursu euro - 4,6371 zi)

0 4.818,00 zt,

c) w trakcie realizacji zamowienia w 2024 r. przekroczono pierwotng warto§¢ umowy -
w dniu 19 grudnia 2024 r. o kwote 56.400,72 zt z podatkiem od towarow 1 ustug
(W tym zakresie nie wprowadzono zmiany umowy).

Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm., od 16.10.2024 r. Dz. U.

z 2024 1. poz. 1530, ze zm.), z ktérego wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢

dokonywane w wysokos$ci i1 terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnigtych

zobowigzan,

d) aneksem nr 1/2024 zwigkszono pierwotng warto§¢ umowy (962.342,00 zt)
0 96.234,00 zt bez podatku od towardw i ustug, na podstawie art. 455 ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych dopuszczajacego zwickszenie wartosci o 10%,
pomimo, ze w trakcie realizacji zamdéwienia w 2024 r. przekroczono juz pierwotng
warto$¢ umowy - w dniu 19 grudnia 2024 r. o kwote 56.400,72 zt z podatkiem od
towarow 1 ushug (w zakresie ktorego nie wprowadzono zmiany umowy na etapie
przekroczenia).

Na podstawie faktur za odbiér odpadow komunalnych w zwigzku z umowsg

poniesiono:

- wedlug stanu na dzien 30 grudnia 2024 r. wydatki w wysoko$ci netto
1.100.024,84 zt, a 1.188.026,83 zt z podatkiem od towaroéw i ustug,

Stanowilo to przekroczenie pierwotnej warto$¢ netto ustalonej w umowie
0 137.682,84 71, a 148.697,47 zt z podatkiem od towarow 1 ustug, tj. o 14,31%,

- wydatki za okres od dnia 1 styczna 2024 do dnia 31 styczna 2025 r. w wysokosci
netto 1.188.457,66 zt, a 1.283.534,26 zt z podatkiem od towarow i ustug.
Stanowilo to przekroczenie pierwotnej warto$¢ netto ustalonej w umowie
0 226.115,66 zt, a 244.204,90 zt z podatkiem od towardéw 1 ustug, tj. 0 23,50%.

Powyzsze wskazuje, ze zmiany umowy aneksem nr 1 dokonano z naruszeniem

art. 455 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, wedtug ktoérego: ,, dopuszczalne

sq [...] zmiany umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie
zamowienia, ktorych tgczna wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne oraz jest nizsza
niz 10% wartosci pierwotnej umowy, w przypadku zamowien na ustugi lub dostawy,
albo 15%, w przypadku zamowien na roboty budowlane, a zmiany te nie powodujg
zmiany ogolnego charakteru umowy” .

23. W toku kontroli ustalono, ze Gmina Szczytniki jest cztonkiem Zwigzku Komunalnego
Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina” z siedzibg w Kaliszu.
Art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, ze zm., od 5.01.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm., od 22.04.2024 r. Dz. U.
2 2024 r. poz. 609, ze zm., od 3.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.) stanowi, ze:
, W celu wspolnego wykonywania zadan publicznych gminy mogq tworzy¢ zwiqzki
miedzygminne. Zwiqzek miedzygminny moze by¢ tworzony rowniez w celu wspolnej obstugi,
o ktorej mowa w art. 10a’.
Zgodnie z § 3 ust. 1 statutu Zwigzku zadaniem zwigzku jest m.in.:
,, 1) wybudowanie i eksploatacja Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych ,, Orli
Staw”, przetwarzajgcego odpady komunalne w instalacjach, jakimi dysponuje Zwigzek,



2) realizacja ustugi zagospodarowania odpadow, w szczegolnosci zbierania
I przetwarzania w instalacjach jakimi dysponuje Zwigzek, odpadow komunalnych
wytworzonych, odebranych i zebranych na terenie gmin — uczestnikéw Zwigzku:
- dostarczonych przez podmioty, ktorym gminy powierzyly odbior odpadow komunalnych
lub odbior i zagospodarowanie odpadow,
- dostarczanych przez uprawnione podmioty odbierajgce odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy.
3) realizacja ustugi odbioru i transportu odpadow,
4) prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej w dziedzinach nalezgcych do zakresu dziatania
Zwiqzku, ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy”.
Zgodnie z § 3 ust. 2 statutu wykonywanie powierzonych Zwigzkowi zadan na rzecz gmin
uczestnikow zwigzku nastepuje na warunkach okreslonych niniejszym statutem oraz na
warunkach szczegdélowo ustalonych w umowach zawartych pomiedzy Zwigzkiem
a gminami uczestnikami Zwigzku.
Gmina Szczytniki reprezentowana przez Wojta Gminy Szczytniki przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy zawarla w dniu 28 grudnia 2022 r. ze Zwigzkiem Komunalnym Gmin
,»Czyste Miasto, Czysta Gmina” umowe nr 262.1.22.2022, ktorg Zwigzek zobowigzal si¢
do zagospodarowania odpadow w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia
2023 r.
Wedhug § 3 ust. 1 umowy: ,,za zagospodarowanie odpadow Zamawiajgcy zaptaci
Prowadzqcemu Instalacje cene wedtug aktualnie obowigzujgcego Cennika z dnia
przekazania odpadow ™.
W § 4 ust. 1 i 3 umowy strony ustality, Zze rozliczenie finansowe i ilociowe przyjetych
odpadow nastepowaé bedzie za okresy miesieczne, na podstawie faktur za
zagospodarowanie dostarczonych odpadow, ptatnych w terminie 21 dni od daty
wystawienia faktury.
Zgodnie z § 4 ust. 9 umowy szacunkowa warto§¢ umowy, tj. zagospodarowanie
szacunkowej ilosci odpadéw komunalnych, odebranych z terenu Gminy Szczytniki
W okresie obowigzywania umowy, okreslonym w § 6 ust. 1 umowy, wynosi wraz
z podatkiem od towaréw i ustug 424.679,52 zt.
Zamawiajacy wskazal szacunkowe ilo$ci odpadoéw przewidzianych do zagospodarowania -
facznie okoto 1263,7 Mg.
Trzema aneksami wprowadzono do umowy nastepujace zmiany:
1) aneksem nr 1 zawartym w dniu 22 listopada 2023 r. wydtuzono okres obowigzywania
umowy do dnia 31 grudnia 2024 r. (o jeden rok):
a) ustalono szacunkowg ilo$¢ odpadéw przewidzianych do zagospodarowania
w okresie od dnia 1 styczna 2024 do dnia 31 grudnia 2024 r. w wymiarze 1280,90
Mg,
b) ustalono szacunkowag warto§¢ przedmiotu umowy w tym  okresie:
w wysokosci 510.660,34 zt wraz z podatkiem od towarow 1 ustug,
2) aneksem nr 2 zawartym w dniu 20 grudnia 2024 r. wydtuzono okres obowigzywania
umowy do dnia 31 styczna 2025 r. (0 jeden miesigc):
a) ustalono szacunkowa ilo§¢ odpaddéw przewidzianych do zagospodarowania
w okresie od dnia 1 styczna 2025 do dnia 31 styczna 2025 r. w wymiarze 109,4 Mg,
b) ustalono szacunkowg warto$§¢ przedmiotu umowy w tym okresie:
w wysokosci 48.603,00 zt wraz z podatkiem od towardéw i ustug,
3) aneksem nr 3 zawartym w dniu dnia 31 styczna 2025 r. wydluzono okres
obowigzywania umowy do dnia 31 grudnia 2025 r. (0 11 m-cy)
a) ustalono szacunkowa ilo§¢ odpaddéw przewidzianych do zagospodarowania
w okresie od 1 lutego 2025 do dnia 31 grudnia 2025 r. — 1205 Mg



b) ustalono szacunkowg warto$¢ przedmiotu umowy w tym  okresie:
w wysokosci 500.007,70 zt wraz z podatkiem od towarow i ustug.

Zobowigzan wynikajgcych z umowy na zagospodarowanie odpaddéw nie ujeto w wykazie
przedsiewziec¢ zatagczonym do wieloletniej prognozy finansowey.
Zawarcie umowy na zagospodarowanie odpadow komunalnych nie bylo poprzedzone
przeprowadzeniem postgpowania z zastosowaniem przepisOw ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.
Z umowy wynika, ze zostala zawarta na podstawie art. | w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) oraz na podstawie
art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699).
Art. 1 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi, ze: ,, Ustawa okresla zasady i formy
gospodarki komunalnej jednostek samorzqdu terytorialnego, polegajgce na wykonywaniu
przez te jednostki zadan wlasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzgdowej. Gospodarka komunalna obejmuje w szczegolnosci zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych”.
Zgodnie z art. 5 ustawy o gospodarce komunalnej: ,, Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio
do wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 1, przez zwigzki miedzygminne, zwiqzki
powiatow, zwiqzki powiatowo-gminne (zwiqzki komunalne), przez zwiqzki metropolitalne,
przez miasto stoleczne Warszawe oraz w ramach porozumien komunalnych”.
Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o odpadach: ,, Odpady, ktore nie mogq by¢ przetworzone
W miejscu ich powstania, przekazuje sie, uwzgledniajgc hierarchig sposobow postgpowania
z odpadami oraz najlepszq dostgpng technike, o ktorej mowa w art. 207 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, lub technologie, o ktorej mowa w art. 143
tej ustawy, do najblizej potozonych miejsc, w ktorych mogg by¢ przetworzone”.
Przeniesienie przez gminy czlonkowskie na rzecz zwigzku migdzygminnego swoich zadan
publicznych nie odbywa si¢ poprzez zawarcie umowy cywilnoprawnej, lecz wskutek
skorzystania z regulacji administracyjnoprawnych umozliwiajacych przekazanie tych
obowigzkow innemu podmiotowi prawa publicznego.
Zakres dziatalnosci Zwigzku Komunalnego Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina” obejmuje
zagospodarowanie odpadow. Statut zwigzku przewiduje zawarcie umowy pomiedzy
zwigzkiem a gminami uczestnikami zwigzku, ktorej celem ma by¢ szczegotowe ustalenia
warunkéw wykonywania powierzonych Zwiazkowi zadan na rzecz gmin uczestnikow
zwigzku.
Zawarta umowa, ktorej przedmiotem jest wykonywanie ustugi gospodarowania odpadami
za zaptata ceny (wynagrodzenia) ma cechy odptatnej umowy zobowigzaniowe;.
Powstata sytuacja, w ktorej Gmina Szczytniki jest cztonkiem zwigzku mi¢dzygminnego,
ktorego jednym z celow dziatalnosci jest zagospodarowanie odpadow, a jednocze$nie wigze
ja z tym zwigzkiem umowa cywilnoprawna o odplatne §wiadczenie takich ushug.
Przekazaniu zadania przez gmine zwigzkowi mie¢dzygminnemu musi towarzyszy¢
zapewnienie finansowania jego realizacji. Zaptata ceny (wynagrodzenia), w tym podatku od
towarow 1 ustug odbywa si¢ na innej podstawie (na podstawie odptatnej umowy
zobowigzaniowej) i nie jest sposobem finansowania realizacji zadania publicznego
przekazanego innemu podmiotowi.
Inspektor do spraw gospodarki odpadami komunalnymi zlozyta wyjasnienie w zakresie
przekazania zadania zagospodarowania odpadéw komunalnych, stanowigce akta kontroli,
w ktorym wskazata m.in., ze:
Gmina  Szczytniki  przekazata  Zwigzkowi do  realizacji  zadanie  obejmujqgce
,,zagospodarowanie odpadow komunalnych” — zgodnie z § 3 ust. 1 pkt. 1 i pkt 2 Statutu



Zwigzku Komunalnego Gmin ,, Czyste Miasto, Czysta Gmina” ( Dz. Urz. Woj. Wikp. Z dnia
09.11.2021 poz. 8287 ze zm. ):

S 3. 1. Zadaniem Zwigzku jest:

1) wybudowanie i eksploatacja Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych ,, Orli
Staw”, przetwarzajgcego odpady komunalne w instalacjach, jakimi dysponuje Zwiqzek,

2) realizacja ustugi zagospodarowywania odpadow, w szczegolnosci zbierania
I przetwarzania w instalacjach, jakimi dysponuje Zwigzek, odpadow komunalnych
wytworzonych, odebranych i zebranych na terenie gmin — uczestnikow Zwigzku:

- dostarczanych przez podmioty, ktorym gminy powierzyly odbior odpadow komunalnych

lub odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych,

- dostarczanych przez uprawnione podmioty odbierajqce odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy,... ”

Gmina Szczytniki w dniu 28 grudnia 2022r. podpisata umowe Nr. 262.1.22.2022
Z Zwigzkiem Komunalnym Gmin ,, Czyste Miasto, Czysta Gmina” z siedzibg w Kaliszu na
zagospodarowanie odpadow komunalnych” na okres od 01. Stycznia 2023 r. do dnia
31 grudnia 2023 r., nastepnie podpisal aneks nr 1 w dniu 22 listopada 2023r na okres od
dnia 1 stycznia 2024 do dnia 31.12.2024 r., a nastgpnie aneksem nr 2 zawartym
20.12.2024 r. okres obowigzywania wydtuzono do 31.01.2025 r. oraz aneksem nr 3
zawartym 31.01.2025 r. okres obowigzywania wydtuzono do 31.12.2025 r.

Zwigzek Komunalny Gmin ,, Czyste Miasto, Czysta Gmina " realizuje powierzone zadanie na
podstawie obowigzujgcego Statutu i umow zawieranych z gminami, jak rowniez
Z przedsiebiorcami dostarczajgcymi odpady, poprzez Swiadczenie- zgodnie z zapisami
Statutu- usfugi na rzecz ww. podmiotow.

Zawarcie przez gmine ze Zwigzkiem Komunalnym Gmin ,, Czyste Miasto, Czysta Gmina”
umowy na zagospodarowanie odpadow nie wymaga zorganizowania przetargu, gdyz ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach przewiduje nakaz stosowania przepisow
ustawy do dwoch rodzajow przetargow:

a) na odbieranie odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, albo

b) na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.

Natomiast nie istnieje podstawa prawna do organizowania przetargu na samo
zagospodarowanie odpadow. Wynika to wprost z tresci art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach ,, Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
udzieli¢ zamowienia publicznego na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6c, albo zamowienia publicznego na odbieranie
I zagospodarowanie tych odpadow.”

Na potwierdzenie tej tezy wskazata wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
24 wrze$nia 2014 roku sygn. akt I OSK 1314/13 oraz z dnia 2 lipca 2015 roku sygn. akt. II
GSK 1188/14.

Wskazano rowniez, ze: ,, Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych ,,Orli Staw”
posiada status instalacji komunalnej, o ktorej mowa w art. 38b ust. 1 pkt 2 ustawy
0 odpadach, a zagospodarowanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych
poza instalacjg komunalng jest zakazane.”

W trakcie realizacji umowy na zagospodarowanie odpadow w latach 2023 2024 r. i nastgpnie
do dnia 31 styczna 2025 r. poniesiono wydatki w wysokosci przekraczajgcej warto$é
ustalong w umowie:

- suma faktur za miesigce I-XII 2023 r. (oraz wydatki wedtug stanu na 28 grudnia 2023 r.)

przekroczyly warto$¢ ustalong w umowie — o kwote 64.045,50 zt wraz z podatkiem od
towarow 1 ustug,



suma faktur za miesigce [-XII 2024 r. (oraz wydatki wedtug stanu na 20 stycznia 2025 r.)
przekroczyla wartos¢ ustalong po zmianie umowy aneksem nr 1 — o kwote 18.915,32 zt
wraz z podatkiem od towardw 1 ustug.

Brak zmiany umowy w formie pisemnej na etapie przekroczenia warto$ci ustalonej
W pierwotnej umowie, naruszyt postanowienia § 8 ust. 1 umowy, zgodnie z ktorym kazda
zmiana lub uzupetnienie postanowien niniejszej umowy wymagaja formy pisemne;j
W postaci aneksu do umowy pod rygorem niewaznosci.

Powyzszym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm., od 16.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530
ze zm.).

24. W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym bgdacym wlasnoscig Gminy Szczytniki
kontrola wykazata naruszenie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm., od 30.07.2024 r. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1145, ze zm.), a mianowicie:

1)

2)

3)

Wojt Gminy Szczytniki nie sporzadzil planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci.

Stanowito to naruszenie art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Nieprawidlowo$¢ polegajacg na braku sporzadzenia planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomos$ci stwierdzono takze w wyniku poprzedniej kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej za 2020 rok. W wystapieniu
pokontrolnym WK-0911/16/2021 z dnia 10 listopada 2021 r. sformutowano wniosek
pokontrolny nr 19.2). W informacji o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych
Z dnia 16 grudnia 2021 r. Wojt Gminy w odniesieniu do wniosku nr 19.2) podat, ze:
»~Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci jest w przygotowaniu i zostanie
przedstawiony do zatwierdzenia. ”,

nie dokonywano aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Gminy Szczytniki.

Stanowito to naruszenie art. 77 ust. 1 w zwigzku z ust. 3 ustawy 0 gospodarce
nieruchomos$ciami, zgodnie z ktorymi z urzedu aktualizuje si¢ optate roczng z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, jezeli warto$¢ nieruchomosci
ulegnie zmianie, przy czym nie moze tego robi¢ cz¢sciej niz raz na 3 lata.
Nieprawidlowo$¢ polegajaca na braku aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego stwierdzono takze w wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej przeprowadzonej za 2020 rok. W wystapieniu pokontrolnym
WK-0911/16/2021 z dnia 10 listopada 2021 r. sformutowano wniosek pokontrolny
nr 19.3). W informacji o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych z dnia 16 grudnia
2021 r. Wojt Gminy w odniesieniu do wniosku nr 19.3) podal, ze: ,,Oplaty za

2

uzytkowanie wieczyste zostang zaktualizowane.”,

nie uregulowano podstawy prawnej wladania nieruchomo$ciami gminnymi przez
jednostki organizacyjne Gminy Szczytniki nieposiadajagce osobowo$ci prawnej:
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej 1 Klub Dziecigcy w Marchwaczu.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami trwaty zarzad jest
forma prawng wladania nieruchomoscia przez jednostke organizacyjna, o, stosownie
do art. 43 ust. 2 ustawy, daje tej jednostce prawo do korzystania z tej nieruchomosci.
Stosownie do art. 56 w zwigzku z art. 51 ust. 1 1 2 ustawy jednostka samorzadu
terytorialnego z dniem utworzenia samorzadowej jednostki organizacyjnej oddaje jej



25.

26.

w trwaly zarzad niezbedne do dziatalnoSci nieruchomosci pochodzgce z gminnego
zasobu nieruchomosci. Jezeli przy tworzeniu samorzadowej jednostki organizacyjnej
nie oddano jej w trwaly zarzad nieruchomosci, wowczas, na podstawie art. 44 ust. 2
ustawy, z wnioskiem o ustanowienie trwatego zarzadu wystepuje jednostka
organizacyjna,

4) kontrola zawierania uméw najmu nieruchomosci bedgcych wlasnoscia Gminy
Szczytniki wykazata, ze przed zawarciem umowy najmu lokalu uzytkowego (bez
numeru) z dnia 14 listopada 2023 r. na okres 3 lat od dnia 1 styczna 2024 r. do dnia 31
grudnia 2026 r. nie zostal sporzadzony i podany do publicznej wiadomos$ci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem.

Stanowito to naruszenie art. 35 ust 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Nieprawidtowo$¢ polegajaca na braku sporzadzania wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem stwierdzono takze w wyniku poprzedniej
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej za 2020 rok.
W wystgpieniu pokontrolnym WK-0911/16/2021 z dnia 10 listopada 2021 r.
sformutowano wniosek pokontrolny nr 19.4). W informacji o sposobie realizacji
wnioskéw pokontrolnych z dnia 16 grudnia 2021 r. Wojt Gminy w odniesieniu do
wniosku nr 19. 4 podal, ze: , Wykazy nieruchomosci bedq sporzgdzane w sposob
prawidtowy, okreslony w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami”.

W 2024 r. obowigzywata uchwata nr X1/57/2011 Rady Gminy Szczytniki z dnia 30 sierpnia
2011 r. w sprawie szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania termindéw
platnosci, rozktadania na raty naleznos$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Szczytniki oraz jej jednostkom podlegtym, warunkéw
dopuszczalnos$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga bedzie stanowi¢ pomoc
publiczng oraz wskazania organéw uprawnionych do udzielania ulg.

Nie dostosowano postanowien uchwaty do zmian wprowadzonych w 2017 roku w art. 1
pkt 6 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 659), nowelizujacym z dniem 28 kwietnia 2017 roku art. 59 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w ten sposob, ze wskazano jednostki organizacyjne gminy
(wymienione w art. 9 pkt 3, 4 1 13 ustawy), ktorych naleznos$ci pieni¢zne mogg by¢ objete
tymi ulgami.

Powyzsze naruszalo art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm., od 16.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.),
zgodnie z ktérym organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli
szczegblowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktorych mowa w ust. 1, warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej] w przypadkach, w ktéorych ulga stanowi¢ bedzie
pomoc publicznag, oraz wskaze organ lub osoby uprawnione do udzielania tych ulg.

W zakresie rozliczeh Gminy Szczytniki z samorzagdowymi instytucjami kultury ustalono,
ze plan finansowy Gminnej Biblioteki Publicznej na 2024 rok, nie zawierat czg¢sci danych
okreslonych w art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm., od 16.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.),
tj. co najmniej danych dotyczacych stanu naleznosci i zobowiazan na poczatek i koniec
roku oraz stanu $srodkow pienieznych na poczatek i koniec roku.

Ponadto w planie uzyto okreslenia ,,dochody” i,wydatki”, podczas gdy w powotanym
przepisie mowa jest o ,,przychodach” i ,,kosztach”.

Nieprawidlowo$¢ polegajaca na braku w planie finansowym Gminnej Biblioteki Publicznej
na 2020 rok danych w zakresie srodkéw na wydatki majatkowe, srodkoéw przyznanych



innym podmiotom, stanu nalezno$ci i zobowigzan na poczatek i koniec roku oraz stanu
srodkdw pienigznych na poczatek ikoniec roku oraz uzyciu w planie finansowym
okreslenia ,,dochody” 1,wydatki”’, podczas gdy w powotanym przepisic mowa jest
o ,,przychodach” 1 ,kosztach”, =zostala stwierdzona takze w wyniku poprzedniej
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej za rok 2020.

W informacji o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych (pismo nr RF.320/69/2021
z dnia 16 grudnia 2021 r.) Wojt Gminy Szczytniki w odniesieniu do wniosku nr 21) podat,
ze: ,,Zobowigzano dyrektorow instytucji kultury do sporzqdzania planow finansowych
zgodnie z przepisami art. 31 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych [...] .

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidlowosci sg pracownicy w zakresie
wykonywanych przez nich czynno$ci oraz Wojt Gminy Szczytniki oraz Skarbnik Gminy
poprzez nienalezyte wypelnianie obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa, wtym
Z tytutu nadzoru.

.

W zakresie kontroli zagadnien dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych
bonifikat na podstawie art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm., od 30.07.2024 r. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1145, ze zm.) ustalono ze w latach 2020-2024 Gmina Szczytniki nie zbywata lokali
Z udzieleniem bonifikaty na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

W latach 2020-2024 nie wystapity przypadki zwrotu bonifikat, nie bylo przypadkow
niekierowania wezwan, mimo wystgpienia okolicznosci uzasadniajagcych zwrot bonifikaty,
a takze nie wystapily przypadki uzasadniajace kierowanie spraw o zwrot bonifikaty na droge
postepowania sgdowego.

M.

Przedmiotem kontroli kompleksowej byto rowniez osigganie przez jednostke samorzadu
terytorialnego wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3,
z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2023 r. poz. 984, ze zm. od 04.07.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 986, ze zm.).

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego W szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za
2024 r. dla Gminy Szczytniki sporzadzone zostato w dniu 10 stycznia 2025 r., tj. w terminie
okreslonym w art. 30a ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela.

Przeprowadzona przez jednostk¢ analiza wykazata, ze w 2024 roku wysoko$¢ $redniego
wynagrodzenia, 0 ktorym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela zostata osiggnicta
przez nauczycieli wszystkich stopni awansu zawodowego, stad Gmina Szczytniki nie byla
zobowigzana do wyptaty jednorazowych dodatkow uzupetniajacych.

V.

Przeprowadzona kontrola problemowa w zakresie wydatkéw jednostek samorzadu
terytorialnego na funkcjonowanie organow stanowigcych za lata 2023-2024 wykazata, ze
W objetej kontrola probie wyptaty diet dokonywano w ostatnich dniach miesigca, za ktory dieta
przyshugiwala.

Byto to niezgodne z § 3 uchwaty nr XL1/216/2021 Rady Gminy Szczytniki z dnia 16 grudnia
2021 r. w sprawie ustalenia zasad i wysokosci diet dla radnych Gminy Szczytniki oraz uchwaty
nr VV/21/2024 Rady Gminy Szczytniki z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia zasad
I wysokosci diet dla radnych Gminy Szczytniki.



W § 3 obu uchwat postanowiono, ze diety miesigczne wyptacane sa po zakonczeniu kazdego
miesigca w terminie do 5 dnia miesigca nastgpnego.

Wyjasnienie w sprawie terminu wyptaty diet radnych ztozyla podinspektor o tresci:
., W nawigzaniu do zapisu zawartego w Uchwale Nr XLI/216/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r.
oraz w Uchwale Nr V/21/2024 z dnia 25 lipca 2024 r., stanowigcego, iz diety miesiecznie
wyplacane sq ,, po zakonczeniu kazdego miesigca, w terminie do 5 dnia miesigca nastgpnego”,
uprzejmie wyjasniam, Ze skoro radny wykonal swoje obowigzki w danym miesigcu (udzial
W sesjach, komisjach), to wyplaty realizowane w ostatnich dniach miesigca, za ktory dieta
przystugiwata, wynikaty z przyjetej praktyki usprawnienia obiegu dokumentow. Wezesniejsza
realizacja wyptat przyczynia sig¢ przede wszystkim do zachowania terminowosci, jak i ogranicza
ryzyko opoznien w przypadku wystgpienia dni wolnych od pracy. Stosowanie tej praktyki
pozwala zakonczy¢ obstuge finansowo-ksiegowg danego miesigca w ramach jednego cyklu
rozliczeniowego. Zapis w Uchwale wskazuje jedynie termin maksymalny wyplaty, nie
zastrzegajqc, Ze wyplata nie moze nastgpi¢ wczesniej, dotychczas interpretowano ten zapis,
Jjako dopuszczajgcy realizacje wyplat pod koniec danego miesigca”.

Przedstawiajac Panu Wojtowi ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o0 ich wykorzystanie w celu usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
usprawnienia gospodarki finansowej Gminy Szczytniki, w tym poprzez realizacje¢ ponizszych
wnioskéw pokontrolnych.

1. Zobowigza¢ Skarbnika istuzby finansowe do wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz do przestrzegania
zasad zawartych w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483),

- ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw i1 Rozwoju z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie

rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342, ze zm.),

a w szczegblnosci:

1) zaktualizowa¢ obowiazujaca w jednostce dokumentacje opisujaca zasady (polityke)
rachunkowos$ci w zakresie ujmowania w ksiegach rachunkowych wptat na poczet
nalezno$ci Gminy Szczytniki dokonywanych za pomoca terminala ptlatniczego,
stosownie do art. 10 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia,

2) koszty zwigzane z danym rokiem obrotowym ujmowac¢ w ksiggach rachunkowych tego
roku niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

3) dokonywaé ,,zamknigcia miesigca” w ksiggach rachunkowych w rozumieniu
wynikajacym z art. 25 ustawy o rachunkowosci,

4) optaty za dzierzawe terminala ptatniczego w ramach programu Polska Bezgotdéwkowa,
dokumentowane  wplywajacymi  do Urzedu Gminy Szczytniki  fakturami,
ewidencjonowaé w ksiggach rachunkowych jednostki na stronie Wn konta 402 ,,Ustlugi
obce” oraz za stronie Ma konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i1 dostawcami”, nast¢pnie
zaplate tych optat przez Fundacj¢ Polska Bezgotdowkowa w ramach dofinansowania
ksiggowac zapisem: na stronie Wn konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”
oraz na stronie Ma konta 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”, stosownie do art. 4
ust. 2, art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci w zwigzku z § 26 ust. 2 rozporzadzenia oraz



zasadami funkcjonowania wskazanych kont opisanymi w Planie kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych bedacym zalacznikiem nr 3 do
rozporzadzenia,

5) do ksiag rachunkowych danego miesigca wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym miesigcu, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
w zwigzku z § 26 ust. 2 rozporzadzenia oraz art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

6) przestrzegac¢ zasad funkcjonowania kont opisanych w Planie kont dla budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcym zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia i w Planie kont
dla jednostek budzetowych isamorzadowych zaktadéw budzetowych stanowigcym
zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia oraz przyj¢tych przez Wéjta Gminy Szczytniki zasadach
(polityce) rachunkowosci:

a) w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy:

udzialy w dochodach budzetowych ujmowaé¢ na koncie 224 , Rozrachunki
budzetu”,

zapewni¢ aby konto 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” wykazywato salda
zgodne ze stanem faktycznym; konto moze wykazywaé saldo Wn i Ma,
ewidencj¢ konta 902 ,Wydatki budzetu” prowadzi¢ zgodnie ze stanem
rzeczywistym wynikajacym ze sprawozdan jednostkowych Rb-28S z wykonania
wydatkow  budzetowych jednostek podleglych, przestrzegajac zasad
funkcjonowania tego konta,

na koncie 901 ,,Dochody budzetu” ksiegowa¢ dochody budzetowe wykonane
przez podlegte jednostki na podstawie ich sprawozdan jednostkowych Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych,

b) w ksiggach rachunkowych jednostki - Urzad Gminy Szczytniki:

dochody jednostki klasyfikowaé¢ wedlug rozdzialdow zgodnie z Klasyfikacja
rozdziatow bedaca zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw 1 rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 513, ze zm.),

ewidencj¢ konta 130 prowadzi¢ wedlug zasad zapewniajacych prawidtowe dane
do sporzadzania sprawozdan Rb-27S z wykonania dochodéw Urzedu Gminy
Szczytniki, stosownie do przepisow okreslonych w zalgczniku nr 38 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 133),

ewidencje szczegotowa do konta 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodow
budzetowych” prowadzi¢ wedlug dtuznikéw 1 podziatek klasyfikacji budzetowe;,
zaprzesta¢ ujmowania wynagrodzen cztonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
wynagrodzenie czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych uyjmowac na koncie 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
zaangazowanie wydatkéw ewidencjonowa¢ na koncie pozabilansowym 998
»Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” w dniu jego powstania
na podstawie zawartych umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie
spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta opisanych w Planie kont dla
jednostek budzetowych 1 samorzadowych zakladow budzetowych bedacym
zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia

7) ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie, stosownie do
art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,



8) przestrzega¢ obowigzku wykazania w sprawozdaniach kwot zgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2025 1. poz. 133),

9) stosowa¢ przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych i1 wykazywaé w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich tres$cig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci,

10) nalezno$ci oraz udzialty w kapitale zakladowym spotki prawa handlowego
inwentaryzowa¢ drogg wuzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia
irozliczenia ewentualnych rdéznic, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

. Przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych przestrzega¢ przepisow rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22025 1. poz. 133), a w szczegdlnosci:

1) sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych Gminy Szczytniki
sporzadza¢ rzetelnie iprawidlowo pod wzgledem merytorycznym 1 formalno-
rachunkowym, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;,

2) w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych Gminy Szczytniki
wykazaé kwoty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;,

3) w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych Gminy Szczytniki
wykazywa¢ stan $rodkéw na rachunku budzetu Gminy Szczytniki na podstawie
dowodow bankowych, stosownie do § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego bedacej
zalgcznikiem nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

. Opracowa¢ 1 przedtozy¢ Radzie Gminy Szczytniki w celu podjecia projekt uchwaty
w sprawie trybu i szczegétowych warunkow zwolnien od podatku rolnego gruntéw
gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej stosownie do art. 12 ust. 9
w zwigzku z ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
72024 1. poz. 1176, ze zm.),

. Zwigkszy¢ nadzor ikontrole nad systemem wymiaru, poboru, ewidencji i egzekucji

dochodow podatkowych. Stosowac przepisy:

— ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111,
zezm.),

— ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2025 . poz. 132, ze zm.),

a w szczegolnosci:

1) rozwazy¢ mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli podatkowych na podstawie art. 281 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa celem sprawdzenia, czy kontrolowani wywiazuja si¢
z obowiazkow wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego,

2) przypisu podatkéw rolnego 1 od nieruchomosci od o0soéb fizycznych ustalanych
decyzjami organu podatkowego dokonywac na szczegdétowych kontach podatnikéw pod



data dorgczenia decyzji, stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 5 ustawy
Ordynacja podatkowa, art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa oraz § 3 pkt 1 w zwigzku
z § 4 ust. 1 pkt 2 oraz § 2 ust. 1 pkt 3, 10, 12 rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

3) w przypadku nieztozenia informacji lub deklaracji podatkowych przez zobowigzanych
do tego podatnikéw, badz watpliwosci co do poprawnosci ztozonych informacji lub
deklaracji, podejmowac bez zbednej zwloki stosowne dziatania, zgodnie z przepisami
ustawy Ordynacja podatkowa, majac na uwadze, ze zgodnie z art. 274a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa organ podatkowy moze zazadaé zlozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwa¢ do ich
ztozenia, jezeli nie zostaty zlozone mimo takiego obowigzku.

W przypadku, gdy podatnik mimo wezwania nie ztozyt informacji podatkowej,
wszczynaé postgpowanie podatkowe na podstawie art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa
w celu ustalenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego,

4) rzetelnie przeprowadzaé czynno$ci sprawdzajace formalna poprawnos$¢ sktadanych
przez podatnikow deklaracji DT-1 na podatek od $rodkoéw transportowych w zakresie
danych wykazanych w formularzu DT-1/A bedacym =zalgcznikiem nr 2 do
z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru
deklaracji na podatek od $rodkow transportowych (Dz. U. z 2018 poz. 2436),

5) systematycznie i niezwlocznie podejmowac czynno$ci zmierzajace do zastosowania
srodkow egzekucyjnych w stosunku do dtuznikéw, zgodnie zart. 6 § 1 ustawy
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji w zwiazku z § 3 pkt 1 lit. a oraz § 5 pkt 1
lit. a rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznos$ci pieni¢znych (Dz.U. z 2024 r. poz. 316).

Korzysta¢ z mozliwos$ci zabezpieczenia zaleglo$ci w trybie 1 sposob okreslony w ustawie
Ordynacja podatkowa - art. 33 1 nast¢pne, aby nie dopusci¢ do przedawnienia zalegtosci.

. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy wydawaé na czas oznaczony nie krotszy niz 4 lata, stosownie do przepisu
art. 18 ust. 9 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151).

. Wptywajaca do Urzedu Gminy korespondencj¢ umieszczac w rejestrze przesylek, stosownie
do § 40 ust. 1 w zwiazku z ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej bedacej zatacznikiem nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67) oraz na nosniku
papierowym przesylki umieszcza¢ piecz¢é wptywu, zgodnie z § 42 ust. 2 w zwigzku z § 7
pkt 6 Instrukcji kancelaryjne;.

. Wynagrodzenie przystugujace inkasentom wyznaczonym przez Rade Gminy Szczytniki do
poboru podatku nalicza¢ 1 wyptaca¢ w wysokosci okre§lonej uchwala Rady Gminy
Szczytniki.

. Zmiany inkasentow wyznaczonym do poboru podatku dokonywa¢ w drodze uchwaty Rady
Gminy Szczytniki stosownie do art. 28 ust. 4 w zwiazku z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, ze zm.), art. 6 ust. 12 ustawy
z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707), art. 6b
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12.

ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1344), art. 6 ust. 8
ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 176).

W toku wykonywania budzetu przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), a w szczegolnosci:

1) wydatkow dokonywa¢ w terminach wynikajacych z zaciagnigtych wczesniej
zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

2) wydatki ponosi¢ na cele, w wysokosciach i w terminach ustalonych w uchwale
budzetowej 1 planie finansowym, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, majac na uwadze, ze, zgodnie z:

a) art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, kwoty wydatkow ujete
w budzecie i planie finansowym stanowig nieprzekraczalny limit,

b) art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dokonywanie wydatkow nastepuje
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

Przy przyznawaniu dodatkéw specjalnych przestrzegaé art. 36 ust. 5 ustawy z dnia

21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135) oraz

postanowien Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych

w Urzedzie Gminy Szczytniki przyjetego zarzadzeniem nr 19/2018 Wéjta Gminy Szczytniki

z dnia 15 czerwca 2018 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania pracownikow

samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Szczytnikach, a w szczegdlnosci:

1) zaprzesta¢ przyznawania w sposob ciagly dodatku specjalnego poprzez jego ponawianie
na kolejne 12-miesigczne okresy, jako stanowigce obej$cie postanowien Regulaminu
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy
Szczytniki oraz naruszajgce istote okresowego przyznania dodatku specjalnego
okreslong w art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych,

2) dodatki specjalne przyznawaé na czas okreslony nie dtuzszy niz 12 miesiecy zgodnie
z § 12 ust. 3 Regulaminu wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych
W Urzedzie Gminy Szczytniki,

3) w pismach przyznajacych dodatek specjalny zamieszczaé uzasadnienie przyznania
dodatku,

4) dodatki specjalne przyznawa¢ w wysokosci nieprzekraczajacej 40% wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego lub w wysokosci nieprzekraczajacej 50%
wynagrodzenia zasadniczego w przypadku gdy pracownik nie ma przyznanego dodatku
funkcyjnego zgodnie z § 12 wust. 6 Regulaminu wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy Szczytniki.

Wszelkich czynno$ci prawnych powodujacych powstanie zobowigzan pieni¢znych
dokonywa¢ przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy lub osoby przez niego upowaznionej,
zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2025 r. poz. 1153).

Egzekwowa¢ od pracownikow Urzedu Gminy Szczytniki rozliczenia kosztow
zagranicznych podrdzy stuzbowych zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j jednostce sfery budzetowej
z tytulu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2023 1. poz. 2190).
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Wyptaca¢ pracownikom Urzedu Gminy Szczytniki zaliczke na niezbedne koszty podrozy
zagranicznej, w wysokos$ci wynikajacej ze wstgpnej kalkulacji tych kosztow, stosownie do
§ 20 ust. 1 rozporzadzenia.

13. Dochody uzyskane z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczad na realizacj¢ gminnych programoéow profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii oraz zadan realizowanych przez placéwke
wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, ze zm.).

14. Realizacj¢ zadan w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spolecznym
powierza¢ podmiotom spoza sektora finansoOw publicznych i niedzialajacym w celu
osiggniecia zysku, prowadzacym dzialalno$¢ statutowa w danej dziedzinie, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), w szczegolnosci w drodze otwartego
konkursu ofert, o ktorym mowa w art. 13 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie.

15. Przy realizacji Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Szczytniki zapewnia¢ calodobowa opieke
weterynaryjng w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat zgodnie z art. 11a
ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580
ze zm.).

16. W zawieranych umowach okre§la¢ maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia (zobowigzania)
za wykonanie przedmiotu umowy w okresie jej realizacji. Umozliwi to kontrole wysokosci
zaciggnigtych zobowigzan z planem finansowym jednostki w okresie realizacji umowy
zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1483).

17. Klasycznych zaméwien publicznych o wartosci ponizej kwoty 130.000 zt udziela¢ zgodnie
z zarzadzeniem nr 6/2025 Wojta Gminy Szczytniki z dnia 11 lutego 2025 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
kwoty 130.000 zt netto.

18. Rzetelnie rozlicza¢ udzielone z budzetu Gminy Szczytniki dotacje celowe, uwzgledniajac
art. 126 w zwiazku z art. 251-253 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22025 1. poz. 1483), a w szczegolnosci:

1) dokonywac rzetelnej weryfikacji sktadanych sprawozdan i rozliczen, w przypadku
stwierdzenia uchybien wzywaé beneficjentow do zlozenia wyjasnien zgodnie
z zawartymi umowami,

2) w przypadku wykorzystania dotacji niezgodnie z zawartymi umowami, ustalac
wysoko$¢ dotacji podlegajacej zwrotowi,

3) w celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, w przepisach wewnetrznych rozwazy¢ okreslenie dokumentu, ktory bedzie
stanowil podstawe¢ do zaewidencjonowania operacji rozliczenia dotacji w ksiggach
rachunkowych oraz uznania dotacji za rozliczona.
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. Przedtozy¢ Radzie Gminy Szczytniki projekt uchwaty w sprawie programu wspolpracy

Gminy Szczytniki z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego w celu uchwalenia zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U.
z 2025 r. poz.1338, ze zm.).

. Przestrzega¢ przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz. U. 2024 1. poz. 1320), a w szczegdlnosci:

1) warto$¢ zamowienia publicznego ustala¢ z nalezyta starannoscig stosownie do art. 28
ustawy Prawo zaméwien publicznych,

2) warto$¢ zamowienia publicznego na ustugi powtarzajace si¢ ustala¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

3) zaprzesta¢ szacowania warto$ci zamowienia publicznego w taki sposob, aby unikna¢
stosowania przepisOw ustawy Prawo zaméwien publicznych w  zwigzku
z przekroczeniem przez warto$¢ zamoOwienia progu unijnego dla zamawiajacego
bedacego jednostka samorzadu terytorialnego, co narusza art. 29 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych,

4) zaprzesta¢ dokonywania wydatkow publicznych niewynikajacych z wczedniej
zaciggnietych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483),

5) zaprzesta¢ zmian umowy o udzieleniu zaméwienia publicznego z naruszeniem
warunkow okreslonych w art. 455 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

. Doprowadzi¢ do zgodnos$ci z przepisami prawa realizacj¢ ustugi zagospodarowania

odpadow komunalnych.

Przy gospodarowaniu gminnym zasobem nieruchomosci przestrzega¢ zasad okreslonych
w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1145, ze zm.) a w szczeg6lnosci:

1) sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, zgodnie z przepisem
art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

2) z urzedu dokonywaé aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie, lecz nie
czgdciej niz raz na 3 lata, stosownie do art. 77 ust. 1 w zwigzku z ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami,

3) ustanowi¢ trwaly zarzad nieruchomosci gminnych niezbednych do dziatalnosci na rzecz
jednostek organizacyjnych Gminy Szczytniki nieposiadajacych osobowos$ci prawnej
majac na uwadze, ze stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
z wnioskiem o ustanowienie trwalego zarzadu wystepuje jednostka organizacyjna,

4) w zakresie zawierania umow dzierzawy i najmu nieruchomosci bedacych wihasnoscia
Gminy Szczytniki, przed zawarciem umow najmu sporzadzaé i podawa¢ do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem zgodnie
z art. 35 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami.

Dostosowa¢ postanowienia uchwaty nr XI/57/2011 Rady Gminy Szczytniki z dnia
30 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania
terminow platnosci, rozkladania na raty naleznosci pienig¢znych majacych charakter
cywilnoprawny przypadajacych Gminie Szczytniki i jej jednostkom podlegltym, warunkéw
dopuszczalnos$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga bedzie stanowi¢ pomoc



publiczng oraz wskazania organéw uprawnionych do wudzielania ulg do zmian
wprowadzonych w dniu 28 kwietnia 2017 r. w art. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483).

24. Zobligowa¢ dyrektorow instytucji kultury Gminy Szczytniki do sporzadzania plandéw
finansowych zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2025 1. poz. 1483).

25. Diety radnych wyptaca¢ w terminie okreslonym w uchwale nr V/21/2024 Rady Gminy
Szczytniki z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia zasad 1 wysokosci diet dla radnych
Gminy Szczytniki, tj. po zakonczeniu kazdego miesigca.

O sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
nalezy zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomi¢
Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesénie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wilasciwy organ jednostki
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa
Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezeh moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna
jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie. Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega
zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezen w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych
objetych zastrzezeniami.

Otrzymuje do wiadomosci:
Rada Gminy Szczytniki



