Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 20 stycznia 2026 r.

Uchwata Nr 2.69.2026
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 20 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6ézn. zm.) Kolegium Regionalne;j

Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

. Stwierdza, ze uchwala Nr 173/25 Rady Miejskiej Gminy Opatowek z dnia 22 grudnia
2025 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gmina Opatowek na lata 2026-2031,
zostala podjeta z naruszeniem przepisOw prawa wskazanych w uzasadnieniu oraz zasady
spojnosci.

II. Uznaje, ze naruszenie ma charakter nieistotny.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 29 grudnia 2025 r., Rada Miejska
Gminy Opatowek uchwalita Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Opatéwek na lata 2026-2031.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu poinformowata o terminie badania uchwaty
poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej porzadku obrad posiedzenia Kolegium
Izby wyznaczonego na dzien 20 stycznia 2026 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito 1 zwazylo, co
nastepuje.

Analiza zalacznika Nr 1 do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Opatowek na lata 2026-2031 oraz uchwaty budzetowej Gminy Opatowek na 2026 rok wykazata, ze

pomiedzy wymienionymi uchwatami wystapity roznice zaprezentowane w tabeli ponizej:

POZ. WPF WYSZCZEGOLNIENIE WPF BUDZET WPF-BUDZET

2.2.1 Inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktorych 12.842.258,07 | 12.692.258,07 -150.000,00
mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy, w tym:

9.1 Dochody biezace na programy, projekty lub 854.030,82 969.753,13 -115.722,31

zadania finansowane z udzialem srodkéw, o
ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

9.1.1 Dotacje i $rodki o charakterze biezacym na 854.030,82 969.753,13 -115.722,31
realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym:

9.1.1.1 srodki okre$lone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 635.514,47 732.964,84 -97.450,37

9.3 Wydatki biezace na programy, projekty lub 1.030.869,82 | 1.152.682,78 -121.812,96
zadania finansowane z udzialem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

9.3.1 Wydatki biezace na programy, projekty lub 1.030.869,82 | 1.152.682,78 -121.812,96
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zadania finansowane z udzialem $rodkoéw, o
ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w

tym:

9.3.1.1 finansowane $rodkami okre§lonymi w art. 5 ust. 610.314,47 707.764,84 -97.450,37
1 pkt 2 ustawy

9.4 Wydatki majatkowe na programy, projekty lub 2.767.534,91 | 2.512.381,07 255.153,84

zadania finansowane z udzialem srodkéw, o
ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

Kolegium Izby wskazuje, ze na etapie uchwalania uchwata budzetowa i wieloletnia prognoza
finansowa winny wykazywac¢ petng zgodnos¢.

Stosownie do przepiséw art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.) wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza dane wymienione w tym przepisie w
szczegdtowosci ustalonej we wzorze zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10
stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z 2021 r. poz. 83). Realizm prognozy wyraza si¢ takze w spdjnosci wewnetrznej wielko$ci
zaplanowanych w zalacznikach Nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej oraz spojnosci tych kwot z
uchwatg budzetowa w pierwszym roku prognozy.

"

Jak wskazuje doktryna: "... wszystkie parametry finansowe wpf oraz budzetu j.s.t. powinny
by¢ ze soba zgodne na etapie uchwalania uchwaly budzetowej i uchwaly w sprawie wpf. W
odmiennym przypadku dosztoby do sytuacji, w ktérej wieloletnia prognoza finansowa nie
spetnialaby ustawowego kryterium realistycznosci, skoro jej wartosci bytyby sprzeczne z uchwata
budzetowa jako aktem planistycznym, ktory w sposob duzo bardziej precyzyjny i realny okresla
poszczegblne parametry finansowe j.s.t." (Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Ofiarski
Zbigniew (red.), Opublikowano: WKP 2019).

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze wielko$¢ planowanych dochodéw z tytutu dotacji i
srodkéw o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z
udzialem s$rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (poz. 9.1.1) oraz wielkos¢
planowanych wydatkow biezacych na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (poz. 9.3.1) maja wpltyw na ksztatltowanie
wskaznikow splat zobowigzan z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto w zalaczniku nr 1, w kolumnie przewidywane wykonanie 2025 r. w wierszu 4.1
/Kredyty, pozyczki, emisja papierow warto§ciowych, w tym:/ oraz w wierszu 4.1.1 /na pokrycie
deficytu budzetu/ wykazano kwote 650.000,00 zt, mimo ze kwota dlugu dla 2025 roku, wykazana w
wierszu 6, wynosi 0,00 zt. Jak wynika ze sprawozdania Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie
zobowigzan wedhug tytutow dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu
2024 roku zobowigzania Gminy Opatowek wynosity 0,00 zl. Natomiast przychody zwrotne
zaplanowane w budzecie 2025 roku w § 952 /Przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na
rynku krajowym/ zostaty zmniejszone z kwoty 650.000,00 zt do 0,00 zt uchwala 162/25 Rady
Miejskiej Gminy Opatéwek z dnia 28 listopada 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej

Gminy Opatowek na rok 2025.
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Analiza zalacznika nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej, obejmujacego wykaz
realizowanych przedsigwzig¢ wykazala, ze nize] wymienione przedsigwzigcia:

— Cyfryzacja Gminy Opatowek poprzez udostgpnienie e-ustlug publicznych dla mieszkancow 1
przedsiebiorcow z gmin ZIT AKO,

— Cyfryzacja Gminy Opatowek poprzez udostgpnienie e-ustlug publicznych dla mieszkancow 1
przedsiebiorcow z gmin ZIT AKO - Gminna Biblioteka Publiczna im. Braci Gillerow w
Opatowku,

— Cyberbezpieczna Gmina,

— Potudniowowielkopolski klaster energii,

wykazano w zalagczniku nr 2 jako zadania z udziatem Srodkow unijnych (w czesci 1.1 Wydatki na

programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udzialem s$rodkow, o

ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp., w czgsci 1.1.2 wydatki majatkowe), podczas gdy w

uchwale budzetowej na 2026 rok plan wydatkéw na ww. zadania ujeto w dziale 900, rozdziale 90095

§ 605 z czwartg cyfra ,,0”.

Ponadto w zalaczniku nr 2, w cze$ci 1.1.2 /Wydatki na programy, projekty lub zadania
zwigzane z programami realizowanymi z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213
ufp., w czesci 1.1.2 wydatki majatkowe, w poz. 1.1.2.7 wykazano przedsigwziecie pn. ,,Dotacja dla
Powiatu na projekt ,,Program ochrony wod na terenie Aglomeracji Kalisko — Ostrowskiej””, z
limitem wydatkow na 2026 rok w kwocie 140.839,00 zt, natomiast w uchwale budzetowej na 2026
rok dotacje w kwocie 140.839,00 zt zaplanowano w wydatkach biezacych w dziale 900 rozdziale
90095 § 271 /Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang mig¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych/ z czwartg cyfra ,,9”.

Na powyzsze nieprawidlowosci zwracal juz uwage Skilad Orzekajacy w uchwale
Nr S0.3.4014.270.2025 z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie wyrazenia opinii o projekcie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatowek na lata 2026 — 2031.

W ocenie Kolegium, wymienione wyzej naruszenia przepisOw prawa majg charakter

nieistotny. Wskazane nieprawidlowosci powinny zosta¢ wyeliminowane przy zmianie uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska
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