Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 29 stycznia 2026 r.

Uchwata Nr 3.176.2026
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 28 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) w zwiagzku z art. 91 ust. 1 1 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z pézn. zm.) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza, ze

uchwata Nr XXII/121/2025 Rady Miejskiej w Stawiszynie z dnia 17 grudnia 2025 r. w sprawie

zmiany budzetu na 2025 rok, podj¢ta zostata z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

W dniu 17 grudnia 2025 r. Rada Miejska w Stawiszynie, powotujgc si¢ na przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym, ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, dokonata zmian w uchwale
budzetowej na 2025 rok.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu poinformowata o terminie badania uchwaty
poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej porzadku obrad posiedzenia Kolegium
Izby wyznaczonego na dzien 28 stycznia 2026 .

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito 1 zwazylo, co
nastepuje.

Badang uchwalg Rada Miejska w Stawiszynie zaplanowala dochody budzetu w kwocie
51.588.204,31 zt oraz wydatki budzetu w kwocie 51.741.509,33 zt.

Wynik budzetu to deficyt w wysokosci 153.305,02 zt, ktéry zgodnie z nowym brzmieniem § 3
uchwaty budzetowej na 2025 rok ,,zostanie sfinansowany z wolnych srodkow”.

Z analizy zalacznika nr 3 do przedmiotowej uchwaty (bez nazwy) wynika, ze zaplanowano
przychody w tacznej kwocie 1.303.305,02 zl, na ktére sktadaty sie:

— przychody z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w
kwocie 68.746,45 zl,

— przychody z wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i
dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow (§
906) w kwocie 472.088,35 zt,

— wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
762.470,22 7t
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oraz rozchody w tacznej kwocie 1.150.000,00 zi, w catosci przeznaczone na sptate otrzymanych
krajowych pozyczek 1 kredytow (§ 992).

W zwiazku z powyzszym w § 3 uchwaly budzetowej, po zmianach dokonanych
przedmiotowg uchwala, nieprawidtowo okreslono Zzrodta sfinansowania deficytu budzetu, nie
wskazujac  w  pierwszej kolejnosci przychodoéw jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) 1/lub przychodéw z wynikajacych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkow (§ 906). Zatem przychody te zostang przeznaczone
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Kolegium Izby wskazuje, ze ww. przychody - biorgc pod uwage ich charakter (tj. srodki
przeznaczone na okreslone wydatki) - nie mogg by¢ przeznaczone na rozchody budzetu (tu: na splatg
wczesniej zaciggnietych zobowigzan). Obowigzek przeznaczenia omawianych przychodéw na
wydatki budzetu de facto przesadza o tym, ze bedg one shuzyly sfinansowaniu deficytu budzetu.
Zatem w § 3 uchwaty budzetowej wsrod zrodet sfinansowania deficytu budzetu nalezato wskazac
przychody z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia $§rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow (kwota
zaplanowanych przychodéw w § 906 byta wystarczajagca na sfinansowanie deficytu tylko z tego
zrodta) lub przychody z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochoddéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach (§ 905) facznie z przychodami
zaplanowanymi w § 906.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.) uchwata budzetowa okresla kwote planowanego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrédlami pokrycia deficytu. Wypeknienie
wymogow wynikajacych z tego przepisu bgdzie mozna uzna¢ za spelnione, jezeli w uchwale
budzetowej jako zrodlo sfinansowania deficytu budzetu zostang wskazane stuzace temu, planowane
w budzecie, przychody.

Z uwagi na to, iz rok budzetowy 2025 si¢ zakonczyt 1 nie ma juz mozliwosci wyeliminowania
nieprawidlowosci, Kolegium Izby na podstawie art. 158 § 2 w zwiazku z art. 156 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego ograniczyto swoje dziatania do wskazania, iz uchwala podjeta

zostala z naruszeniem prawa.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska
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