REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w POZNANIU . .
Poznan, dnia 23 stycznia 2026 r.
WK.4022.37.2025
Pan
Rafat Szelagowski
Wojt
Gminy Mycielin

Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025r. poz. 7), informuj¢ o wynikach kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej Gminy Mycielin, obejmujacej rok budzetowy 2024, a w miarg
potrzeb takze inne lata.

Wiyniki kontroli wykazaty nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli
podpisanym w dniu 28 listopada 2025 r., spowodowane nieprzestrzeganiem przepisow prawa,
a mianowicie:

l.
1. W zakresie prowadzonych w 2024 roku ksigg rachunkowych iewidencji ksiegowe;j
stwierdzono naruszenie przepisow:

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze
zm. od 16.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.),

- ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 poz. 120, ze zm.),

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),

- przepisOw wewnetrznych

a mianowicie:

1) srodki o charakterze pozabudzetowym, ktore wptywaty na wydzielone rachunki bankowe
ujmowano na koncie 133 ,,Rachunek budzetu”, podczas gdy co do zasady, powinny by¢
ujmowane odpowiednio jako aktywa w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie
139 ,,Inne rachunki bankowe”.

Powyzsze dotyczylo srodkow pozyskanych z Funduszu Solidarno$ciowego na realizacje

zadania w ramach resortowego programu Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej ,,Opieka

Wytchnieniowa” - konto 133-6, ktore w 2024 roku wykazywato obroty Wn 168.550,78 zt

i obroty Ma 168.519,16 zt oraz saldo koncowe Wn na 31.12.2024 r. w wysokosci 31,62 zt.

Stanowilo to naruszenie:

- art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry nakazuje jednostkom stosowac przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa
1 finansowg oraz wynik finansowy,



- art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna,

- art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze podstawg zapisow w ksiggach
rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarcze;j,

- zasad funkcjonowania konta 133 , Rachunek budzetu” okreslonych w Planie kont dla
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego bedacym zalgcznikiem nr 2 do
rozporzadzenia oraz w przepisach wewnetrznych jednostki.

Skarbnik Gminy wyjasnita: ,,Na koncie 133-6 ujmowana byla ewidencja srodkow

otrzymanych zgodnie z umowq nr 69/2024/OW w sprawie realizacji zadania w ramach

resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,, Opieka Wytchnieniowa”
dla JST-edycja 2024 oraz Umowa nr 73/2024/A0O0zN w sprawie realizacji zadania

W ramach resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej ,, Asystent

osobisty osoby z niepelnosprawnoscig” dla JST-edycja 2024 z Funduszu

Solidarnosciowego, dlatego srodki te ksiegowane byly pozabudzetowo. Nie ujeto srodkow

do budzetu Gminy Mycielin.

Wplyw srodkow zostat ujety na koncie 133-6(Wn) R-k prog. Opieka Wytchnieniowa oraz

224-8(Ma) — rozrachunki z GOPS a nastgpnie przekazane do jednostki realizujgcej

program (GOPS) 224-8(Wn) i 133-6(Ma). Przekazanie do jednostki realizujgcej program
nastgpowato na wyodrebnione konta bankowe oddzielnie dla Opieki Wytchnieniowej

I Asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnosciq.

Kapitalizacja odsetek uyimowana byta na koncie 240-12 (Rozrachunki dotyczgce Opieki

Wytchnieniowej) z podziatem na programy w opisie przelewu.

W zwigzku z tym, zZe programy powtarzajq sig, z nowym rokiem w organie programy:

Opieki Wytchnieniowej oraz Asystenta osobistego osoby z niepelnosprawnosciq zostaly

rozdzielone na dwa oddzielne konta bankowe. ”,

2) w ewidencji konta 224 ,Rozliczenie dotacji oraz platnosci z budzetu Srodkow
europejskich” niezasadnie ujeto wptate w kwocie 10.000,00 zt na Fundusz Wsparcia
Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu (dziat 754, rozdziat 75404, 8 6170 ,,Wptaty
jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie i dofinansowanie zadan
inwestycyjnych”). Wydatek zostal dokonany na podstawie porozumienia nr FF-3/24
zdnia 23 maja 2024 r. zawartego pomigdzy Gming Mycielin a Komendantem
Wojewddzkim Policji w Poznaniu przy udziale Komendanta Miejskiego Policji
w Kaliszu, na dofinansowanie zakupu samochodu osobowego segmentu C w wersji
oznakowanej dla Komisariatu Policji w Stawiszynie.

Przedmiotowy wydatek nie stanowil dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach

publicznych, lecz byt przychodem funduszu zgodnie z art. 13 ust. 4e pkt2 w zwigzku

z ust. 4c ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2023 r. poz. 171, ze zm., od

06.02.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 145, ze zm.),

Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie:

- art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci nakazujacego ujmowaé¢ w ksiggach zdarzenia
zgodnie z ich tresciag ekonomiczna,

- art. 24 ust. 1i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktorych ksig¢gi rachunkowe
nalezy prowadzi¢ tak, aby dokonywane w nich zapisy odzwierciedlaty stan
rzeczywisty,

- zasad funkcjonowania konta 224 okreslone w Planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zakladow budzetowych stanowigcym =zalgcznik nr 3 do
rozporzadzenia,



3) na dzien 31 grudnia 2024 r. konto 224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci
z budzetu srodkéw europejskich” wykazywato saldo Wn w tacznej wysokosci 1.882,33
zl, na ktore sktadaty sie:

- konto 224-10 — saldo Wn 209,58 zl, stanowiace niewykorzystang dotacje udzielong
Miastu Kalisz,

- konto 224-13 — saldo Wn 1.672,75 zt, stanowigce niewykorzystane dofinansowanie
zakupu samochodu osobowego dla Komisariatu Policji w Stawiszynie.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi w Planie kont dla jednostek

budzetowych i samorzagdowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zatgcznik nr 3 do

rozporzadzenia w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont, konto 224 jest kontem

rozliczeniowym, ktore na koniec okresu sprawozdawczego nie powinno wykazywaé

salda, gdyz w ciggu okresu powinno nastgpi¢ rozliczenie operacji gospodarczych

ujmowanych na tym koncie,

Niewykorzystane i podlegajace zwrotowi dotacje powinny by¢ odpowiednio rozliczone,

a w przypadku zaliczenia ich do dochodéw budzetowych — ujete na koncie 221

,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,

4) poleceniem ksiggowania PK-Podatki nr 17 z dnia 16 kwietnia 2024 r. ujeto w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy Mycielin roztozenie na raty zalegtosci w podatku od
srodkoéw transportowych (podatnik nr 100002) na podstawie Postanowienia sygn. akt
KZ1A/GUp-K-upr/59/2024. Operacj¢ zaksiggowano nastgpujacymi zapisami:

- strona Wn konta 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” oraz strona Ma
konta 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych” w kwocie 2.280,72 zt
z klasyfikacja 756/75616/0340,
- strona Wn konta 720 ,,Przychody z tytutlu dochodéw budzetowych” oraz strona Ma
konta 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych” w kwocie 18.530,85 zt
z klasyfikacja 756/75616/0340,
- strona Wn konta 226 ,Naleznosci dtugoterminowe” oraz strona Ma konta 840
»~Rezerwy 1 rozliczenia migdzyokresowe kosztow” w kwocie 16.250,13 zt
z klasyfikacja 756/75616/0340.
Powyzsze zapisy dokonano nieprawidlowo, poniewaz rozlozenie nalezno$ci na raty
oznacza jedynie zmiang¢ terminu platno$ci naleznosci budzetowej, a nie zdarzenie
skutkujace powstaniem lub wyksiegowaniem przychodéw budzetowych ani tworzeniem
rezerw. Operacja ta powinna zosta¢ ujeta poprzez przeksiggowanie naleznoSci
krétkoterminowej na nalezno$¢ dtugoterminowa zapisem Wn 226 oraz Ma 221.
Bylo to niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”, konta 226 ,Naleznosci dlugoterminowe” oraz konta 720 ,,Przychody
z tytulu dochodow budzetowych” zawartymi w Planie kont dla jednostek budzetowych
I samorzadowych zaktadéw budzetowych bedacym zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia.
Podinspektor ds. ksiegowosci budzetowe] wyjasnita: ,, Rozfozone na raty zalegtosci
podatkowe w podatku od srodkow transportowych (podatnik 100002) na podstawie
Postanowienia sygn. akt KZ1A/GUp-K-upr/59/2024 ujeto w ksiegach rachunkowych
Urzedu na podstawie PK-Podatki nr 17 z dnia 16.04.2024 r. na koncie 720-4 ,, Przychody
z tytutu dochodow budzetowych” z uwagi na poprawne ujecie naleznosci w sprawozdaniu
Rb-27S, gdyz kwoty w sprawozdaniach zaciggane sq na podstawie wybranych zrodet
podczas ksiegowania. Aby nie wykazywaé naleznosci roztozonych na raty, ktorych
ptatnosé dotyczy lat przysztych zostal zaksiegowany odpis w korespondencji z kontem
720-4 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”. W zwigzku z powyzszym
zastosowane ksiggowanie pomniejszyto naleznosci w sprawozdaniu Rb-27S o sptaty rat,
ktore nalezaly do naleznosci dtugoterminowych.”,



5)

6)

7)

kontrola ewidencji naliczonych na dzien 31.12.2024 r. odsetek od zaciagnigtych

pozyczek w tacznej kwocie 12.174,99 zt wykazala, ze odsetki te zostaly ujete

réwnoczesnie:

- w ksiegach organu zapisem Wn 909 , Rozliczenia migdzyokresowe” oraz Ma 260
»Zobowigzania finansowe”,

- w ksiggach Urzedu Gminy Mycielin jako jednostki budzetowej zapisem Wn 751
,»Koszty finansowe” oraz Ma 240 ,,Pozostate zobowigzania”.

W konsekwencji powyzszego ta sama kwota zobowigzan z tytulu odsetek zostata

wykazana:

- w Bilansie z wykonania budzetu w Pasywach w poz. 1.3. ,,Pozostate zobowigzania”,

- w Bilansie Urzgdu Gminy w Pasywach w poz. D.ILS5. ,,Pozostate zobowigzania”.

Skutkowato to podwdjnym ujeciem odsetek w skonsolidowanym Bilansie JST na dzien

31.12.2024 r. w pozycji C.II ,,Pozostate zobowigzania krotkoterminowe”.

Stanowito to naruszenie:

a) art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci stanowigcego, ze zdarzenia nalezy ujmowaé
w ksiggach rachunkowych i wykazywa¢ w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescig ekonomiczna,

b) art. 24 ust. 1 w zwiazku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z ktorych wynika obowigzek
dokonywania w ksiegach rachunkowych zapiséw odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty,

Skarbnik wyjasnita: ,,Sporzgdzajgc Skonsolidowany Bilans jednostki samorzgdu

terytorialnego Gminy Mycielin na dzien 31.12.2024 r. (sporzqdzony z data 19.05.2025 r.

19FE1EC388CB1727) nie dokonywano zadnych wylgczen. Nie wystgpity na koniec roku

naleznosci i zobowigzan pomiedzy jednostkami organizacyjnymi.

Zgodnie z art. 60 ust 7 ustawy o rachunkowosci mozna tez nie dokonywac wylgczen,

0 ktérych mowa w ust. 6, jezeli nie sq one istotne dla realizacji obowigzku okreslonego

w art. 4 ust. 1. Informacja o nie zastosowaniu wylgczen znajduje si¢ rowniez w informacji

’

dodatkowej w I czegsci pkt. 5. Inne informacje.”,

na stroniec Wn konta 409 ,Pozostate koszty rodzajowe” i stronie Ma konta 225
»Rozrachunki z budzetami” ksiggowano naliczony i potragcony podatek od ryczattu za
uzywanie samochodu prywatnego do jazd lokalnych zamiast na stronie Wn konta 234
,Pozostate rozrachunki z pracownikami” i na stronie Ma konta 225 ,,Rozrachunki
Z budzetami”.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem do konta 234 ,Pozostale rozrachunki
z pracownikami” zawartym w Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych bedacym zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia,

Podinspektor ds. ksiggowo$ci budzetowej wyjasnita: ,,Naliczony podatek i potrgcony
pracownikom od ryczattu za uzZywanie samochodu prywatnego do jazd lokalnych
ksiegowano Wn 409 ,, Pozostate koszty” Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”, poniewaz
W momencie ksiggowania naliczonego ryczattu za uzZywanie prywatnego samochodu
ksiegowano kwotg pomniejszong o naliczony podatek na kontach Wn 409 ,, Pozostate
koszty” Wn 234 ,, Pozostale rozrachunki z pracownikami”. W zwigzku z powyzszym kwota
kosztu na koncie 409 ,, Pozostate koszty” byla zgodna z dokonanym wydatkiem.”,

wyplaty z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej ksiggowano na podstawie wyciggu bankowego
na stronie Wn konta 409 oraz na stronie Ma konta 130, lub konta 101 z pominigciem
konta rozrachunkowego 240 - ,,Pozostate rozrachunki” i dowodow zroédtowych.



Stanowito to naruszenie art. 20 ust. 2 oraz art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
nakazujacego stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci oraz rzetelnie i jasno
przedstawia¢ sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy,

8) przypisu naleznosci z tytulu uzytkowania wieczystego gruntdéw dokonywano na koncie
760 ,,Pozostate przychody operacyjne” zamiast na koncie 720 ,,Przychody z tytulu
dochodow budzetowych”.

Stanowito to naruszenie zasad funkcjonowania konta 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych” opisanych w Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadow budzetowych bedacym zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia.

Podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej wyjasnita: ,,Przypis oplaty za uzytkowanie
wieczyste gruntow zaksiegowano omytkowo na koncie Ma 760 ,, Pozostate przychody
Operacyjne” zamiast na koncie Ma 720 ,, Przychody z tytutu dochodow budzetowych”,
uzyto blednego konta ksiegowego zespotu 7.,

9) stwierdzono przypadki ewidencji operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych
Z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci w zwigzku z § 26 ust. 2
rozporzadzenia, zgodnie z ktorymi do ksigg rachunkowych danego miesigca nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym miesigcu,
a mianowicie:

a) dziatk¢ nr 430/13 o pow. 0,0329 ha wydzielono pod droge publiczng gminng. Zostata

ona nabyta na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami na mocy
decyzji, ktoéra stata si¢ ostateczna w dniu 23.07.2024 r. W dniu 31.07.2024 .
sporzadzono protokét z rokowan i uzgodnien dotyczacy ustalenia wysokos$ci
odszkodowania za przejeta nieruchomos¢, w Kktorym okreslono, iz kwota
odszkodowania za dziatke Nr 430/13 o pow. 0,0329 ha wynosi 100,00 zl i zostanie
wyptacona w terminie 14 dni od podpisania protokotu.
W dniu 14.10.2024 r. Podinspektor ds. rolnictwa, gospodarki nieruchomos$ciami
i spraw lokalowych sporzadzita pismo do ksiegowosci informujace o nabyciu na rzecz
Gminy Mycielin nieruchomosci potozonej w miejscowosci Koscielec, nr ewid. 430/13
0 pow. 0,0329 ha. Na podstawie dokumentu OT nr 13/2024 z dnia 14.10.2024 r.,
poleceniem ksiggowania nr 11 z dnia 14.10.2024 r. ujeto dziatke w ksiegach
rachunkowych zamiast dokona¢ tego w dniu 31.07.2024 r.,

b) fakturg nr F47934P1223SFAKCM]J z dnia 04.01.2024 r., data sprzedazy 31.12.2023 r.
(data wptywu do Urzedu 10.01.2024 r.) z Poczta Polska S.A. 42-500 Bedzin, na kwote
brutto 2.649,20 zt, za przesytki pocztowe w miesigcu grudniu 2023 roku ujeto
w kosztach roku 2024 w dniu 17.01.2024 r. zamiast w kosztach miesigca grudnia 2023
roku.

Podinspektor ds. ksiegowosci budzetowe;j wyjasnita: »Fakture

nr F47934P1223SFAKCMJ z dnia 04.01.2024 r., data sprzedazy 31.12.2023 r. z Poczta

Polska S.A. 42-500 Bedzin, na kwote brutto 2.649,20 zi, za przesytki pocztowe wystane

W miesigcu grudniu 2023 roku, ujeto w kosztach roku 2024 zgodnie z zasadami

rachunkowosci ujetymi w Zarzgdzeniu nr 81/2023 Wojta Gminy Mycielin z dnia 29

grudnia 2023 r. w sprawie zmian zasad (polityki) rachunkowosci, Zatgcznik Nr 4 do

Zarzgdzenia, pkt19, ktory brzmi: ,, Faktury za energie elektryczng, rozmowy telefoniczne,

ustugi pocztowe itp. ustugi obcigzajq koszty tego miesigca, w ktorym zostaty wystawione

przez sprzedawce bez wzgledu na to, jakiego okresu dotyczq.”,

10)do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” prowadzono ewidencje
analityczng dla dochodow z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow



alkoholowych - wedlug przedsiebiorcow i rodzaju zezwolen, w formie kart kontowych
prowadzonych recznie. Karty nie zawieraty kolejnych numeréw, nie zawieraty rowniez
nazwy jednostki. Nie prowadzono kart kontowych dla optat za wydane zezwolenia
jednorazowe.

Powyzsze naruszato art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto do ewidencji ww. kont na koniec 2024 roku nie sporzadzono zestawienia
obrotoéw 1 sald, co naruszalo przepisy art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Dziatania te naruszaly art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym konta
ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegotowieniem i uzupetnieniem
zapisOw kont ksiegi gltownej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako
wyodr¢bniony system ksigg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwne;.

Inspektor ds. dziatalno$ci gospodarczej i archiwum wyjasnita:

,Ad. 1) Na kartach kontowych prowadzonych dla oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przez swoje niedopatrzenie nie nadatam kolejnych numeréw i nie
przystawitam pieczqtki Urzedu Gminy Mycielin. Na dzien sporzgdzenia przedmiotowego
wyjasnienia uzupetnitam te braki na wszystkich kartach przez dodanie pieczqtki urzedu
w lewym gornym roku kazdej karty oraz nadatam numery dla kazdej karty zaczynajgc od
01/a, 01/b, 01/c; 02/a, 02/b, 02/c (...).

Ad. 2) Na 07.10.2024 roku sporzgdzitam zestawienie oplat na podstawie przypisow
| uzgodnitam je z ksiggowosciq (dokumenty w zalgczeniu).

W grudniu 2024 roku po wptywie srodkow z tytutu oplaty za wydanie nowego zezwolenia
na sprzedaz alkoholu oraz wplaty za jednorazowe wydanie zezwolenia, rowniez
przygotowalam nowe zestawienie przypisow i uzgodnitam je z ksiggowoscig. Nie mam
Jjedynie na to wydruku z ksiegowosci budzetowej.

Ad. 3) Nie prowadzitam ewidencji analitycznej (kart kontowych) dla wydanych zezwolen
Jjednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych w 2024 roku.

Jednorazowe oplaty wynikajqce z ztozonych wnioskow, ewidencjonowane byly w formie
przypisu sporzqgdzanego w miesigcu, w ktorym dokonana byla stosowna optata.

Przypis podawany byt do ksiggowosci.”,

11) na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” nie dokonano w dniu
31 stycznia 2024 roku przypisu oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w 2024 roku za caty rok lub proporcjonalnie za okres waznos$ci zezwolenia
w roku 2024. Przypisu naleznosci dokonano:

a) w dniu 31.01.2024 r. w wysokosci odpowiadajacej 1 racie za Kkorzystanie
Z poszczegolnych rodzajow zezwolen na sprzedaz alkoholu,

b) w dniu 03.06.2024 r. w wysoko$ci odpowiadajgcej Il racie za korzystanie
Z poszczegolnych rodzajow zezwolen na sprzedaz alkoholu,

c) w dniu 30.09.2024 r w wysokosci odpowiadajacej III racie za korzystanie
z poszczegolnych rodzajow zezwolen na sprzedaz alkoholu.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z art. 111

ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.) stanowigcym, ze: ,,/...] oplata,

wnoszona jest na rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem

w trzech rownych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku

kalendarzowego lub jednorazowo w terminie do 31 stycznia danego roku

kalendarzowego. W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, optaty, o ktorych

mowa W ust. 1-5, dokonuje si¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci

zezwolenia”.



2. W badanej probie dokumentow ksiegowych stwierdzono przypadki naruszenia zasad
klasyfikacji dochodow okre§lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm., 0d 16.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530,
ze zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U z 2022 r. poz. 513, ze zm.), a mianowicie
opfate za centralne ogrzewanie, odprowadzanie $ciekow oraz za wode zuzyta wod¢ przez
najemcoOw lokali mieszkalnych ksiggowano w § 0750 ,,Wplywy z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze” zamiast w § 0830 ,,wplywy z ustug”.

3. Kontrola przeprowadzonej inwentaryzacji kont pasywow iaktywow wykazata
nieprawidlowos$ci naruszajace przepisy art. 26 i art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.), a mianowicie:

1) w dokumentacji inwentaryzacji gruntow stwierdzono nieprawidtowos$ci w prowadzeniu
ewidencji srodkow trwatych dotyczacych nieruchomosci:

a) w ewidencji $rodkow trwatych pod jednym numerem inwentarzowym znajdowato si¢
kilka dziatek, dla ktérych wskazano laczng wartos¢, co uniemozliwito ustalenie
wartos$ci poczatkowej poszczegbdlnych dziatek, ktore zgodnie z zasadami ewidencji
powinny stanowi¢ odrgbne obiekty inwentarzowe (np. pod numerem inwentarzowym
19-KW54273 znajdowaty si¢ dziatki nr 136/2, 137/4, 142 o tacznej pow. 3,83 ha
I warto$ci 9.600,00 zt, pod numerem inwentarzowym 18-KW 52187 znajdowaly si¢
dziatki nr 151 17 o tacznej pow. 7,9600 ha i wartosci 2.400,00 zt),

b) w ewidencji srodkow trwatych figurowaty dziatki oddane w trwaly zarzad jednostkom
o$wiatowym, pomimo ze — zgodnie z decyzjami Wojta Gminy — powinny by¢
ujmowane w ewidencji tych jednostek, a nie w ewidencji Urzedu Gminy Mycielin.
Powyzsze dotyczylo:

- dziatki nr 829 o pow. 0,5000 ha w m. Przyranie, nr inwentarzowy 28-KW37853
0 wartosci 796,00 zt (poz. 59 wydruku),

- dziatki 892/13 o pow. 0,4060 ha w m. Korzeniew, nr inwentarzowy 40-KW51865
o wartosci 33.328,61 zl — wartos¢ dotyczy trzech dziatek wpisanych pod jednym
numerem inwentarzowym - nr 892/7, 892/8 oraz 892/13 (poz. 65 wydruku), ktére
zostaty oddane w trwaty zarzad decyzja nr RRS.6844.2.2016.RN z 27.07.2016 r.
Wojta Gminy Mycielin ustanawiajacej trwaly zarzad na rzecz Przedszkola
Samorzadowego w Korzeniewie,

- dziatki nr 155/1 i 155/2 o pow. 0,2000 ha w m. Dzierzbin Kolonia, nr inwentarzowy
490 o wartosci 650,00 zt, warto$¢ dotyczy dwodch dziatek wpisanych pod jednym
numerem inwentarzowym (poz. 388 wydruku), ktére zostaty oddane w trwaty
zarzad na podstawie decyzji nr RRS.6844.2.2012. RN z 03.08.2012 r. Wéjta Gminy
Mycielin ustanawiajacej trwaty zarzad na rzecz Zespotu Szkolno Przedszkolnego
w Dzierzbinie Kolonii,

C) nie ujeto w ewidencji srodkoéw trwatych pieciu dziatek bedacych wspotwilasnosciag
Gminy, pomimo posiadanych udzialow we wspotwlasnosci, a mianowicie:

- dziatka nr 262/11 w m. Bogustawice o pow. 1098 m? — udziat 748/12459,

- dzialka nr 262/9 w m. Bogustawice o pow. 908 m? — udziat 604/5208,

- dziatka nr 262/7 w m. Bogustawice o pow. 897 m? — udziat 32/576,

- dzialka nr 262/6 w m. Bogustawice o pow. 735 m? — udziat 362/2896,

- dziatka nr 318/3 w m. Stuszkéw o pow. 1360 m? — udziat 165/2653.



2) w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 011 ,,Srodki trwate” w grupie
0 — ,,GRUNTY” stwierdzono przypadki ewidencji srodkéw trwatych o nazwie, ktora
sugerowalaby przynalezno$¢ $rodka trwatego do innej grupy wg KST (np. ,.Droga
gruntowa Koscielec Kolonia dz. 578/2 pow. 0,0087; dz. 721/2 pow. 0,0356”, ,,Droga
gruntowa potozona na dziatce nr 263 pow. 1,3500 ha w m. Bogustawice™).
Inwentaryzacj¢ gruntéw przeprowadzono drogg pordwnania danych ksigg rachunkowych
tj. zestawienia obrotow 1 sald na dzien 31.12.2024 r. poprzez weryfikacje zapisow
ksiggowych analitycznych, co udokumentowano protokotami nr 1/2024 i nr 1A/2024
sporzadzonymi na dzien 31.12.2024 r. z inwentaryzacji kont 011 ,,Srodki trwate” i 071
,Umorzenie srodkow trwatych”.

Powyzsze nie spelnialo warunkéw prawidlowo 1 rzetelnie przeprowadzonej

inwentaryzacji, poniewaz nie udokumentowano porownania danych ksiegowych

dotyczacych nieruchomosci z danymi zawartymi w ewidencji prowadzonej przez Gming

Mycielin aby sprawdzi¢ zgodnos$¢ stanu faktycznego z ksiegowym. Nie zweryfikowano,

czy warto$¢ nieruchomos$ci 1 inne dane (np. powierzchnia, stan prawny) zapisane

W ksiegach rachunkowych sg zgodne z informacjami w gminnym zasobie nieruchomosci.

Wystapity liczne nieprawidlowosci w ewidencji ksiggowej, ktorych inwentaryzacja nie

wykazata, co $wiadczy o jej nierzetelnym przeprowadzeniu.

Powyzsze naruszato:

- art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — naktadajacy obowigzek rzetelnego i jasnego
przedstawiania sytuacji majatkowej 1 finansowej jednostki, co wymaga prawidlowo
przeprowadzonej i udokumentowanej inwentaryzacji,

- art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ustawy o rachunkowo$ci — naktadajace
obowigzek prowadzenia kompletnych ksigg pomocniczych dla srodkéw trwatych,

- art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci — zobowiazujacy do przeprowadzania
inwentaryzacji m.in. Srodkow trwatych droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami oraz weryfikacji ich realnej wartosci,

- art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci — nakazujacy ustalanie 1 wyjasnianie rdznic
inwentaryzacyjnych oraz dokonywanie stosownych zapisow w ksiggach
rachunkowych,

- zasady ewidencji konta 011 ,,Srodki trwate” okreslone w Planie kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych bedacym zatacznikiem nr 3
do rozporzadzenia,

- Klasyfikacje Srodkéw Trwatych (KST), ktora wymaga ujmowania kazdego obiektu
w oddzielnej pozyciji,

- § 8 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci JST — zobowigzujacy do
poréwnania danych ksiegowych z danymi gminnego zasobu nieruchomosci.

Podinspektor ds. ksiegowosci budzetowe] wyjasnita, ze: ,, Ewidencja gruntow

W programie Srodki trwate prowadzona jest od 2006 roku. Grunty wprowadzane sq na

podstawie informacji otrzymanej od pracownika merytorycznego zajmujgcego sie

mieniem gminnym. W nazwie srodka trwalego wprowadzana jest powierzchnia oraz
lokalizacja, przez co nie mamy mozliwosci wykonaé¢ wydruku z programu ktory
pozwolithy uzgodnic¢ sig powierzchniowo, wystepujq rowniez dziatki wprowadzane po
kilka na jeden numer inwentarzowy, co uniemozliwia w latwy sposob uzgodnic¢ sig
ilosciowo, natomiast mozliwy jest wydruk wartosciowy, ale ten nie pozwala na
sprawdzenie si¢ z mieniem gminnym poniewaZz nie jest ono prowadzone wartosciowo.

Wartosci wprowadzanych gruntow ustalane sq na stanowisku ewidencji srodkow

trwatych na podstawie pisma z wydziatu gospodarowania mieniem, pod warunkiem, ze

kwota wynika z aktu. W innym przypadku kwota ustalana jest przez pracownika
prowadzqcego ewidencje ST. W zwigzku z powyzszym weryfikacja odbywa sie w sposéb



porownania w roku obrotowym zmniejszen i zwigkszen jakie nastgpity w gminnym zasobie
Nieruchomosci oraz w ewidencji srodkow trwatych, czyli tak jak byto to uzgadniane do
momentu w ktorym przejetam stanowisko. Inwentaryzacja odbywa si¢ glownie na
podstawie ewidencji st, poniewaz na ten moment nie mamy mozliwosci uzgodnienia sig
W Sposéb prosty z ewidencjg gruntow.

Jedynym rozwigzaniem w tej sytuacji jest wprowadzenie ewidencji gruntow w programie
od nowa, tak aby byla rowniez wyszczegolniona powierzchnia oraz lokalizacja co
zamierzamy zrobi¢ od nowego roku”.

Odnos$nie ewidencji wyjasnita, ze: ,, Ewidencje srodkow trwatych prowadze od listopada
2019 roku w zwiqzku z tym nie jestem w stanie stwierdzi¢ przyczyny zaistniatego bledu.
Domniemywac¢ moge, ze zarowno w 2012 roku, kiedy wydana byta decyzja
nr RRS.6844.2.2012.RN z 03.08.2012 r. Wéjta Gminy Mycielin ustanawiajgca trwaly
zarzqd na rzecz Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Dzierzbinie-Kolonii oraz w 2016
roku, kiedy wydana byla decyzja nr RRS.6844.2.2016.RN z 27.07.2016 r. Wéjta Gminy
Mycielin ustanawiajgca trwaly zarzqd na rzecz Przedszkola Samorzgdowego
W Korzeniewie nie bylo prawidlowego przeplywu informacji pomiedzy pracownikiem
merytorycznym zajmujgcym Si¢ mieniem gminy a pracownikiem merytorycznym
prowadzgcym ewidencje srodkow trwatych.

Wymienione jednostki tj. Przedszkole Samorzqgdowe w Korzeniewie oraz Zespot Szkolno-
Przedszkolny w Drzierzbinie Kolonii posiadajq w swojej ewidencji na koncie 011
wymienione grunty i wykazaty je w Bilansie za 2024 rok.

Ta sama sytuacja dotyczy braku w ewidencji dzialek stanowigcych wspotwitasnosé
w ktoérych Gmina posiada udzialy. Sq to dziatki, ktore nie byly naniesione do programu
od momentu ewidencji srodkéw trwatych w programie ,,Srodki trwale” tj. od 2006 r.,
czyli w latach kiedy nie zajmowatam sie ewidencjq srodkow trwatych, w zwigzku z czym
nie potrafie podac konkretnej przyczyny zaistniatej sytuacyi.

Jednoczesnie informuje¢ Ze podjete zostaly dzialania, majgce na celu zaprowadzenie
ewidencji srodkow trwalych zgodnie z mieniem gminy.”,

3) kontrola wykazata, ze w decyzji Wojta Gminy Mycielin nr RRS.6844.2.2012.RN z dnia
03.08.2012 r., zmienionej decyzja nr RRS.6844.2.2025.RN z dnia 08.09.2025 r.,
nieprawidlowo wskazano, iz trwaly zarzad ustanawia si¢ z wylaczeniem lokali nr 1 i nr 2
o pow. uzytkowej po 65,00 m?, znajdujacych si¢ na I pietrze budynku w Dzierzbin
Kolonia 31. Zgodnie z art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomosciami trwaty zarzad moze
by¢ ustanowiony na nieruchomosci (w tym nieruchomosci lokalowej) lub na udziale we
wspotwlasnos$ci, natomiast nie moze dotyczy¢ fizycznej czgsci nieruchomosci, ktora nie
stanowi wyodrebnionej nieruchomosci.

Ustalono dodatkowo, ze Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Korzeniewie wykazat

W Bilansie sporzadzonym na dzien 31.12.2024 r. warto$¢ gruntow w pozycji A.IL.1.1.

,Grunty” w  wysokosci 16.086,52 zt, odpowiadajagca warto$ci nieruchomosci

przekazanych w trwaty zarzad. Warto$¢ ta zostala jednoczesnie ujeta w Bilansie Urzedu

Gminy Mycielin, co spowodowato podwojne wykazanie tych samych sktadnikow

majatkowych w sprawozdaniach finansowych jednostek.

Dziatanie to narusza:

- art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci — nakazujacy rzetelne i1 jasne przedstawianie
sytuacji majatkowe;j 1 finansowej jednostki,

- art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci — zobowigzujacy do dokonywania zapisow
ksiggowych zgodnie ze stanem rzeczywistym,



- zasade jednokrotno$ci zapisu, wynikajacg z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktora kazdy sktadnik majatkowy moze by¢ ujety w ksiegach rachunkowych
tylko raz.

W wyjasnieniu kierownik referatu rolnictwa, ochrony srodowiska, oswiaty i gospodarki

nieruchomos$ciami podata: ,, W decyzji Wéjta Gminy Mycielin nr RRS.6844.2.2012.RN

Z dnia 03.08.2012r. omytkowo nie zawarto zapisu o wylgczeniu z trwatego zarzqdu,

Z dziatek nr 155/11 155/2 potozonych w m. Dzierzbin-Kolonia dwoch lokali mieszkalnych.

Zapis taki zostal zamieszczony tylko w protokole zdawczo - odbiorczym z dnia

25.08.2012r. (protokot w zatgczeniu- kserokopia potwierdzona za zgodnosc) ™.

Podinspektor do spraw ksiegowosci budzetowej wyjasnita: ,, (...)Wymienione jednostki

tj. Przedszkole Samorzgdowe w Korzeniewie oraz Zespot Szkolno - Przedszkolny

W Dzierzbinie Kolonii posiadajg w swojej ewidencji na koncie 011 wymienione grunty

| wykazatly je w Bilansie za 2024 rok (...)".

4. W wyniku kontroli wykonywania obowigzkéw organu podatkowego w zakresie
prawidlowosci wymiaru, poboru oraz poprawnosci ewidencji podatkow w badanej w trakcie
kontroli probie stwierdzono nieprawidlowosci naruszajace przepisy:

- ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383,
ze zm.),

- ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 70, ze zm.),

a mianowicie:

1) przy wymiarze podatku od nieruchomosci dla osob fizycznych i 0s6b prawnych organ
podatkowy stosowal stawki okreslone w uchwale Nr LXVI/383/2023 Rady Gminy
Mycielin z dnia 21 listopada 2023 r. Jednak w wyniku biednie wprowadzonych
parametrow do systemu informatycznego ,,PODATKI”, powierzchnia pomieszczen
0 wysokosci w $wietle od 1,40 m do 2,20 m byta automatycznie zaliczana jedynie w 50%
do podstawy opodatkowania. Dziatanie takie bylo niezgodne z danymi wykazanymi
przez podatnikow w ztozonych informacjach i deklaracjach podatkowych.
Nieprawidlowe ustawienie parametrow programu skutkowato zanizeniem wymiaru
podatku od nieruchomosci, a w konsekwencji zaniZzeniem wartosci wykazywanych
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP w zakresie:

- skutkdw obnizenia gornych stawek podatkow,

- skutkéw udzielonych ulg 1 zwolnien w podatku od nieruchomosci, w tym zwolnien
wynikajacych z uchwaty Rady Gminy Mycielin Nr 11I/14/2018 z dnia 3 grudnia
2018 r.

W wyniku analizy proby kontrolnej ustalono, ze:

- skutki obnizenia gornych stawek podatkowych zostaty zanizone o 492,94 zi,

- skutki zwolnien wynikajacych z uchwaty Rady Gminy zostaty zanizone o 533,76 zl.

Kontrolujacy nie mogli ustali¢ petnej wysokosSci zanizenia, poniewaz nie ustalono facznej

powierzchni pomieszczen o wysokos$ci od 1,40 m do 2,20 m wykazanej przez wszystkich

podatnikow.

Powyzsze dzialania stanowily naruszenie:

- § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej(Dz. U. z 2022 r. poz. 144, a od 27.03.2024 r. Dz. U.
2024 poz. 454, ze zm.),

- 8 3 ust. 1 pkt 8 i 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 37 do
WW. rozporzadzenia.



2)

3)

Odpowiedzi udzielita referent ds. wymiaru podatkéw 1 optat: ,,Program PODATKI
wyliczajgc skutki obnizenia gornych stawek podatkowych podatku od nieruchomosci
i tym samym skutki udzielanych przez Gmine zwolnienn Uchwalg Rady Gminy dla
powierzchni uzytkowej budynkow lub ich czesci, powierzchnig pomieszczen o wysokosci
w swietle od 1,40 m do 2,20 m wykazang w deklaracjach lub informacjach przez
podatnikow zalicza w potowie wysokosci obliczonego podatku.

Program nie daje mozliwosci stworzenia wydruku powierzchni pomieszczen o wyzej
wymienionej wysokosci, w celu ustalenia prawidlowej wysokosci skutkow obnizenia
gornych stawek podatku od nieruchomosci oraz skutkow zwolnien udzielonych przez
Gming na podstawie uchwaty w 2024 roku.

Dane wprowadzane do systemu sq zgodne z przedtozonymi przez podatnikow
informacjami oraz deklaracjami podatkowymi.

Powyzsze rozbieznosci zgloszone zostaly do Przedsiebiorstwa Informatycznego
EVEREST , z ktorym Urzqd Gminy wspoipracuje, celem przedstawienia producentowi
blednego dziatania programu.”,

organ podatkowy w 2024 roku nie przeprowadzat kontroli podatkowych stosownie do
art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym organy podatkowe pierwszej
instancji przeprowadzaja kontrole podatkowa u podatnikow, ptatnikéw, inkasentow oraz
nastepcoéw prawnych, celem sprawdzenia, czy kontrolowani wywiazuja si¢
z obowiazkoéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego.

Referent ds. wymiaru podatkow i optat w wyjasnieniu podata, ze : ,,Organ podatkowy
W 2024 roku nie przeprowadzal kontroli podatkowych stosownie do przepisow art.281
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383)”,

podatnikowi — osobie prawnej (konto podatkowe nr 1010071) — na podstawie ztozonej

deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2024 r. dokonano przypisu podatku

W wysokosci 47.509,00 zt, pomimo ze nie byl on wlascicielem nieruchomosci

wskazanych w deklaracji.

Ustalono, ze W zalaczniku ZDN-1 podatnik wskazal jako form¢ wladania dzierzawe

zard6wno w czesci B.1 (grunty), jak 1 B.2 (budynki). Zgodnie z przedtozonym wydrukiem

z ewidencji gruntdw ustalono, ze grunty oraz budynki, ktorych dotyczyta deklaracja,

stanowily wspotwlasnos¢ dwoch osob fizycznych, dla ktorych prowadzone byto konto

podatkowe nr 90216.

Organ podatkowy dokonat wiec wymiaru zobowigzania podatkowego na rzecz podmiotu,

ktory nie posiadal statusu podatnika podatku od nieruchomo$ci wzgledem tych

nieruchomosci.

Powyzsze naruszato:

a) art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zgodnie z ktoérym
podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace
wilascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych,

b) art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa naktadajagcego na organ podatkowy
pierwszej instancji obowigzek przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych, w celu
ustalenia stanu faktycznego niezbednego do potwierdzenia zgodnosci deklaracji ze
stanem rzeczywistym.

Referent ds. wymiaru podatkow wyjasnita: ,, /...] Powierzchnia opodatkowania gruntow

i budynkow zostala w czesci przypisana do podatnikow, a pozostata czes¢ do firmy (...).

Deklaracja na rok podatkowy 2024 zlozona przez w/w firme zostata w sposob



4)

5)

prawidlowy. Wykazana powierzchnia gruntow i budynkéw w deklaracji jest zajmowana
na potrzeby dziatalnosci firmy.

Obecnie organ podatkowy podjgl czynnosci zmierzajgce do zlozenia poprawnej
informacji podatkowej.”,

w przypadku podatnikow podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych (konto
podatkowe 90216) stwierdzono rozbiezno$ci pomiedzy powierzchnig gruntéw
I budynkow przyjeta do opodatkowania w decyzji Nr RBF.3120.177.2024.90216.WP

W sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci za 2024 rok a danymi wynikajgcymi

z ewidencji gruntdw i budynkdw. Jednoczesnie organ podatkowy nie posiadat informacji

podatkowych zlozonych przez podatnikéw, co wskazuje, ze nie przeprowadzono

rzetelnych czynnos$ci sprawdzajacych.

W konsekwencji wystapita niezgodnos¢ pomiedzy:

- danymi ewidencji podatkowej prowadzonej przez organ,

- adanymi ewidencji gruntéw i budynkow, stanowigcymi podstawe wymiaru podatku.

Dziatania naruszaja:

- art. 272 pkt 1-3 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym organ podatkowy jest
obowigzany dokonywa¢ czynno$ci sprawdzajacych w zakresie: terminowos$ci
sktadania deklaracji (informacji), pordwnania danych deklaracji z danymi bedacymi
w jego posiadaniu, ustalenia stanu faktycznego niezbednego do stwierdzenia
zgodnosci z dokumentami,

- art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne(Dz. U. z 2023 r. poz. 1752, od
31 lipca 2024 r. Dz.U. 2024 r. poz. 1151 ze zm.), zgodnie z ktorym podstawe wymiaru
podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.

Referent ds. wymiaru podatkow 1 optat wyjasnila: ,, Podatnicy zlozyli informacje

podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, jednak z uwagi na dziesiecioletni okres

przechowywania dokumentow zgodnie z instrukcjqg kancelaryjng, informacja ta nie
zostala odnaleziona w archiwum.

Wymiaru podatku od nieruchomosci dokonano na podstawie danych wynikajgcych

z ewidencji gruntdw i budynkéw, ktére zgodnie z art. 21 Prawo geodezyjne

| kartograficzne stanowiq podstawe wymiaru podatkéw oraz danych wynikajgcych

Z ewidencji podatkowej nieruchomosci — Programu PODATKI. ”,

organ podatkowy prowadzil jedno konto podatkowe nr 90216 jednocze$nie dla:

- zaleglo$ci podatnika — osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ w formie spotki
jawnej, ktora zaprzestata dzialalnosci w 2012 r. (naleznos$ci zabezpieczone hipoteka),

- dwodch o0s6b fizycznych —  wspotwlascicieli, nieprowadzacych —dziatalnosci
gospodarczej.

Prowadzenie jednego konta podatkowego dla réznych podmiotéw skutkuje brakiem

jednoznacznego przyporzadkowania zobowigzan, uniemozliwia prawidlowe ustalenie

zalegtosci 1 nadptat oraz narusza zasady rzetelnoSci i przejrzystosci ewidencji

podatkowe;.

Dziatanie to narusza § 11 ust. 4 pkt 1 w zwiazku z ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra

Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont

dla organéw podatkowych JST (Dz. U. z 2010 r. Nr 208 poz. 1375), zgodnie z ktérymi:

dla kazdego podatnika prowadzi si¢ odrgbne konto szczegdétowe, konto stuzy do

rozrachunkéw z tym konkretnym podatnikiem z tytutu podatku przypisanego na tym

koncie.

Prowadzenie wspolnego konta dla kilku podatnikow stanowi naruszenie podstawowych

zasad ewidencji i identyfikacji zobowigzan podatkowych.



Referent ds. wymiaru podatkow wyjasnita: ,,/...] dziatalnos¢ spotki jawnej (...)
prowadzona byta na dziatce 719, ktorej wiascicielami sq p.(...) i p. (...). Po spotce zostaly
zaleglosci podatkowe, wykazywane na koncie nr 90216, ktére wpisane zostaly w formie
hipoteki przymusowej na ksiege wieczystq dziatki nr 719.”,

6) ustalono, ze podatnik prowadzacy konto podatkowe nr 100028 nie ztozyt w terminie
deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych na 2024 rok. Organ podatkowy:

- nie wezwat podatnika do zlozenia deklaracji,

- nie wszczgl postepowania podatkowego z urzedu,

- nie wydal decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego,

mimo posiadania wiedzy o powstaniu obowigzku podatkowego. W efekcie deklaracje

podatkowa podatnik ztozyt dopiero 3 grudnia 2024 r., co skutkowato opoznionym

ustaleniem zobowigzania podatkowego.

Dziatanie organu naruszato:

- art. 274a 8 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym organ podatkowy moze wezwac
podatnika do ztozenia deklaracji, jezeli obowigzek ten nie zostal wykonany,

- art. 165 8 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym postgpowanie podatkowe
wszczyna si¢ z urzedu lub na zadanie strony — w przypadku braku deklaracji organ
miat obowiazek podjaé czynnosci z urzedu,

- art. 21 § 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry zobowigzuje organ
podatkowy do wydania decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania W sytuacji, gdy
podatnik nie ztozyt deklaracji.

Zaniechanie tych dzialan spowodowalo nieprawidtowe wykonywanie zadan organu

podatkowego oraz naruszenie obowigzku prawidlowego ustalania zobowigzan

podatkowych.

Z wyjasnienia referenta ds. ksiggowosci podatkowej, wynika ze: ,,Organ podatkowy

pomimo posiadanej wiedzy w zakresie posiadanych pojazdéw (konto podatkowe

nr 100028) nie skorzystal z uprawnien na mocy art. 274a 8 1, art. 165 8§ 1 oraz art. 21

8 3 w.o.p., tj. nie wezwal podatnika do zlozenia deklaracji podatkowych, nie wszczgt

postepowan podatkowych z urzedu oraz nie wydal decyzji okreslajgcych wysokosé

zobowiqgzania podatkowego, gdyz nie posiadal aktualnego adresu zamieszkania
podatnika.

Adres zamieszkania podany na koncie podatkowym nr 100028 nie nalezat do podatnika,

gdyz nieruchomosc¢ zostata sprzedana.. Podatnik wyprowadzajqc sie nie ztozyt Organowi

podatkowemu oswiadczenia o zmianie miejsca zamieszkania .

Organ podatkowy wielokrotnie probowat skontaktowa¢ sie¢ z podatnikiem telefonicznie,

jednak bylo to bezskuteczne. W zwiqzku z powyzszym dopiero w dniu 03.12.2024 r.

Podatnik zlozyl deklaracje na podatek od srodkow transportowych na rok 2024 .

| deklaracje potwierdzajqcg zmiang miejsca zamieszkania lub siedziby .

5. W 2024 roku Urzad Gminy Mycielin prowadzit obstuge kasowg nastepujacych jednostek

organizacyjnych Gminy Mycielin:

1) Zespotu Obstugi Ekonomicznej i Administracyjnej Szkot i Jednostek Organizacyjnych
Gminy Mycielin z siedzibg w Korzeniewie,

2) Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Dzierzbinie,

3) ZespotuSzkolno — Przedszkolnego w Mycielinie,

4) Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Koscielcu,

5) Szkoty Podstawowej w Korzeniewie,

6) Publicznego Przedszkola Samorzadowego w Korzeniewie i Publicznego Przedszkola
Samorzadowego w Przyraniu (wchodzg w sktad Zespotu Przedszkolnego w Korzeniewie)



7) Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mycielinie,

Powyzsze czynnosci byly wykonywane pomimo obowigzywania uchwatly

nr XXVI/115/2016 Rady Gminy Mycielin z 27 pazdziernika 2016 r., ze zmianami, W ktorej

wskazano, ze jednostkg obslugujaca wyzej wymienione jednostki jest Zespot Obstugi

Ekonomicznej 1 Administracyjnej Szkot i Jednostek Organizacyjnych Gminy Mycielin

(ZOEAS).

Zgodnie z § 3 uchwaty, do obowigzkow jednostki obstugujgcej nalezy m.in.:

- prowadzenie rachunkowosci i sprawozdawczosci,

- obstuga finansowa, w tym prowadzenie obslugi rachunkéw bankowych, naliczanie
wynagrodzen, wyplaty §wiadczen, w tym z ZFSS.

Pomimo tego ustalono, ze Kasa Urzedu Gminy prowadzita obsluge kasowa pozostatych

jednostek na podstawie zawartych porozumien pomigdzy wojtem a kierownikami jednostek.

Zakres tych porozumien obejmowat m.in.:

- pobieranie gotowki z banku z rachunkéw jednostek na podstawie czekow,

- wyplaty pracownikom jednostek (podroze stuzbowe, wynagrodzenia, faktury
gotéwkowe),

- sporzadzanie raportow kasowych i przekazywanie ich do ksiegowosci jednostek.

Dziatanie to stanowilo obejscie uchwaty o wspolnej obstudze, poniewaz powierzane

czynnos$ci wchodzg w zakres rachunkowosci 1 obstugi finansowej, ktore zgodnie z uchwatg

powinny by¢ wykonywane wylacznie przez ZOEAS, jako jednostke obstugujaca.

Naruszato to:

- postanowienia uchwaty nr XXVI/115/2016 Rady Gminy Mycielin, ktéra jednoznacznie
okresla, ze obstuge finansowg, rachunkowa 1 kasowa wymienionych jednostek prowadzi
ZOEAS, a nie Urzad Gminy. Obsluga kasowa w Urzedzie stanowi naruszenie
kompetencji przypisanych jednostce obstugujace;j,

- art. 10c ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm., od 22.04.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm., od 03.10.2024 r. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), zgodnie z ktorym ,,W przypadku powierzenia obowigzkéw
Z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych (...) sq one
przekazywane w catosci”.

Oznacza to, ze nie jest dopuszczalne dzielenie obowigzkow z zakresu rachunkowosci, w tym

czynnos$ci kasowych, miedzy jednostke obstlugiwang, Urzad Gminy a jednostke obstugujaca.

Skoro zadania zostaty uchwata powierzone ZOEAS, musza by¢ wykonywane wylacznie

przez jednostke obstugujaca 1 w pelnym zakresie.

Zawarcie porozumien pomigdzy wojtem a kierownikami jednostek w zakresie powierzenia

czynnos$ci kasowych nie miato podstawy prawnej, a jednoczesnie naruszato zasady wspdlnej

obstugi.

Wyjasnienie w sprawie ztozyt Wojt Gminy, w ktorych podat m.in., ze: ,,Przejecie czynnosci

kasowych innych jednostek organizacyjnych Gminy Mycielin przez Urzqd Gminy Mycielin

podyktowane bylto wzgledami organizacyjnymi i ekonomicznymi. Obstuga kasowa

W Urzedzie Gminy wynikala z centralizacji procesow, ograniczenia kosztow

administracyjnych (np. zatrudniania oddzielnych kasjerow w Urzedzie Gminy i Zespole

Obstugi Ekonomicznej i Administracyjnej Szkot i Placowek Oswiatowych Gminy Mycielin

(obecnie Zespot Obstugi Ekonomicznej i Administracyjnej Jednostek Organizacyjnych

Gminy Mycielin) i lepszego nadzoru finansowego, co prowadzi do oszczednosci i lepszej

kontroli oraz nadzoru nad przeptywami finansowymi wszystkich jednostek budzetowych.

Nawet przy niewielkiej liczbie transakcji, utrzymywanie kasy w Zespole Obstugi

Ekonomicznej i Administracyjnej Jednostek Organizacyjnych Gminy Mycielin

generowatoby koszty (np. zakup i serwisowanie kasy, ubezpieczenie, czas pracownika).

Centralizacja pozwolita na optymalizacje tych kosztow. (...) centralizacja obstugi kasowej



innych jednostek organizacyjnych Gminy Mycielin w Urzedzie Gminy Mycielin (...) jest
rozwigzaniem efektywniejszym i bezpieczniejszym, gdyz minimalizuje ona ryzyko utraty
pieniedzy i usprawnia zarzqdzanie finansami catej jednostki samorzqdu terytorialnego”.
Wyjasnienia stanowig akta kontroli nr B.IL.1.11.

. Wojt Gminy Mycielin wydal zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych dla
przedsi¢biorcOw z naruszeniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.),
a mianowicie:

1) Przedsigbiorcy Firma Handlowa Omega — sklep Kos$cielec 18A na wniosek ztozony
w dniu 15.07.2024 r. wydano zezwolenia w dniu 19.08.2024 r. tj. 4 dni po terminie,
2) Gminnej Spoétdzielni Samopomoc Chilopska w Mycielinie na wniosek z dnia
17.06.2024 r. wydano zezwolenia w dniu 19.08.2024 r. tj. 34 dni po terminie.
Powyzsze naruszylo postanowienia art. 35 § 3 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego stanowiace, 1z Zafatwienie sprawy wymagajgcej postepowania
wyjasniajgcego powinno nastgpic nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie
skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postgpowania,
zas w postgpowaniu odwolawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania.
Inspektor ds. dziatalnosci gospodarczej i archiwum wyjasnita: ,,Przedmiotowe decyzje
zostaly wydane po terminie, ze wzgledu na moje przeoczenie. Popelnilam blgd. Z tego
samego powodu nie zawiadomitam wnioskodawcow o zatatwieniu sprawy w innym
terminie”.

. Kontrola wydatkow biezacych =z tytulu wynagrodzen wykazatla nastgpujace
nieprawidlowosci:

1) pracownicy Urzedu Gminy Mycielin zatrudnionej na stanowisku Sekretarza w wymiarze
7/8 etatu Wojt Gminy przyznal od dnia 01.01.2024 r. wynagrodzenie zasadnicze w Kat.
XVII w wysokosci 7.729,00 zt, a od dnia 01.01.2025 r. wynagrodzenie zasadnicze w Kkat.
XVII w wysokosci 8.316,00 zt, oraz dodatek funkcyjny w grupie 7 w kwocie 1.590,00 z1,
pomimo iz zgodnie z postanowieniami regulaminu wynagradzania maksymalne
wynagrodzenie zasadnicze w XVII kategorii zaszeregowania od dnia 01.01.2024 r.
wynosito 8.600,00 zt a od 12.08.2024 r. wynosito 8.700,00 zt, dodatek funkcyjny wynosit
maksymalnie 1.760,00 zt. Zatem maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego
dla w/w pracownika zatrudnionego na 7/8 etatu w okresie od dnia 01.01.2024 r. do
11.08.2024r. nie mogla przekroczy¢ 7.525,00 zi, a od 12.08.2024 r. kwoty 7.612,50 zt.
Kwota dodatku funkcyjnego od 01.01.2025r. nie mogta przekroczy¢ kwoty 1.540,00 zt.
Powyzsze bylo niezgodne:

- art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023
r. poz. 1270, a od 14.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.) stanowigcym, ze
jednostki samorzadu terytorialnego dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow,

- art. 292 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1465, ze zm.) stanowigcym, iz zawarcie z pracownikiem umowy o prace
przewidujacej zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy nie moze powodowac
ustalenia jego warunkow pracy i ptacy w sposoéb mniej korzystny w stosunku do
pracownikow wykonujacych taka samg lub podobng pracg w pelnym wymiarze czasu
pracy, z uwzglednieniem jednak proporcjonalno$ci wynagrodzenia za prace 1 innych
$wiadczen zwigzanych z pracg, do wymiaru czasu pracy pracownika,

- zalgcznikiem Nr 1 1 Nr 2 do Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy
Mycielin stanowiacego zalacznik do Zarzadzenia Wojta Gminy Mycielin Nr 92/2021



z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania

pracownikow Urzedu Gminy Mycielin ze zmianami.
Wojt Gminy wyjasnit: ,,W pismach z dnia 25.01.2024 r. i 21.01.2025 r. dot. przyznania
miesiecznego wynagrodzenia Sekretarzowi Gminy zatrudnionemu w wymiarze 7/8 etatu
wskazano nieprawidtowg kategorie zaszeregowania (1. kat. XVI). Powinna by¢
wskazana kat. XX w odniesieniu do ktorej obliczone zostato wynagrodzenie zasadnicze
i wystuga lat. W trakcie kontroli ujawniono ww. niedopatrzenie, czego skutkiem byto
skorygowanie nieprawidlowosci w porozumieniu zmieniajgcym warunki pracy i ptacy
Z dnia 24.09.2025 r. dot. miesiecznego wynagrodzenia Sekretarza Gminy oraz przyznanie
dodatku funkcyjnego w prawidtowej wysokosci.”,

2) Zastepcy Wojta do stazu pracy wliczono niezakonczony okres réwnoczesnego
zatrudnienia w Urzedzie Gminy Mycielin na stanowisku Sekretarza w wyniku czego
wyptacano dodatek za wieloletnia prace w wysokosci 20 % wynagrodzenia zasadniczego
pomimo iz z przedtozonych przez pracownika §wiadectw pracy na dzien 30.04.2024 r.
wynikal staz pracy 19 lat i 1 miesigc, zatem dodatek za wieloletnig prace w okresie od
stycznia do marca 2024 roku winien wynosi¢ 18% a od 1 kwietnia 2024 roku 19%
wynagrodzenia zasadniczego.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
0 pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530, ze zm. od 29.07.2024 r.,
Dz. U. z 2024 r. poz. 1135 ) stanowigcym iz do okreséw pracy uprawniajacych do
dodatku za wieloletnig pracg, nagrody jubileuszowej i jednorazowej odprawy w zwiazku
z przej$ciem na emeryture lub rent¢ z tytulu niezdolnos$ci do pracy wlicza si¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktoérego zaleza uprawnienia
pracownicze.

Podinspektor ds. ksiggowo$ci ptacowej wyjasnila: ,,Z powodu blednej interpretacji
przepisow prawa przez pracownika zastepujgcego mnie na stanowisku ds. ksiegowosci
placowej, okres pracy od 01.01.2018 r. do 31.01.2020 r. na stanowisku Sekretarza Gminy
w pelnym wymiarze czasu pracy, ktory nie ulegt rozwigzaniu do dnia dzisiejszego, zostat
nieprawidtowo wliczony do wystugi lat przy obliczaniu dodatku stazowego na stanowisku
Zastepcy Wojta”.

8. Kontrola wydatkéw biezacych z tytutu podrdzy stuzbowych pracownikdéw w badanej probie,

wykazata 1z pracownikowi na polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 107/2024 wyptacono dietg
w wysokos$ci 11,50 zt tj. zawyzong o kwote 0,25 zt. Z przedlozonego polecenia wyjazdu
stuzbowego wynika iz podroz stluzbowa trwala powyzej 12 godzin, w zwigzku z czym
przystuguje petna dieta 45,00 zt pomniejszona 50% obiad, 25 % kolacja. Do wyptaty kwota
naleznej diety 11,25 zt. w § 7 ust. 1 1 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 29 stycznia 2013r. w sprawie nalezno$ci przyshugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2190).
Z wyjasnienia ztozonego przez Podinspektora ds. ksiegowosci wynika, iz: ,,p0 ponownym
przeanalizowaniu wyjazdu stuzbowego nr 107/2024 z dnia 23.10.2024 r. nalezy stwierdzic,
Ze faktycznie pracownikowi wyptacono diete zawyzong o 0,25 zi, a powstata pomytka wynika
z blednych obliczen przystugujqcej diety”.

9. W zawartych umowach nie okreslono wartosci ogoélem s$wiadczonych ustug, ani
maksymalnej wysokoS$ci zaciggnigtego przez Gming Mycielin zobowigzania pieni¢znego
w tym zakresie. Powyzsze dotyczylo:



10.

1) umowy nr 62/U0/2023 zawartej w dniu 30.12.2022r. przez Woéjta z O$wietlenia Uliczne
i Drogowe Sp. z o0.0. w Kaliszu na $wiadczenie ustugi o$wietlenia ulic, placow i drog
publicznych za pomocg infrastruktury oswietleniowej zasilanej z punktow poboru energii
w okresie od 01.01.2023r. do 31.12.2023 r.,

2) umowy nr 62/U0/2023 zawartej w dniu 29.12.2023r. przez Wojta z Oswietlenia Uliczne
i Drogowe Sp. z o0.0. w Kaliszu $wiadczenie ustugi o$wietlenia ulic, placow i drog
publicznych za pomocg infrastruktury oswietleniowej zasilanej z punktow poboru energii
w okresie od 01.01.2024r. do 31.12.2024 r.

Brak okreslenia wartosci uslug w zawartych umowach uniemozliwia ustalenie, czy
zobowigzania pieni¢zne wynikajace z umowy mieszczg si¢ w planie finansowym jednostki
w okresie realizacji umowy. Stosowanie do art. 46 ust. 1 w zwigzku z art. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm., 0od 16.10.2024 r. Dz. U. 2 2024 r.
poz. 1530 ze zm.) jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysoko$ci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow
jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na
ubezpieczenie spoleczne 1 Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz platnosci
wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich.

Podinspektor ds. pozyskiwania $rodkow pozabudzetowych wyjasnita: ,,przedmiotowe

umowy dotyczq Swiadczenia ustug polegajgcych na oswietleniu ulic, placow oraz drog

publicznych z wykorzystaniem istniejgcej infrastruktury oswietleniowej zasilanej z punktow
poboru energii elektrycznej.

Ustugi te majq charakter ciggly, a ich rozliczenie odbywa si¢ na podstawie rzeczywistego

zuzycia energii oraz faktycznie wykonanych swiadczen. Ostateczna wysokos¢ naleznosci

uzalezniona jest od zmiennych czynnikow eksploatacyjnych i sezonowych, takich jak:
diugos¢ doby swietlnej, warunki atmosferyczne czy rzeczywisty stan techniczny
infrastruktury.

Jednoczesnie pragne nadmienié, ze przed zawarciem kazdej z umow Gmina uzyskala od

spotki Oswietlenie Uliczne i Drogowe Sp. z o.0. stosowne pisma zawierajgce szacunkowq

wartos¢ swiadczen planowanych na dany rok budzetowy. Wartosci te zostaly okreslone na
podstawie danych historycznych oraz prognozowanego zapotrzebowania i stanowily
podstawe do ujecia odpowiednich srodkow w planie finansowym Gminy.

Szacunkowa wartos¢ zamowienia zostala wigc ustalona, udokumentowana i uwzgledniona

na etapie przygotowywania umow. Jej brak w tresci samych umow wynika wylgcznie

Z przyjetego modelu rozliczen opartego na rzeczywistym zuzyciu.

Kazda faktura wystawiona w ramach realizacji umow jest szczegolowo weryfikowana,

nastepnie rejestrowana w wewnetrznej karcie zaangazowania. Zapewnia to biezgcq kontrolg

wydatkéw z planem finansowym oraz pozwala na wlasciwe monitorowanie realizacji
budzetu.

Przyjete rozwigzanie pozostaje zgodne z zasadq racjonalnego i przejrzystego planowania

wydatkow oraz umozliwia skuteczng kontrolg ich realizacji. Dokumentacja zgromadzona

w urzedzie, w tym pisma ze spotki zawierajqce szacunki wartosci ustug, stanowi podstawe

na dochowanie nalezytej starannosci w procesie przygotowania i realizacji umow .

W wyniku kontroli wydatkéw realizowanych w rozdziale 75023 ,,Urzgdy gmin (miast i miast
na prawach powiatu)” § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” kontrolg objeto wydatki na ustugi
pocztowe. Stwierdzono, ze ww. wydatkéw dokonywano na podstawie umowy nr 0770/CP
RH10-2/2010/S zawartej w dniu 17.12.2010 r. z Poczta Polska SA z siedzibg w Warszawie.
Umowe zawarto na czas okreslony od dnia 01.01.2010 r. do dnia 31.12.2012 r._Do umowy
zawarto trzynascie aneksow w ktorych zmieniano okres obowigzywania umowy. Ostatnim



aneksem Nr 13 z dnia 10.12.2024 r. zmieniono okres obowigzywania umowy od 01.01.2011
r.do 31.12.2025 1.

Na podstawie ewidencji ksiegowej (konto 201-1/159 — kontrahent Poczta Polska S.A.)
ustalono, ze na podstawie ww. umowy w latach 2020 - 2024 dokonano nast¢pujacych
wydatkow:

- 2020 rok kwota 31.952,05 zi,

- 2021 rok kwota 31.941,75 zi,

- 2022 rok kwota 38.463,40 zt,

- 2023 rok kwota 37.082,10 zt,

2024 rok kwota 36.648,70 zt.

W latach 2020-2024 Gmina Mycielin dokonata wydatkow na taczng kwote 176.088,00 zt,
a zatem winna przeprowadzi¢ postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego i zawrzec
z wybranym w postgpowaniu wykonawcg nowa umowe na wykonywanie ustug pocztowych.
Powyzsze stanowito naruszenie przepiséw:

1) ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.

1605, od 30.08.2024 r. Dz. U z 2024 r. poz. 1320, ze zm.) a mianowicie:

- art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy stanowigcy iz przepisy ustawy stosuje si¢ do zamowien
klasycznych oraz organizowania konkursow, ktorych warto$¢ jest rowna lub
przekracza kwote 130.000 ztotych, przez zamawiajacych publicznych,

- art. 434 ustawy stanowiacy iz umowe zawiera si¢ na czas oznaczony. Zamawiajacy
moze zawrze¢ umowe, ktorej przedmiotem sg $wiadczenia okresowe lub ciggle, na
okres dluzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie zamdwienia w dtuzszym okresie spowoduje
oszczgdnosci kosztow realizacji zamowienia w stosunku do okresu czteroletniego lub
jest to uzasadnione zdolnosciami platniczymi zamawiajacego lub zakresem
planowanych naktadow oraz okresem niezb¢dnym do ich sptaty.

Umowa na dostawe ustug pocztowych nie miesci si¢ w katalogu uméw wymienionych
w art. 435 ustawy wskazujacym mozliwo$¢ zawarcia umowy na czas nieoznaczony.
Zastepca Wojta/Sekretarz Gminy Mycielin wyjasnita: ,,Poczta Polska petni rolg
operatora wyznaczonego, co oznacza, ZzZe jest zobowigzana do Swiadczenia
powszechnych ustug pocztowych na terenie calego kraju. Aneksy do umowy
nr 0770/CP RH10-2/2010/S z dnia 17 grudnia 2010r. na swiadczenie ustug
pocztowych z Pocztg Polskqg pozwalaly na utrzymanie cigglosci swiadczenia ustug
pocztowych, unikajgc koniecznosci zawierania odrebnych, zupetnie nowych umow za
kazdym razem, gdy pojawia sie potrzeba modyfikacji. Aneksy mialy zagwarantowac
instytucji, ze ustuga doreczen nie zostanie przerwana.”,

2) art. 254 pkt 4 w zwigzku z art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm., od 16.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) stanowigcymi, ze
zlecanie zadan powinno nastgpowac na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty,
z uwzglednieniem przepisow o0 zamodwieniach publicznych, a w odniesieniu do
organizacji pozarzadowych - z odpowiednim zastosowaniem art. 43 i art. 221. Jednostki
sektora finans6w publicznych zawieraja umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy
lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamdwieniach
publicznych, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inacze;j.

11. Do umowy zawartej w dniu 17 grudnia 2010 roku z Pocztg Polska S.A. zawarto sze$¢
anekséw bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy lub osoby przez niego upowaznionej.
Powyzsze dotyczyto aneksow:

- Nr1wdniu 11.03.2011 roku, w ktérym zmieniono § 4 i § 8 ust. 1 umowy,
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- Nr 2 w dniu 17.12.2012 roku, ktérym zmieniono okres obowigzywania umowy 0d
01.01.2011 roku do 31.12.2014 roku,

- Nr 8 z dnia 15.11.2019 roku ktéorym zmieniono m.in. okres obowigzywania umowy od
01.01.2011 roku do 31.12.2020 roku,

- Nr 9z dnia 10.12.2020 roku ktérym zmieniono m.in. okres obowigzywania umowy od
01.01.2011 roku do 31.12.2021 roku,

- Nr 10 z dnia 20.12.2021 roku, ktérym zmieniono m.in. okres obowigzywania umowy od
01.01.2011 roku do 31.12.2022 roku,

- Nr 13 z dnia 10.12.2024 roku, ktérym zmieniono m.in. okres obowigzywania umowy od
01.01.2011 roku do 31.12.2025 roku.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm., od 22.04.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 609, ze

zm., od 03.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.), zgodnie z ktorym jezeli czynno$é

prawna moze spowodowal powstanie zobowigzan pieni¢znych, do jej skutecznosci

potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtdwnego ksiggowego budzetu) lub osoby

przez niego upowaznione;j.

Skarbnik wyjasnita: ,, W odpowiedzi na pytanie wyjasniam, Ze nie otrzymatam w/w aneksow

do kontrasygnaty”.

Kontrola wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm., od 30.08.2024 r.
Dz. U. z 2024 r. poz. 1320) objeta postgpowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego:
1) pn. ,,Bezpieczna droga i bezpieczny plac zabaw w nowej odstonie w miejscowosci
Bogustawice”.
Postgpowanie przeprowadzono w trybie podstawowym bez mozliwo$ci negocjacji, na
podstawie art. 275 pkt 1 ustawy. Warto$¢ szacunkowg zamowienia ustalono na podstawie
kosztoryséw inwestorskich sporzadzonych w dniu 1 marca 2024 r., w nastepujacych
kwotach:
- Czegs¢ 1 — ,,Przebudowa drog gminnych o nawierzchni asfaltowej w miejscowosci
Bogustawice” — 1.462.396,00 zt (315.368,66 euro),
- Cze$¢ 2 — ,Budowa placu zabaw z silownig zewngtrzng i boiska sportowego
trawiastego wraz z infrastrukturg towarzyszaca” — 806.903,56 zt (174.010,39 euro),
- Cze$¢ 3 — ,,Remont budynku $wietlicy” — 355.330,60 zt (76.627,76 euro).
Laczna warto$¢ zamoOwienia wyniosta 2.624.630,16 zt, co stanowi roéwnowartos¢
566.006,81 euro.
Postepowanie wszczeto ogloszeniem zamieszczonym w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 19 marca 2024 r. pod numerem 2024/BZP 00251470/01.
Wplyngto 6 ofert, w tym jedna obejmujaca realizacj¢ dwoch zadan. Dwie oferty
odrzucono z powodu nieztozenia w terminie wymaganych srodkéw dowodowych oraz
braku pisemnej zgody na przedtuzenie terminu zwigzania oferta.
Postgpowanie zakonczono udzieleniem zamodwienia i zawarciem w dniu 4 czerwca
2024 r. nastepujacych umow:
- umowa nr RBI.12/2024 — na realizacj¢ zadania ,,Cz¢$¢ nr 1 — Przebudowa drog
gminnych o nawierzchni asfaltowej” — wynagrodzenie ryczattowe: 1.920.950,78 zt
z podatkiem od towaréw i ushug,
- umowa nr RBI1.14/2024 — na realizacj¢ zadania ,,Cz¢$¢ nr 2 — Budowa placu zabaw
z sitownig zewnetrzng 1 boiska sportowego trawiastego wraz z infrastrukturg
towarzyszgca” — wynagrodzenie ryczaltowe: 797.038,02 zt z podatkiem od towardw
I ustug,



- umowa nr RBI.16/2024 — na realizacje¢ zadania ,,Cze$¢ nr 3 — Remont $wietlicy” —

wynagrodzenie ryczattowe: 316.793,71 zt podatkiem od towaroéw i ustug.
Zamawiajacy zaptacit wykonawcom =z tytulu realizacji umowy tacznie kwote
3.034.782,51 zt z podatkiem od towardw i ushug.
Zadanie zostato ujete w uchwale budzetowej na rok 2024 (uchwata nr LXVIII/397/2023
Rady Gminy Mycielin z 28 grudnia 2023 r.) w Zalaczniku nr 5 — Wykaz zadan
majatkowych na rok 2024, zmian dokonano uchwatg nr LX1X/401/2024 z 16.02.2024 r.,
uchwata nr XX1/412/2024 z 23.04.2024 r., uchwata nr 11/8/2024 z 17.05.2024 r.
Zadanie byto rowniez ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Mycielin na lata
2024-2034 (uchwata nr LXVIII/396/2023 z 28.12.2023 r.). W zalaczniku nr 2
przedsiewzigcie okreSlono z okresem realizacji 2023-2024, Iacznymi naktadami
2.555.000,00 zt i limitem na 2024 rok w wysokosci 2.500.000,00 zt. Kolejne zmiany
W przedsiewzieciu wprowadzily: uchwata nr LXXI/413/2024 z 23.04.2024 r. —
zwigkszajac naktady i limit o 158.000,00 zt (odpowiednio do 2.713.000,00 zt
1 2.658.000,00 zt), uchwata nr 11/9/2024 z 17.05.2024 r. — zwickszajac je o kolejne
425.000,00 zt (do 3.138.000,00 zt oraz 3.083.000,00 zt).
Kontrola postepowania w sprawie udzielenia zamowienia wykazala, ze ogloszenie
0 wykonaniu umowy na zadanie ,,Bezpieczna droga i bezpieczny plac zabaw w nowej
odstonie w miejscowosci Bogustawice” zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 3 marca 2025 r. (nr 2025/BZP 00127138/01), co nastgpito po terminie
okreslonym w art. 448 ustawy, zgodnie z ktorym ogloszenie o wykonaniu umowy nalezy
zamieséci¢ w terminie 30 dni od jej wykonania.
Z dokumentacji wynika, ze odbidr robdt przeprowadzono:
- wdniu 02.12.2024 r. — dla:

* Czesci 1T (Umowa nr RBI1.14/2024),

* Czesci 111 (Umowa nr RBI.16/2024),
- wdniu 03.12.2024 r. — dla:

* Czesci I (Umowa nr RBI.12/2024),

2) p.n. ,,$wiadczenie ustug odbioru i transportu odpadéw komunalnych z terenu Gminy
Mycielin z nieruchomosci na ktorych zamieszkuja mieszkancy”.
Postepowanie przeprowadzono w trybie podstawowym bez mozliwo$ci negocjacji, na
podstawie art. 275 pkt 1 ustawy. Termin realizacji zamdwienia — 6 miesigcy od daty
podpisania umowy, lecz nie wczesniej niz 1 lipca 2024 r. Warto$¢ szacunkowg
zamowienia ustalono na podstawie kalkulacji wlasnej (zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 1
ustawy) szacunkowej ilosci odpadéow odebranych w okresie od 01.07.2024 r. do
31.12.2024 r. na kwote 485.875,22 zt, co stanowito rownowartos¢ 104.779,97 euro.
Postgpowanie wszczgto na podstawie ogloszenia zamieszczonego W Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w dniu 13.06.2024 r. pod nr 2024/BZP 00365339.
W postepowaniu wptyneta 1 oferta.
Postepowanie  zakonczono udzieleniem zamdwienia na podstawie umowy
zawartej w dniu 28 czerwca 2024 r. z wykonawcag Przedsigbiorstwem Oczyszczania
Miasta EKO Sp. z o0.0. w Niedzwiadach za wynagrodzeniem za calo$¢ umowy
W wysokosci 488.729,47 zt z podatkiem od towarow 1 ustug, w tym cena 452.527,29 zt
I podatek VAT 8% w wysokosci 36.202,18 zi. Wynagrodzenie miesigczne Stanowi
iloczyn liczby Mg faktycznie odebranych i przekazanych do instalacji odpadow
komunalnych w danym miesigcu oraz ceny jednostkowej brutto za odbior 1 Mg
odebranych odpadow komunalnych.
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Ogloszenie o wykonaniu umowy zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 14 stycznia 2025 r. pod nr 2024/BZP 00065339 tj. w terminie
wynikajacym z art. 448 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Wydatki na ,,$§wiadczenie uslug odbioru i transportu odpadéw komunalnych z terenu
Gminy Mycielin z nieruchomosci na ktorych zamieszkuja mieszkancy” ujeto w uchwale
Nr LXVIII/397/2023 Rady Gminy Mycielin z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Gminy Mycielin na rok 2024 w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” § 4300 ,,Zakup
ushug pozostatych” w wysokosci 1.250.000,00 zt.

Uchwatg Nr 111/18/2024 z dnia 18 czerwca 2024 r. Rada Gminy Mycielin w dziale 900,
rozdziale 90002 § 4300 zwigkszyta plan wydatkow do kwoty 1.400.000,00 zi.

Kontrola postgpowania w sprawie udzielenia zamoéwienia nie wykazata
nieprawidlowosci.

Dochody uzyskane w 2024 roku przez Gming Mycielin z tytulu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (rozdziat 90002, § 0490, § 0640, § 0910) wyniosty 1.148.720,40 zt
na kwote planowang 1.161.990,00 zt.

Wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
(rozdziat 90002) wyniosty tacznie 1.379.950,50 zt na kwote planowang 1.472.054,86 zi.
Powyzsze oznacza, ze wydatki zwigzane z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi byty wyzsze od uzyskanych dochodéw o kwote 231.230,10 zt.

Uchwalg nr LXVII/392/2023 Rady Gminy Mycielin z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie
pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wtasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w 2024 roku.

W toku kontroli ustalono, ze Gmina Mycielin jest cztonkiem Zwigzku Komunalnego Gmin
,Czyste Miasto, Czysta Gmina” z siedzibg w Kaliszu.

W § 1 ust. 1 statutu Zwiazku (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2021 r. poz. 8287) okreslono,
1Z ,, Zwigzek Komunalny Gmin ,, Czyste Miasto, Czysta Gmina” zwany dalej ,, Zwigzkiem”,
jest zwigzkiem miedzygminnym w rozumieniu art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzgdzie gminnym”.

Przepis art. 64 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze: ,,w celu wspolnego
wykonywania zadan publicznych gminy mogq tworzy¢ zwiazki miedzygminne. Zwiqgzek
miedzygminny moze by¢é tworzony rowniez w celu wspolnej obstugi, o ktorej mowa
w art. 10a”.

Zgodnie z § 3 ust. 1 statutu Zwiazku zadaniem zwigzku jest:

,»1) wybudowanie i eksploatacja Zakladu Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych ,, Orli
Staw”, przetwarzajgcego odpady komunalne w instalacjach, jakimi dysponuje Zwiqzek,

2) realizacja ustugi zagospodarowania odpadow, w szczegdlnosci zbierania i przetwarzania
w instalacjach jakimi dysponuje Zwigzek, odpadow komunalnych wytworzonych,
odebranych i zebranych na terenie gmin — uczestnikéow Zwigzku:

- dostarczonych przez podmioty, ktorym gminy powierzyly odbior odpadow komunalnych
lub odbidr i zagospodarowanie odpadow,

- dostarczanych przez uprawnione podmioty odbierajqce odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy.

3) realizacja ustugi odbioru i transportu odpadow,

4) prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej w dziedzinach nalezgcych do zakresu dziatania
Zwiqzku, ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy”.

Zgodnie z § 3 ust. 2 statutu wykonywanie powierzonych Zwigzkowi zadan na rzecz gmin



uczestnikow zwigzku nastepuje na warunkach okreslonych niniejszym statutem oraz na

warunkach szczegdtowo ustalonych w umowach zawartych pomiedzy Zwigzkiem

a gminami uczestnikami Zwigzku.

Gmina Mycielin reprezentowana przez Wojta przy kontrasygnacie Skarbnika, zawarta

W dniu 2 stycznia 2023 r. umowe¢ nr 262.1.5.2023 ze Zwigzkiem Komunalnym Gmin

,Czyste Miasto, Czysta Gmina” reprezentowanym przez Przewodniczacego Zarzadu

i Pelnomocnika Zwigzku.

Umowa zostata zawarta na podstawie art. 1 w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 20 grudnia

1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) oraz art. 20 ust. 2 ustawy

z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779, ze zm.) na czas okreslony

od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. W umowie ustalono, ze Zamawiajacy

zobowigzuje si¢ dostarcza¢ prowadzacemu Instalacj¢ odpady do Zaktadu Unieszkodliwiania

Odpadéw Komunalnych ,,Orli Staw” lub do Stacji przetadunkowej Odpadéw Komunalnych

i do zaptaty na rzecz prowadzacego Instalacj¢ wynagrodzenia za zagospodarowanie

odpadow, a Prowadzacy Instalacj¢ zobowigzuje si¢ do zagospodarowania przekazanych mu

odpadbw. Zamawiajacy zobowigzuje si¢ do dostarczenia wszystkich odpadéw z terenu

Gminy i Miasta Stawiszyn. Zgodnie z § 3 umowy, za zagospodarowanie odpadow

Zamawiajacy zaptaci Prowadzacemu Instalacje cene wg aktualnie obowigzujacego Cennika

z dnia przekazania odpaddw. Strony ustality, Ze rozliczenie finansowe i ilosciowe przyjetych

odpadow nastepowa¢ bedzie za okresy miesigczne, na podstawie faktur za

zagospodarowanie dostarczonych odpaddéw. W umowie ustalono, szacunkowag warto$¢
umowy wynosi 360.000,00 zt z podatkiem od towarow i ushug.

Do umowy zawarto aneksy:

- Nr 1 w dniu 29 listopada 2023 r., w ktérym zmieniono szacunkowo okoto 1080 Mg
odpadow przewidzianych do zagospodarowania oraz okreslono szacunkowg warto$¢
umowy w okresie obowigzywania 395.000,00 zi,

- Nr 2 w dniu 29 grudnia 2023 r., w ktorym zmieniono szacunkowg ilos¢ odpadow
przewidzianych do zagospodarowania oraz okreslono obowigzywania umowy od
2 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2024 roku i warto$¢ szacunkowa umowy w okresie
od 2 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. — 395.00,00 zt, a w okresie od 1 stycznia
2024 r. do 31 grudnia 2024 r. — 400.000,00 zt,

- Nr 3 w dniu 26 listopada 2024 r. w ktdrym zmieniono szacunkowg ilo$¢ odpadow
przewidzianych do zagospodarowania oraz warto$¢ szacunkowa umowy w okresie od
2 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. — 395.00,00 zt, a w okresie od 1 stycznia 2024 r.
do 31 grudnia 2024 r. — 460.000,00 zt.

z zastrzezeniem, ze faktyczne wynagrodzenie dla prowadzacego instalacje stanowi¢ bedzie

sume iloczynow masy faktycznie dostarczonych poszczegélnych rodzajow odpadéw oraz

cen jednostkowych za zagospodarowanie odpadow okreslonych w cenniku.

Gmina udzielita powyzszego zamoOwienia bez stosowania przepisow ustawy z dnia

11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).

Zgodnie z art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2019 r. poz. 869, ze zm., a od dnia 18.02.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm., a od

dnia 04.08.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), jednostki sektora finanséw

publicznych zawieraja umowy, ktéorych przedmiotem sg uslugi, dostawy lub roboty
budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych, o ile
odregbne przepisy nie stanowig inacze;j.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych,

przepisow ustawy stosuje si¢ do udzielania zamdéwien klasycznych oraz organizowania

konkurséw, ktorych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote 130.000 zi, przez



15.

zamawiajacych publicznych, a w stanie prawnym od 1 stycznia 2026 r. ktorych warto$¢ jest
réwna lub przekracza kwote 170.000 zt.

Ustalono, ze #aczne wydatki poniesione z tytulu ww. umowy na podstawie faktur za
zagospodarowanie odpaddéw komunalnych w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia
31 grudnia 2024 r. stanowily kwote 818.044,60 zt z podatkiem od towarow i ustug,
przekraczajaca réwnowarto$¢ kwoty 130.000,00 zi, co obligowato do zastosowania
przepisOw ustawy Prawo zamowien publicznych.

Kontrola dotacji udzielonych dla jednostek spoza sektora finansow publicznych na

podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571, od 08.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1491)

wykazata, ze:

1) sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi i innymi

podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego za rok 2024 zamieszczono
na Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 17.06.2025 r. tj. 17 dni po terminie
okreslonym w art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w ktorym okre$lono iz: ,, organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego, nie
pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przediozyé organowi
stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz opublikowaé w Biuletynie
Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy za rok
poprzedni”.
Podinspektor ds., obywatelskich, strazy pozarnych i zaopatrzenia wyjasnita: ,,0poznienie
publikacji sprawozdania z realizacji programu wspdipracy z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzqgcymi dziatalnos¢ pozZytku publicznego za
rok 2024 nastgpito z przyczyn niezaleznych, przebywatam w tym okresie na zwolnieniu
lekarskim, co uniemoZzliwito terminowe wykonanie czynnosci”,

2) Ludowemu Zespotowi Sportowemu ,,Wicher” Mycielin udzielono dotacji na wsparcie
realizacji zadania ,,Aktywizacja ruchowa dzieci, mtodziezy i1 mieszkancow z terenu
Gminy Mycielin w zakresie pitki noznej” na podstawie oferty ztozonej w dniu
12.02.2024 r., umowy zawartej w dniu 27.02.2024 r. oraz sprawozdania koncowego
Z wykonania zadania publicznego ztozonego przez Stowarzyszenie w dniu 27.12.2024 r.,
pomimo ztozenia podpisu przez jedng osobg (Prezesa), tj. z naruszeniem zasad
reprezentacji podmiotu okreslonych w § 25 zalgczonego statutu, zgodnie z Ktorym
organem uprawnionym do reprezentacji ww. podmiotu jest Prezes i Sekretarz lub dwdéch
upowaznionych przez Zarzad cztonkdéw Zarzadu,

3) Klubowi Sportowemu ,,Dragon” Dzierzbin udzielono dotacji na wsparcie realizacji
zadania ,,organizacja czasu wolnego w formie prowadzenia zaje¢ sportowych” na
podstawie oferty ztozonej w dniu 07.02.2024 r., umowy zawartej w dniu 27.02.2024 r.
oraz sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego zlozonego przez
Stowarzyszenie w dniu 20.12.2024 r., pomimo zlozenia podpisu przez jedna osobg
(Prezesa), tj. z naruszeniem zasad reprezentacji podmiotu okreslonych w 8 24 pkt 3,
zalgczonego statutu, zgodnie z ktorym organem uprawnionym do reprezentacji Ww.
podmiotu sg dwaj cztonkowie Zarzadu lub jeden cztonek zarzadu i osoba upowazniona
przez Zarzad.

Powyzsze narusza postanowienia art. 38 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, ze zm., od 17.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061,
ze zm.) w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261) oraz wzorem sprawozdania ujetym
w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku



Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzorow
umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania
tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057) jak rowniez zasad udzielania dotacji okreslonych
w ogloszeniu Wojta Gminy z dnia 23.01.2024 .,

4) Klubowi Sportowemu ,,Dragon” Dzierzbin na podstawie sprawozdania koncowego z dnia
20.12.2024 r. oraz rozliczenia koncowego sporzadzonego przez Inspektora dSs.
obywatelskich, strazy pozarnych i zaopatrzenia uznano iz dotacja udzielona w wysokos$ci
24.250,00 zt zostata rozliczona poprawnie pomimo iz z rozliczenia, wynika iz udziat
wydatkow finansowanych z dotacji na calo$¢ zadania byl wyzszy n0Oiz okreslony
w umowie. Kwota udzielonej dotacji zgodnie z umowg do calo$ci wydatkéw na wsparcie
realizacji zadania winna wynosi¢ 97,98 % wartosci zadania, tj. kwota 23.846,37 zl.
W zwigzku z powyzszym dotacja zostala pobrana w nadmiernej wysokosci 403,63 zt
winna podlega¢ zwrotowi.

Powyzsze bylo niezgodne z:

- § 3 umowy dotacji zawartej w dniu 27.02.2024 r., w ktorym okreslono:

,8 3 ust. 1 - kwota dotacji 24.250,000 zt przekazana w terminie I transza 30 dni od
dnia zawarcia umowy w kwocie 12.125,00 z{, Il transza do dnia 10.07.2024 r. w kwocie
12.125,00 z1)

ust. 4 - Zleceniobiorca zobowiqzuje si¢ do przekazania na realizacje¢ zadania
publicznego srodkow finansowych witasnych, srodkow pochodzqcych z innych Zrodel,
wktadu osobowego lub rzeczowego w kwocie 500,00 zi.

ust. 5 - catkowity koszt zadania 24.750,00 zt

ust. 6 - wysokos¢ srodkow ze zrodet, o ktorych mowa w ust. 4 moze si¢ zmienic, o ile
nie zmniejszy sig wartosc tych srodkow w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji.
ust. 7 - Naruszenie postanowien o ktorych mowa w ust. 4-6 uwaza si¢ za pobranie
dotacji w nadmiernej wysokosci.”,

- art. 252 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1270, ze zm., 0od 16.10.2024r. Dz. U. z 2024r. poz. 1530 ze zm.), zgodnie
z ktorym: ,, Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sq dotacje otrzymane
Z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego w wysokosci wyzszej niz okreslona
W odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie lub
finansowanie dotowanego zadania .

Podinspektor ds. obywatelskich, strazy pozarnych 1 zaopatrzenia wyjasnita:
., W sprawozdaniu koncowym Klub Sportowy Dragon Dzierzbin rozliczylt w catosci
otrzymang w dwoch transzach dotacje tj. w kwocie 24.250,00 zI. Z przedstawionego
W dniu 20.12.2024 r. sprawozdania koncowego wynika, ze Srodki z dotacji zostaty
wykorzystane odpowiednio na:

- oplaty regulaminowe w {gcznej kwocie 4.025,00 z{

- oplaty sedziowskie w {qcznej kwocie 3.140,00 z{

- przejazdy na mecze w fgcznej kwocie 1.623,05 =zt

- wynagrodzenie trenera w {gcznej kwocie 7.200,00 zt

- zakup sprzetu sportowego w tqcznej kwocie 3.374,95 zi

- badania lekarskie w {gcznej kwocie 2.500,00 z{

- ubezpieczenie w lgcznej kwocie 2.387,00 zt

Klub Sportowy Dragon Dzierzbin skorzystal z mozliwosci przeniesienia wydatkow do
15 % miedzy pozycjami kosztorysu.

Klub zobowigzany byt w 2024 r. do rozliczenia w ramach przedmiotowego zadania,
srodkow finansowych witasnych w kwocie 500,00 zi.


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(252)_1

Ostatecznie z tej kwoty wydatkowano 88,00 zI. Zostaly one przeznaczone na oplaty
bankowe.

Niewykorzystanie w catosci srodkow wiasnych finansowych Prezes Klubu Sportowego
Dragon Dzierzbin ttumaczyt blednqg kalkulacjq (Prezes klubu telefonicznie zlozyt
wyjasnienia). Przyznal, Ze klub musi rozwazniej planowaé srodki na realizacje
zadania w ramach otrzymywanej z budzetu gminy dotacji oraz z wlasnego wkitadu.
Biorgc pod uwage fakt, ze dotychczasowa wspolpraca pomiedzy klubem a gming
przebiegala prawidtowo, a sama dotacja zostala wykorzystana w catosci, zadanie pn.:
., Organizacja czasu wolnego w formie prowadzenia zajec¢ sportowych” zostato uznane
za rozliczone poprawnie”.

16. Kontrola gospodarki mieniem Gminy Mycielin w zakresie wypelniania obowigzkow
okreslonych przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm. od 30.07.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, ze zm.)

wykazata, ze:

1) Wojt Gminy Mycielin nie opracowat obowiazujacego w 2024 roku planu wykorzystania
zasobu nieruchomos$ci Gminy Mycielin.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 25 ust. 2 ustawy, w ktorym okreslono: ,,Gospodarowanie
zasobem polega w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23
ust. 1, a ponadto na sporzgdzaniu planow wykorzystania zasobu [...] ”.
W trakcie czynnosci kontrolnych Wojt Gminy Mycielin Zarzadzeniem Nr 49/2025 z dnia
8 pazdziernika 2025 roku przyjat plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
w latach 2025-2027,

2) Wojt Gminy Mycielin w decyzji Nr RRS.6844.1.2017.RN z dnia 01.06.2017 r. oddajace;
w trwaty zarzad na czas nieokreslony Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej
w Mycielinie dziatkg nr 892/2 o pow. 0,1100 ha potozong w Korzeniewie
Z przeznaczeniem na dziatalno$¢ statutowg nie okreslit optaty rocznej z tytulu trwalego
zarzadu.

Powyzsze naruszyto postanowienia art. 82 ust. 1 w zwigzku z art. 83 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, z ktérych wynika ze: ,, Za nieruchomosé¢ oddang w trwaly zarzqd
pobiera si¢ optaty roczne. 1. Oplaty z tytutu trwatego zarzqdu ustala sie wedtug stawki
procentowej od ceny nieruchomosci ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3.

2. Wysokos¢ stawek procentowych oplat rocznych z tytutu trwatego zarzgdu jest
uzalezniona od celu, na jaki nieruchomos¢ zostata oddana (...).”,

3) Wojt Gminy Mycielin nie dokonal corocznej waloryzacji czynszu za najem lokali

uzytkowych w miejscowosci Korzeniew:

a) lokalu uzytkowego wynajmowanego na podstawie umowy zawartej w dniu
26 wrze$nia 2011 roku przez osoba fizyczng prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza,

b) lokalu uzytkowego wynajmowanego na podstawie umowy zawartej w dniu 1 grudnia
2011 roku przez Apteki ,, CENTRUM” Sp. z o0.0.,

) lokalu uzytkowego wynajmowanego na podstawie umowy zawartej w dniu 21 czerwca
2019 r. przez Bank Spoétdzielczy w Pleszewie.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami § 12 uchwaty Nr XLIII/215/2014 Rady

Gminy Mycielin z dnia 14 marca 2014r. w sprawie ustalenia zasad najmu lokali

uzytkowych stanowigcych wilasno$¢ Gminy Mycielin w ktorej okre§lono: ,,1. Stawki

czynszu oraz inne optaty za lokal uzytkowy, w tym garaz okresli Wojt Gminy w drodze

zarzgdzenia.



2. Stawki czynszu i innych optat za lokal uzytkowy, w tym garaz ustalane sq
Z uwzglednieniem kosztow (podatek od nieruchomosci, ceny dostaw mediow, koszty
eksploatacji, koszty administraciji).

3. Wysokos¢ czynszu bedzie waloryzowana corocznie po zakonczeniu roku
kalendarzowego na rok nastepny wg sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug
konsumpcyjnych po opublikowaniu tego wskaznika przez Prezesa GUS w Dzienniku
Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej — Monitor Polski .

Stanowito to naruszenie art. 42 ust. 5 w zwiazku z art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm. od 16.10.2024 r.
Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm.).

Podinspektor ds. rolnictwa, gospodarki nieruchomosciami i spraw lokalowych wyjasnita:
,Dla lokali — Apteka Centrum oraz Przychodnia w Korzeniewie na podstawie Uchwaly
nr XI/58/2011 z dnia 30 sierpnia 2011r. zostata ustalona stawka najmu jako dla lokali
uzytecznosci publicznej, ktora nadal obowigzuje. Stawka czynszu dla BS Pleszew ustalona
zostata na podstawie Zarzqdzenia Wojta Gminy Mycielin nr 35/2019 z dnia 10 maja
2019r. w sprawie ogtoszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do wynajecia
w trybie bezprzetargowym ”,

4) najemcom lokali mieszkalnych z tytutu nieterminowej wptaty czynszu naliczono odsetki

w nieprawidlowej wysokosci:

a) najemcy lokalu (konto nr 10016) od zaleglosci za miesigc kwiecien 2024 r. wptacone;j
w dniu 27.06.2024 r. naliczono odsetki w wysokosci 17,26 zt zamiast w wysokosci
13,38 zt (zawyzono o kwote 3,88 zl),

b) najemcy lokalu (konto 10023) oraz od zaleglosci za czerwiec i lipiec 2023 roku
wplaconej w dniu 19.06.2024 r. naliczono odsetki w wysokosci 45,30 zt zamiast
w wysokosci 34,85 zt (zawyzono o kwote 10,45 zt).

Powyzsze bylo niezgodne z art. 359 § 2 ustawy z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny

(Dz. U.z 2023 r. poz. 1610, ze zm., od 17.07.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, ze zm.),

w ktorym okreslono: ,,jeZeli wysokos¢ odsetek nie jest w inny sposob okreslona, nalezg

sig odsetki ustawowe w wysokosci rownej sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku

Polskiego i 3,5 punktow procentowych”.

Inspektor ds. rolnictwa, gospodarki nieruchomos$ciami 1 spraw lokalowych wyjasnita:

»Roznica w w/w kwotach naliczen odsetek wynika z blednego ustawienia systemu przez

operatora zamiast odsetek ustawowych zostaly ustawione odsetki ogolne. Sprawa zastata

zgloszona operatorowi” .

17. Kontrola rozliczen Gminy Mycielin z jednostkami budzetowymi, przeprowadzona na
przyktadzie Szkoty Podstawowej w Mycielinie — jednostki o$wiatowe] likwidowanej
z dniem 31.08.2024 r. — wykazata nieprawidtowosci w procesie jej likwidacji, a mianowicie:

1) Wojt Gminy Mycielin dokonal zmian w planie finansowym likwidowanej jednostki
budzetowej — Szkoly Podstawowej w Mycielinie — zmniejszajac plan wydatkow z kwoty
2.992.231,96 zt do kwoty 2.015.188,00 zt wskazujac w zawiadomieniu, ze zmiana
obowigzuje od 01.09.2024 r. tj. po dniu likwidacji jednostki, ktéra nastgpita w dniu
31.08.2024 r.

W konsekwencji jednostka nie miata mozliwosci uj¢cia zmian w planie finansowym na
dzien 31.08.2024 r., gdyz z tym dniem zakonczyla dziatalno§¢ i miata obowigzek
zamknigcia ksigg rachunkowych.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych sporzadzonym na
dzien zakonczenia dziatalnosci (31.08.2024 r.) wykazano plan w wysokos$ci



2)

2.992.231,96 zt, a nastepnic — mimo likwidacji — jednostka sporzadzata kolejne
miesigczne sprawozdania za okresy po 31.08.2024 r., ujmujac plan w wysokosci
2.015.188,00 zi, pomimo ze nie mogta prowadzi¢ ksigg rachunkowych ani dokonywa¢c
zmian w planie finansowym.
Dziatanie to stanowilo naruszenie:
- art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym ksiegi rachunkowe
zamyka si¢ na dzien zakonczenia dziatalnosci jednostki,
- § 12 ust. 1 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu  prowadzenia  gospodarki  finansowej  jednostek  budzetowych
I samorzadowych zaktadow budzetowych, okreslajacego zasady dokonywania zmian
w planach finansowych samorzadowych jednostek budzetowych,
- zasad rzetelnosci i kompletnos$ci sprawozdan budzetowych, wynikajacych z przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.
Skarbnik Gminy wyjasnita: ,,w sprawozdaniu RB-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczqtku roku do dnia 31.08.2024 roku ztozonego przez Szkole
Podstawowg w Mycielinie w kolumnie Plan (po zmianach) wykazano plan w wysokosci
2.992.331,96 zi. zgodnie ze zmianami, ktore mialy miejsce w Uchwale zmieniajgcej
budzet Nr 1V/22/2024 z dnia 10.07.2024 roku.
W dniu 29.08.2024 roku na sesji Rady Gminy Mycielin zostat przeniesiony plan finansowy
z jednostki likwidowanej tj. Szkoly Podstawowej w Mycielinie do nowo powstalej
jednostki Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Mycielinie z mocqg obowiqgzujgcq od
1 wrzesnia 2024 roku i plan zmniejszyl si¢ z tym dniem do kwoty 2.015.188 zi
W likwidowanej jednostce, dlatego plan w sprawozdaniach od poczgtku do dnia
30 wrzesnia 2024 r., do dnia 31 pazdziernika 2024 r., do dnia 30 listopada 2024 r. i do
dnia 31 grudnia 2024 r. w kolumnie plan wykazano kwote 2.015.188 zI. Zawiadomienie
o zmianie planu likwidowanej jednostki otrzymal Dyrektor Szkoly w dniu
29.08.2024 roku, aby mdgt jeszcze jako Dyrektor likwidowanej placowki (z dniem
31.08.2024 roku) zatwierdzi¢ plan po zmianach i uczynit to z datg 30.08.2024 roku co
wskazuje data przyjecia (wpltywu na dziennik urzedu Nr 3602/2024). Z zawiadomienia
wynikato, ze nowy plan bedzie obowigzywal z dniem wejscia w zycie tj. 1 wrzeSnia
2024 roku. Zespot Obstugi Ekonomicznej i Administracyjnej Jednostek Organizacyjnych
Gminy Mycielin na podstawie zatwierdzonego planu przez Dyrektora z dniem
30.08.2024 roku (obowigzujgcy od 1 wrzesnia 2024 roku) dokonal zmniejszenia planu
W likwidowanej jednostce, a utworzono nowy plan w jednostce, ktora zaczela dziatalnosc
z dniem [ wrzesnia 2024 roku tj. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Mycielinie.
Plan zmniejszono w likwidowanej jednostce, aby nie blokowac do konca roku nie
wykorzystanych srodkow na planie do konca 31.08.2024 roku.”,

stwierdzono niedopetnienie obowigzkéw w zakresie kontroli prawidlowosci
przekazywanych sprawozdan budzetowych przez Wojta Gminy Mycielin, wynikajacych
z § 9 pkt 3 1 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem jednostki otrzymujace sprawozdania sa obowigzane sprawdzi¢
je pod wzglegdem formalno-rachunkowym, sa réwniez uprawnione do kontroli
Merytorycznej prawidtowosci sprawozdan, w tym do zadania przedstawienia
odpowiednich ksigg rachunkowych 1 dokumentow.

Ustalono, ze kierownik jednostki obstugujacej przedtozyt sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych dotyczace Szkoty Podstawowej w Mycielinie na dzien 31.08.2024 r. (dzien
likwidacji jednostki), ktore nie spelnialy wymaganego poziomu szczegdtowosci



przewidzianego dla sprawozdan sporzadzanych na dzien zakonczenia dzialalnosSci

jednostki. Sprawozdania zostaty zlozone w szczegdtowosci wlasciwej dla sprawozdan

miesiecznych, zamiast w szczegdlowosci wymaganej dla sprawozdan sporzadzanych na
dzien likwidacji jednostki.

Dziatanie to naruszalo przepisy Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych,

stanowigcej zalgcznik nr 37 do rozporzadzenia, w szczegdlnosci:

- 84 pkt 1 ppkt 2, zgodnie z ktorym jednostkowe sprawozdania Rb-27S sporzadzane za
marzec, czerwiec, wrzesien oraz za rok powinny zawiera¢ dane w kolumnach: ,,Plan
(po zmianach)”, ,,Naleznosci”, ,,Potracenia”, ,,Dochody wykonane (wpltywy minus
zwroty)”, ,,Saldo koncowe”,

- 8 8 pkt 2, okres$lajacy zakres danych wymaganych w sprawozdaniach budzetowych,
w zwiazku z 8 2 pkt 7 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym dniem konczacym okres
sprawozdawczy jest rowniez dzien zakonczenia dziatalnosci lub dzien zakonczenia
likwidacji jednostki.

Wyjasnienia w sprawie zlozyta Skarbnik Gminy. Wynika z nich, ze: , Na dzien

31.08.2025 roku zostaly sporzqdzone:

- RB27-S (miesigczne)

- RB28-S( miesigczne)

- Bilans (roczny)

- Rachunek zyskdw i strat (roczny)

- Zestawienie zmian w funduszu (roczne)

- Informacja dodatkowa (roczne)

Sprawozdania finansowe jednostki likwidowanej zostaly sporzqdzone zgodnie z ustawg

0 rachunkowosci Art. 52. 1. Kierownik jednostki zapewnia sporzgdzenie rocznego

sprawozdania finansowego nie pozniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego

| przedstawia je wlasciwym organom, zgodnie z obowiqzujgcymi jednostke przepisami
prawa, postanowieniami statutu lub umowy.

Natomiast pozostate sprawozdania byly sporzqdzane w terminie zgodnie z Zalgcznikiem

nr 41 do Rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

oraz Zalgcznika Nr 6 do Rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki

Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie

operacji finansowych.” (...) ,, Zgodnie z ustawq o rachunkowosci art. 45 ust 1 pkt 2

wskazuje, zZe do sprawozdania finansowego zalicza sie tylko: Bilans, Rachunek Zyskow

i Strat, Zestawienie zmian w funduszu oraz informacja dodatkowa.

Na koniec sierpnia tj. 31.08.2024 rok sporzgdzono pozostate sprawozdania jednostki

likwidowanej w szczegotowosci miesigcznej, poniewaz takie terminy przewidujqg w/w

rozporzqdzenia. Nie przewiduje sie sporzqdzenia sprawozdania RB-Z i RB-N za ten okres

dla jednostki budzetowej (podleglej). Miesieczne, kwartalne i roczne sprawozdania byty
kontynuowane dla zbiorczych zestawien sprawozdawczych.”,

3) Wojt Gminy Mycielin zarzadzeniem nr 67/2024 z dnia 14 sierpnia 2024 r. okreslit

procedure likwidacyjng Szkoty Podstawowej im. Ireny Sendlerowej w Mycielinie,
wskazujac miedzy innymi, Zze majatek, zobowigzania i naleznos$ci szkoty zostang
przekazane na rzecz Gminy Mycielin na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego,
zgodnie z ustaleniami komisji inwentaryzacyjnej, a nastgpnie przekazane do Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Mycielinie.
Powyzsze bylo sprzeczne z § 3 Uchwaly nr 11/13/2024 Rady Gminy Mycielin z dnia
17 maja 2024 r., w ktorej organ stanowiacy jednoznacznie okreslit, ze: ,wszelkie
naleznosci, zobowigzania i mienie jednostek wchodzqcych w jego sklad przejmie Zespot
Szkolno-Przedszkolny w Mycielinie”.



Kontrola ustalita, ze pomimo obowigzujacych postanowien uchwaly, przejecie
naleznos$ci, zobowigzan i mienia dokonano w sposoéb odmienny — na podstawie
Protokotu zdawczo-odbiorczego z dnia 05.09.2024 r., w ktorym jako strona przyjmujgca
wystapit Wojt Gminy Mycielin, a nie Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Mycielinie.
W konsekwencji niezgodnego z uchwatg przejecia sktadnikow majatkowych przez Urzad
Gminy Mycielin, ich ujecie w ksiegach rachunkowych nastgpilo w urzgdzie gminy,
poprzez nastepujace zapisy:
a) dokumentem PK — $rodki trwate nr 9 z 31.08.2024 r.:

- Wn 015/ Ma 855 — 646.145,75 zt — srodki trwale,

- Wn 310/ Ma 240 — 38.250,00 zt — materialy (opat),

- Wn 240/ Ma 240 — 19.800,00 zI — naleznosci ZFSS,
b) dokumentem WB 163/2024 z 30.08.2024 r.
- przekazanie srodkow ZF SS w kwocie 69.841,82 zt oraz odsetek w kwocie 34,02 zt:

Whn 133-1/ Ma 140.
Nastepnie, dopiero w dniu 02.09.2024 r., Wojt przekazal mienie, naleznosci
I zobowigzania Dyrektorowi Zespotu Szkolno-Przedszkolnego, co odzwierciedlono
w ksiegach:
c) dokumentem PK — §rodki trwate nr 10 z 02.09.2024 r.:

- Wn 855/ Ma 015 - 646.145,75 zt — $rodki trwate,

- Wn 240/ Ma 310 — 38.250,00 zt — opat,

- Wn 240/ Ma 240 — 19.800,00 z! — naleznosci ZFSS,
d) dokumentem WB 164/2024 z 02.09.2024 r. — przekazanie srodkow ZFSS w kwocie

69.875,84 zt — ujecie:

- Wn 140/ Ma 133.
Skarbnik wyjasnita: ,, Gmina (Organ) oraz Urzqd Gminy przyjgl wszystkie naleznosci,
zobowigzania i mienie likwidowanej (przeksztalconej) jednostki poniewaZz nowo
utworzona jednostka Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Mycielinie zaczela dziatac
Z dniem 1 wrzesnia i protokotu nie mogt podpisa¢ Dyrektor nowej jednostki. Podobna
sytuacja bylaby gdyby przekazanie miato nastgpi¢ w miesigcu wrzesien, gdzie nie byto
juz Dyrektora jednostki likwidowanej. Dlatego za posrednictwem Organizatora zostat
przyjety majgtek w sierpniu od Dyrektora likwidowanej jednostki, a zaraz na poczqtku
wrzesnia przekazany do Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Mycielinie
zgodnie z § 3 pkt. 2 Zarzqdzenia Nr 67/2024 Wojta Gminy Mycielin z dnia 14 sierpnia
2024 roku w sprawie okreslenia procedury likwidowanej Szkoly Podstawowej im. Ireny
Sendlerowej w Mycielinie prowadzonej przez Gming Mycielin.
Nowo powstala jednostka przejeta jak wskazuje § 3 w/w Uchwaly wszystkie naleznosci,
zobowiqzania i mienie jednostki likwidowanej za posrednictwem Organizatora.”,

4) Szkota Podstawowa w Mycielinie, zlikwidowana z dniem 31.08.2024 r., sporzadzita

bilans na dzien likwidacji, w ktorym wykazano aktywa 1 pasywa 0,00 zl, przy
jednoczesnym ujeciu funduszu jednostki 1.895.939,55 zt oraz straty netto w tej samej
wysokosci. Wykazanie tych warto$ci przy zerowym bilansie jest niezgodne z zasada
rownowagi bilansowej oraz zasadami ewidencji kont: 800 ,,Fundusz jednostki” i 860
,» Wynik finansowy”.
Ustalono, ze wynik finansowy nie zostat prawidtowo przeksiggowany, a ksiggi jednostki
nie zostaly zamknigte zgodnie z art. 12 ustawy o rachunkowos$ci. Pomimo likwidacji
jednostki sporzadzono takze sprawozdanie finansowe na dzien 31.12.2024 r., co jest
sprzeczne z zasada, ze sprawozdanie likwidowanej jednostki sporzadza si¢ wylgcznie na
dzien zakonczenia dziatalnosci.



Przeksiggowania wyniku finansowego salda konta 860 na konto 800 nalezalo dokonaé

przed zamknigciem ksiag jednostki likwidowane;.

Wynik  winien zosta¢ rozliczcony w jednostce, ktora go wypracowala.

Jest to zasada wynikajaca z konstrukcji rachunku zyskéw i strat i funkcji konta 800,

z kolei art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowo$ci wymaga, aby ksi¢gi byly zamknigte po

dokonaniu wszystkich zapiséw, a wiec takze przeksiggowaniu wyniku finansowego.

Po zamknieciu ksigg nie mozna juz niczego ksiggowaé, dlatego przeksiggowanie musi

nastgpi¢ przed zamknigciem.

Przejecie majatku i zobowigzan przez jednostke nastgpujaca po likwidowanej jednostce

obejmuje fundusz — a wigc juz uwzgledniony wynik finansowy, €0 jest zgodne

Z konstrukcja bilansu.

Powyzsze naruszalo:

- § 8ust. 112 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci JST, ktére okreslaja obowigzek
zamknigcia ksigg rachunkowych jednostki likwidowanej na dzien zakonczenia
dziatalno$ci oraz zakaz prowadzenia ewidencji po ich zamknigciu.

- art. 12 ust. 2 i ust. 5 ustawy o rachunkowosci dotyczacych zamknigcia ksiag i zakazu
dokonywania zapisow po ich zamknieciu, zgodnie z ktéorymi zamknigcie ksiag
oznacza nieodwracalne uniemozliwienie dokonywania dalszych zapisow ksiegowych.

- § 2 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ktory
jednoznacznie stanowi, ze ,,dzien zakonczenia dziatalnosci” jest koncem okresu
sprawozdawczego, co wyklucza mozliwo$¢ sporzadzenia kolejnego sprawozdania
finansowego za okres pozniejszy (np. na 31.12.2024 r.).nieprawidtowe ustalenie
I ujecie wyniku finansowego likwidowanej jednostki

Skarbnik wyjasnita: ,,Sprawozdania finansowe (Bilans, ZZFJ, RZiS) zlikwidowanej

jednostki z dniem 31.08.2024 roku — Szkoly Podstawowej w Mycielinie zostalo

sporzgdzone w terminie do 3 miesiecy od daty zamkniecia jednostki zgodnie z ustawg

o0 rachunkowosci. W systemie Besti@ nie bylo technicznej mozliwosci sporzgdzenia w/w

sprawozdan w odpowiednim terminie, dlatego zostaly one sporzgdzone w plikach PDF

przez Zespot Obstugi Ekonomicznej 1 Administracyjnej Jednostek Organizacyjnych

Gminy Mycielin, zatwierdzone elektronicznie i wysfane drogq elektroniczng do

organizatora Gminy Mycielin w dniu 28.11.2024 roku.

Sprawozdania zostaly powtornie sporzqdzone w systemie Besti@ z datg 26.03.2025 roku

celem prawidlowej agregacji wszystkich sprawozdan jednostkowych do sprawozdan

zbiorczych (tgcznych). Aby agregacja przebiegta pomysinie w systemie Besti(@ nalezato
je podpisac i zatwierdzi¢. Zespot Obstugi Ekonomicznej i Administracyjnej Jednostek

Organizacyjnych Gminy Mycielin dokonat tego w dniu 26.03.2025 roku.

Sprawozdania zostaly prawidlowo uwzglednione w sprawozdaniach finansowych

tgcznych sporzgdzonych na dzien 31.12.2024 roku oraz w Bilansie skonsolidowanym

sporzqdzonym na dzien 31.12.2024 roku w dniu 19.05.2025 roku”.

Wyjasnienia stanowig akta kontroli B.V.3-6.

18. Wojt  Gminy Mycielin w dniu 21 czerwca 2024 r. udzielit pelnomocnictwa
nr SG.077.17.2024 osobie petnigcej obowiazki Dyrektora Biblioteki Publicznej Gminy
Mycielin z Filia w Dzierzbinie powolujac si¢ na art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Przepis ten dotyczy jednak wytacznie kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, takich jak szkoty czy przedszkola. Nie ma on
zastosowania do instytucji kultur.

Biblioteka Publiczna Gminy Mycielin dziata jako samorzadowa instytucja kultury i posiada
osobowos$¢ prawng, w zwigzku z czym jej dyrektor wykonuje swoje zadania samodzielnie —



19.

20.

na podstawie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej — i nie wymaga
pelnomocnictwa Wojta opartego na art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zastepca Wojta/Sekretarz Gminy Mycielin wyjasnita: ,, Udzielenie petnomocnictwa
petnigcej obowigzki Dyrektora Biblioteki Publicznej Gminy Mycielin z Filig w Dzierzbinie
na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym bylo nieuzasadnione ze wzgledu
na fakt, ze biblioteka posiada osobowos¢ prawng, a zakres stosowania tego przepisu dotyczy
jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej.

Powolanie si¢ na art. 47 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym jako podstawe prawng
wynikato z mylnego zalozenia, Ze przepis ten ma zastosowanie do jednostek posiadajgcych
osobowos¢ prawng. Po zidentyfikowaniu nieprawidtowosci podjeto kroki naprawcze”.

Wjt Gminy Mycielin nie dopetnit obowiagzku wynikajacego z art. 274 ust. 7 w zwigzku
z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.),
polegajacego na poinformowaniu Ministra Finanséw o rozpoczgciu prowadzenia audytu
wewnetrznego.

Ustalono, ze przekroczenie progu zobowigzujacego do prowadzenia audytu nastgpito
1 stycznia 2023 r., natomiast audyt wewnetrzny realizowano od 1 maja 2023 r. na podstawie
umowy zawartej 27 kwietnia 2023 r.

Informacj¢ kierownika jednostki o rozpoczeciu prowadzenia audytu wewngtrznego
przestano podczas kontroli w dniu 12 wrzes$nia 2025 r.

Zastepca Wojta/Sekretarz Gminy Mycielin wyjasnita: ,, W okresie od 27.04.2023 r. do
11.09.2025 r. Wojt Gminy Mycielin nie poinformowat Ministerstwa Finansow o rozpoczeciu
prowadzenia audytu wewnetrznego, do czego byl zobowigzany na podstawie art. 274 ust. 7
w zwiqzku z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

W trakcie przygotowywania dokumentéw do konroli ujawniono ww. niedopatrznie, czego
skutkiem bylo niezwloczne (tj. w dniu 12.09.2025 r.) przekazanie pisemnej informacji
Ministrowi Finansow o rozpoczeciu prowadzenia audytu wewnetrznego.

Dokument pn. ,, Informacja kierownika jednostki o rozpoczeciu prowadzenia audytu
wewnetrznego” zostal wystany przez Elektroniczng Platforme Ustug Administracji
Publicznej (ePUAP) do Ministerstwa Finansow”.

Wojt Gminy Mycielin zawart umowg kompleksowa nr 54/05/PN/2022 w dniu 31.08.2022 r.
z ENERGA OBROT S.A. na dostawe energii elektrycznej wraz ze $wiadczeniem ustug
dystrybucji dla potrzeb Spoétki Oswietlenia Uliczne 1 Drogowe, gmin i ich jednostek
organizacyjnych oraz innych podmiotow nalezacych do grupy zakupowej”, oraz umowe
nr 07/EE/BH/2023 w dniu 19.06.2023 r. z ENERGYNAT Sp. z 0.0. na dostawe energii
elektrycznej wraz z uslugg bilansowania handlowego energii z instalacji OZE dla
uczestnikow Samorzadowej Grupy Zakupowej Energii Elektrycznej na rok 2024” . Wsrod
jednostek organizacyjnych 1 podmiotow w obu umowach wymieniona zostata Biblioteka
Publiczna Gminy Mycielin.

Zgodnie z art. 17 i art. 27 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
I prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194, ze zm.) umowg dotyczaca
instytucji kultury powinien zawrze¢ jej dyrektor.

Odpowiedzialnymi za powstate nieprawidlowosci sg pracownicy w zakresie

wykonywanych przez nich czynnosci oraz Wojt Gminy Mycielin i Skarbnik poprzez
nienalezyte wypetianie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa.



1.

Kontrola zagadnien dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych bonifikat
w przypadkach okreslonych w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm.) wykazata, ze w przypadku sprzedazy
lokali mieszkalnych Rada Gminy Mycielin podejmowata uchwat¢ w sprawie wyrazenia zgody
na udzielenie bonifikaty od ceny sprzedazy dla kazdego lokalu odrebnie.

W okresie 2021-2024 Gmina Mycielin sprzedata trzy lokale mieszkalne z zastosowaniem
bonifikaty na taczng kwote 179.945,60 zi. Nie wystapily przypadki obowiazku zwrotu
udzielonej bonifikaty.

M.

Kontrola osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktdrych mowa w ustawie
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, ze zm., od
04.07.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 986, ze zm.) wykazala, ze sprawozdanie z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Gming Mycielin
sporzadzono w dniu 3 lutego 2025 r., a wigc zgodnie z art. 30a ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela
i przekazano w terminie do podmiotow wymienionych w art. 30a ust. 5 ustawy Karta
Nauczyciela.

Po ustaleniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli oraz poréwnaniu wynagrodzen
z faktycznie wyptaconymi wynagrodzeniami, ustalono, ze w 2024 roku wysoko$¢ $rednich
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela osiagneli nauczyciele
na wszystkich stopniach awansu zawodowego inie zachodzila konieczno$¢ wyplaty
jednorazowego dodatku uzupehiajacego.

Przedstawiajac Panu Wojtowi ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
usprawnienia gospodarki finansowej Gminy Mycielin, w tym poprzez realizacj¢ ponizszych
wnioskéw pokontrolnych.

1. Zobowigza¢ Skarbnika 1 sluzby finansowe do wyeliminowania nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych oraz do przestrzegania zasad zawartych w:
- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483,
ze zm.),
- ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.),
- rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342, ze zm.),
- uregulowaniach wewngtrznych,
a w szczegolnosci:
1) ksiggi rachunkowe Urzedu prowadzi¢:
a) rzetelnie dokonujac w nich zapisow odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie
z art. 24 ust. 1 w zwiagzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
b) zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodow ksiggowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy
0 rachunkowosci,
) stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkows i finansowa oraz wynik finansowy, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci,



d) zdarzenia ujmowaé¢ w ksi¢gach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich treScia ekonomiczna, zgodnie zart.4 ust. 2 ustawy
0 rachunkowosci,

2) przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont wskazanych w Planie kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych bedacym zatgcznikiem nr 2 do
rozporzadzenia, a w szczegolnosci na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” ujmowacé tylko
srodki zaliczane do dochodéw budzetu.

Ewidencje pozabudzetowych $rodkéw pienigznych otrzymywanych na specjalnie

wyodregbnione rachunki bankowe, prowadzi¢ na przeznaczonym dla tego celu koncie 139
»lnne rachunki bankowe” w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy,

w sposob zgodny z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zatgczniku nr 3

do rozporzadzenia, celem zapewnienia przestrzegania postanowien art. 4 ust. 1 1 ust. 2

ustawy o rachunkowosci,

3) przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont wynikajacych z Planu kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych stanowigcego zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia oraz przepisow wewnetrznych, a mianowicie:

a) zaprzesta¢ ujmowania na koncie 224 wptat na Fundusz Wsparcia Policji, poniewaz
wplaty te nie stanowig dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych,

b) na koncie 224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkoéw
europejskich” ujmowaé operacje zgodnie z zasadami funkcjonowania konta
okreslonymi w rozporzadzeniu i przepisach wewnetrznych,

c) na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” ujmowac operacje
zgodnie zasadami funkcjonowania konta okreslonymi w rozporzadzeniu i przepisach
wewnetrznych,

d) niewykorzystane dotacje podlegajace zwrotowi ujmowaé¢ na wihasciwych kontach,
W tym na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, jezeli stanowig
dochod budzetu.

e) na koncie 226 ,,Nalezno$ci dlugoterminowe” ujmowac operacje zgodnie zasadami
funkcjonowania konta okreslonymi w rozporzadzeniu i przepisach wewng¢trznych,

f) na koncie 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych” ujmowaé operacje
zgodnie zasadami funkcjonowania konta okreslonymi w rozporzadzeniu i przepisach
wewnetrznych,

g) ujmowac roztozenie na raty lub odroczenie terminu ptatnosci naleznosci budzetowych
wylacznie jako zmiane struktury naleznosci, poprzez zapis Wn 226 ,Naleznosci
dlugoterminowe” / Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,

h) zapewni¢ prawidlowe, jednokrotne ujmowanie zobowigzan z tytutlu odsetek od
zaciggnigtych pozyczek poprzez rozdzielenie zapisOw migdzy ksiggami organu
a ksiegami jednostki budzetowej zgodnie z =zasadg odzwierciedlania tresci
ekonomicznej operacji,

i) weryfikowaé poprawno$¢ przenoszenia danych do sprawozdan jednostkowych
I skonsolidowanych, wyeliminowa¢ praktyki podwdjnego wykazywania tych samych
zobowigzan.

J) naliczony i potracony podatek od ryczattu za uzywanie samochodu prywatnego do
jazd lokalnych uymowac na koncie Wn 234 , ,Pozostale rozrachunki z pracownikami”

K) listy wyplat i wyptaty z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej ksiggowaé z zastosowaniem
konta rozrachunkowego 240 ,,pozostale rozrachunki”,

I) przypisu naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow ujmowac na koncie
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,



m)na koncie 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodow budzetowych” dokonywaé przypisu
oplaty za korzystanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokos$ci za
caty rok lub proporcjonalnie za okres waznos$ci zezwolenia,

4) do ksiagg rachunkowych danego miesigca wprowadza¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie
ktore nastgpito w tym miesigcu, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
w zwigzku z § 26 ust. 2 rozporzadzenia,

5) dochody klasyfikowa¢ na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 112 w zwigzku z ust. 4 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
I rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 513, ze zm.),

6) konta ksiagg pomocniczych prowadzi¢ w ujeciu syntetycznym jako wyodrebniony system
ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami
I zapisami na kontach ksiegi gldéwnej. Konta ksigg pomocniczych winny zawiera¢ zapisy
bedace uszczegdlowieniem i uzupetnieniem kont ksiggi gtéwne;.

. Przy inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia

29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.), a W szczegdlnosci:

1) w celu usunigcia stwierdzonych réznic miedzy Stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych ustali¢ warto$¢ ksiegowa gruntow stosownie do
art. 28 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, dokona¢ pelnej
weryfikacji i korekty ewidencji gruntdw — tak aby kazdy obiekt (dziatka) byt ujmowany
jako odrgbna pozycja z przypisang warto$cia poczatkowa, i przyja¢ do ewidencji,

2) ewidencje szczegdtowa do konta 011 -, Srodki trwale” prowadzié zgodnie z zasadami
opisanymi w Planie kont dla jednostek budzetowych isamorzadowych zaktadow
budzetowych bedagcym zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia, z uwzglednieniem art. 28
ust. 1 pkt 1 i ust.2 ustawy o rachunkowosci oraz przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KST) (Dz. U. z 2016 r. poz. 1864),

3) wyeliminowac z ewidencji gminy dziatki przekazane jednostkom oswiatowym w trwatly
zarzad 1 uyymowac je wytacznie w ewidencji tych jednostek, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15
lit. a ustawy o rachunkowosci — definicja srodka trwatego uzytkowanego przez jednostke
oraz przepisami dotyczacymi trwalego zarzadu w wustawie o gospodarce
nieruchomos$ciami,

4) uja¢ w ewidencji $rodki trwate stanowigce wspotwlasnos¢ Gminy zgodnie z posiadanymi
udziatami, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci — obowigzek
prowadzenia ksigg pomocniczych w sposob kompletny, oraz art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 rachunkowosci — ustalenie warto$ci srodka trwalego wedlug wartosci zredukowanej do
udziatu jednostki, KST — zasada ujmowania kazdego obiektu oddzielnie,

5) inwentaryzacj¢ nieruchomosci gruntowych przeprowadzaé drogg poréwnania danych
ksiagg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych
sktadnikow, zgodnie z wymogami § 8 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342, ze zm.), tj. z obowiazkowym
poréwnaniem danych ewidencji ksiggowej z danymi gminnego zasobu nieruchomosci
z uwzglednieniem art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, ktory naktada obowigzek
inwentaryzacji drogg porownania danych ksigg rachunkowych z dokumentami



i ewidencjami oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory wprowadza obowigzek
rzetelnego udokumentowania przebiegu inwentaryzacji,

6) decyzje o ustanowieniu trwalego zarzadu, wydawa¢ zgodnie z art. 43 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, ze zm.)
tzn. tak aby obejmowata catg nieruchomo$¢ lub wyodrebniong nieruchomo$¢ lokalowa,
a nie cze¢$¢ nieruchomosci, ktora nie stanowi samodzielnego przedmiotu wtasnosci,

7) wyeliminowa¢ podwoéjne ujmowanie tych samych nieruchomosci w Bilansie Urzedu
Gminy i w Bilansie jednostki organizacyjnej, poprzez przekazanie skladnikéw
majatkowych do bilansu jednostki, na rzecz ktorej ustanowiono trwaty zarzad, oraz
likwidacje ich ujecia w bilansie Urzedu, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy
0 rachunkowosci naktadajacego obowiazek rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji
majatkowej, art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowo$ci nakltadajacego obowigzek
ujmowania zdarzen zgodnie z ich trescig ekonomiczng i rzeczywistym stanem aktywow.

. Zapewni¢ nadzoér i1 kontrolg nad systemem wymiaru i poboru dochodéw podatkowych.
Przestrzega¢ przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z22025r. poz. 111, ze zm.), a w szczeg6lnosci:

1) dokona¢ stosownych korekt parametrow wprowadzonych do programu stuzgcemu do
wymiaru podatkéw, ustali¢ rzeczywista wysokosci skutkow obnizenia gornych stawek
podatkow i skutki udzielonych ulg i zwolnien, poprzez poprawny wymiar podatku dla
pomieszczen o wysokosci w $wietle od 1,40 m do 2,20 m wykazanej przez wszystkich
podatnikoéw w deklaracjach badz informacjach podatkowych za 2024 rok,

2) zapewni¢ prawidlowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania
planu dochodow budzetowych i Rb-PDP z wykonania dochod6w podatkowych skutkdw
obnizenia gornych stawek podatkow oraz skutkdw udzielonych ulg i zwolnien, zgodnie
z 8 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. (Dz. U. z 2025 r. poz. 133) stosownie do § 3 ust. 1 pkt 8
1 pkt 9 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych,

3) dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych za 2024 rok i inne lata, jezeli okaze sig, ze
warto$ci wykazane w Rb-27S i Rb-PDP nie odzwierciedlajg faktycznych skutkow
zwolnien 1 obnizenia stawek — z zachowaniem zasad okreslonych w § 14 ust. 1-3
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.) -
zasada rzetelnego i jasnego przedstawienia danych,

4) wprowadzi¢ mechanizmy kontroli wewnetrznej dotyczace poprawnosci danych
wprowadzanych do systemu podatkowego, aby zapobiega¢ nieprawidlowosciom
W ustalaniu podstaw opodatkowania i pdZniejszym zanizeniom sprawozdawczym,

5) dokonywa¢ rzetelnych czynno$ci sprawdzajgcych, o ktorych mowa w art. 272 pkt 1-3
ustawy Ordynacja podatkowa, w szczegolnosci w zakresie:

- weryfikacji terminowosci ztozenia informacji podatkowych,
- poréwnania danych podatnikdw z danymi ewidencji gruntéw i budynkow,
- ustalenia rzeczywistego stanu faktycznego przed wydaniem decyzji.

6) zaprzesta¢ dokonywa¢ wymiaru i przypisu podatkow osobom prawnym nie bgdacym
wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 707, ze zm.).

7) dla kazdego podatnika prowadzi¢ odrgbne konto szczegotowe w ewidencji z tytutu
podatkow, stuzace do rozrachunkéw z tytulu podatkdw, ktore podlegaja przypisaniu na
koncie tego podatnika, stosownie do 8 11 ust. 4 pkt 1 w zwiazku z ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad



rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208 poz. 1375),

8) w przypadku nieztozenia deklaracji na podatek od $rodkOw transportowych przez

podatnikow, sporzadzonej na formularzu wedlug ustalonego wzoru, zadaé¢ ztozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia lub wezwac do jej ztozenia, jezeli nie zostaly
ztozone mimo takiego obowigzku, stosownie do art. 274a § 1 w zwiagzku z art. 3 pkt 5
ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych.
Jesli w wyniku czynnosci, o ktorych jest mowa w art. 274a § 1 podatnicy nie zlozg
deklaracji na podatek od $rodkoéw transportowych, wszczaé i prowadzi¢ postgpowanie
podatkowe zmierzajgce do wydania decyzji na podstawie art. 21 8 3 ustawy Ordynacja
podatkowa,

9) rozwazy¢ przeprowadzanie kontroli podatkowych na podstawie art. 281 ustawy
Ordynacja podatkowa celem sprawdzenia czy podatnicy, ptatnikéw, inkasenci oraz
nastgpcy prawni wywiazuja si¢ z obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa
podatkowego.

. Zapewni¢ prowadzenie obstugi kasowej jednostek organizacyjnych, zgodnie z zakresem
wspolnej obstugi okreslonym w uchwale nr XXV1/115/2016 Rady Gminy Mycielin z dnia
27 pazdziernika 2016 r., ze zmianami, powierzajacej Zespotowi Obslugi Ekonomicznej
i Administracyjnej Szkot i Jednostek Organizacyjnych Gminy Mycielin zadania w zakresie
rachunkowosci, obstugi finansowe;j i kasowej.

. Zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych wydawa¢ w terminie okreslonym w art. 35
§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2025 r. poz.1691).

. Wynagrodzenie pracownikdw zatrudnionych na podstawie umowy o prac¢ ustalaé
W wysokos$ci nie wyzszej niz okreslone postanowieniami obowigzujacego regulaminu
wynagradzania, proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy, stosownie do art. 292 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, ze zm.).

. Przestrzega¢ art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135), zgodnie z ktérym do okresow pracy
uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace, nagrody jubileuszowej i jednorazowe;j
odprawy w zwigzku z przejSciem na emeryture lub rente z tytulu niezdolnosci do pracy
wlicza si¢ wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli
Z mocy odrebnych przepiséw podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze.

. Koszty podrézy stuzbowych pracownikow rozlicza¢ zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznos$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytulu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2190).

. W zawieranych przez Gming¢ umowach skutkujacych powstaniem zobowigzan pieni¢znych
okresla¢ maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia (zobowigzania) za wykonanie przedmiotu
umowy w okresie jej realizacji. Umozliwi to kontrolg¢ wysokosci zaciagnietych zobowigzan
z planem finansowym jednostki w okresie realizacji umowy tj. zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm.).



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Wydatkow na ustugi pocztowe dokonywac na podstawie zawarte] umowy o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Zgodnie z art. 254 pkt 4 w zwigzku z art. 44 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm.) zlecanie
zadan powinno nastgpowac na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem
przepisow o zamowieniach publicznych, a w odniesieniu do organizacji pozarzadowych —
z odpowiednim zastosowaniem art. 43 i art. 221.

Zaprzesta¢ zawierania umowy na uslugi pocztowe na czas nieoznaczony. Zgodnie
z przepisami art. 434 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm.) umowe zawiera si¢ na czas oznaczony nie dluzszy niz
4 lata.

Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe, ktorej przedmiotem s3 $§wiadczenia okresowe lub
ciagle, na okres dluzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie zamowienia w dluzszym okresie
spowoduje oszczednosci kosztow realizacji zaméwienia w  stosunku do okresu
czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolno$ciami platniczymi zamawiajacego lub
zakresem planowanych naktadoéw oraz okresem niezbednym do ich sptaty.

Ogloszenie o wykonaniu umowy na roboty budowlane zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien
Publicznych w terminie okreslonym w art. 448 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm.).

Doprowadzi¢ do zgodno$ci z przepisami prawa realizacje ustugi zagospodarowania
odpadéw komunalnych.

Sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego zamieszcza¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej w terminie okre§lonym w art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338,
ze zm.).

Przy udzielaniu dotacji przestrzega¢ zasad reprezentacji podmiotu stosownie do art. 38
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, ze zm.)
w zwigzku z art. 10 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2261) oraz rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych
wzoroOw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057, ze zm.). Zapewni¢ aby dokumenty
podpisywaly osoby upowaznione do sktadania oswiadczen woli w imieniu organizacji
pozarzadowych.

Zobowiaza¢ Klub Sportowy ,,Dragon” do zwrotu czesci dotacji w kwocie 403,63 zt, jako
pobranej w nadmiernej wysokosci, zgodnie art. 252 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm.).

Przy dokonywaniu czynno$ci prawnych mogacych spowodowaé powstanie zobowigzan
pienigznych przedktada¢ Skarbnikowi (gldownemu ksiegowemu budzetu) lub osobie przez
niego upowaznionej w celu kontrasygnaty wszystkie dokumenty, stosownie do art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, ze zm.),
ktéry stanowi ze jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan
pienig¢znych, do jej skutecznos$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego
ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.



17.

18.

19.

Przy gospodarowaniu gminnym zasobem nieruchomosci przestrzega¢ zasad okreslonych
W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1145, ze zm.), a w szczegodlnosci:

1) Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej naliczy¢ oplate roczng za oddanie w trwaly
zarzad nieruchomosci,

2) stosownie do art. 42 ust. 5 w zwiagzku z art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm.) dokonywa¢ waloryzacji
czynszu za najem lokali uzytkowych zgodnie z postanowieniami okreslonymi w uchwale
Nr XLI1/215/2014 Rady Gminy Mycielin z dnia 14 marca 2014 r. w sprawie ustalenia
zasad najmu lokali uzytkowych stanowigcych wiasno§¢ Gminy Mycielin,

3) odsetki od nieterminowej wplaty czynszu za najem lokali mieszkalnych naliczaé
w wysokosci odsetek ustawowych zgodnie z art. 359 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, ze zm.).

W przypadku likwidacji jednostki budzetowe;:

1) zmian w planach finansowych dokonywaé¢ przed dniem zakonczenia dziatalno$ci
zawiadamiajac o tym jednostke, umozliwiajac ujecie tych zmian w ksiggach
rachunkowych, zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.) oraz 8 12 ust. 1-2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i1 samorzadowych zaktadéow budzetowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1718), a wiec przed dniem likwidacji, tak aby dane wykazywane
w sprawozdaniach budzetowych byly zgodne ze stanem faktycznym i prawnym,

2) nie dopuszczaé do sporzadzania sprawozdan budzetowych przez jednostke po dniu jej
likwidacji, gdyz po zamknigciu ksigg rachunkowych jednostka nie moze prowadzi¢
ewidencji ani dokonywac rozliczen stosownie do art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.),

3) wzmocni¢ nadzoér Wojta nad prawidtowoscig sporzadzania sprawozdan budzetowych
likwidowanych jednostek organizacyjnych. Zapewni¢ prawidlowg weryfikacje
sprawozdan budzetowych z uwzglednieniem wynikow kontroli 1 obowigzkow
wynikajacych z przepisow ustawy o rachunkowos$ci oraz rozporzadzenia w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i zgodnie z § 9 pkt 3 i 4 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j
(Dz. U. z 2025 r. poz. 133),

4) ksiggi likwidowanych jednostek zamyka¢ na dzien likwidacji i prawidtowo rozlicza¢
wynik finansowy,

5) sprawozdania finansowe jednostek likwidowanych sporzadzaé wylacznie na dzien
zakonczenia dzialalnosci.

Przestrzega¢ odrgbnosci podmiotowej Biblioteki Publicznej Gminy Mycielin jako instytucji
kultury. Stosownie do art. 17 i art. 27 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87, ze zm.) to
dyrektor instytucji kultury zarzadza instytucjg i reprezentuje ja na zewnatrz. Instytucja
kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabyta cze$cig mienia oraz prowadzi
samodzielng gospodarke w ramach posiadanych $rodkow, kierujac sie zasadami
efektywnosci ich wykorzystania. Podstawg gospodarki finansowej instytucji kultury jest
plan finansowy ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokos$ci dotacji organizatora.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania

nalezy, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, powiadomi¢



Regionalng Izb¢ Obrachunkowg w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wiasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia
prawa poprzez btedng jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym
mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow
pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska

Do wiadomosci:
Rada Gminy Mycielin



