REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w POZNANIU

Poznan, dnia 13 marca 2026 r.

WK.4022.45.2025

Pan

Mariusz Chojnacki
Wojt

Gminy Cekow-Kolonia

Wystgpienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z2025 r. poz. 7), informuj¢ o wynikach kompleksowe;j
kontroli gospodarki finansowej Gminy Cekoéw-Kolonia obejmujacej rok budzetowy 2024,
a w miare potrzeb takze inne lata.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidlowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli,

podpisanym w dniu 16 stycznia 2026 r., spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujacych
przepisOw prawa, a mianowicie:

I.

1. W zakresie prowadzonych ksigg rachunkowych 1iewidencji ksiggowej stwierdzono
nieprawidlowos$ci naruszajace przepisy:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, od
16.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.),

ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),

zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Cekow-Kolonia okreslonych
w zarzadzeniu nr 139/2019 Wojta Gminy Cekow-Kolonia w sprawie ustalenia
dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci z dnia 30 grudnia 2019
roku zmienionym zarzadzeniem Nr 188A/2022 z dnia 6 grudnia 2022 r.

a mianowicie:

1) optata skarbowa w kwocie 44,00 zt przyjeta za posrednictwem terminala w dniu

29 grudnia 2023 r., ujeta w ewidencji konta 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”, ktéra
wptyneta na rachunek bankowy dochodéw Urzedu Gminy Cekéw-Kolonia w dniu 2
stycznia 2024 r., zostala przyjeta na dochody 2024 roku i1 zostala wykazana w dochodach
wykonanych w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej/ jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2024
zamiast w sprawozdaniach za rok 2023.

Powyzsze naruszylo:



- art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

- §3ust. 1 pkt4i § 3 ust. 3 Instrukceji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finansow zdnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144, ze zm., a od 21 sierpnia
2024 1. Dz. U. 2 2024 r. poz. 454),

2) pod datg 31.12.2024 r. dokonano zapisu ksiegowego w ksiegach Organu za rok 2024
polegajacego na  przeksiegowaniu wydatkow migedzy dwoma  zadaniami,
ewidencjonowanych na kontach 223-160 1i223-165 oraz 902-160 1902-165
(wyksiegowano ujemnymi zapisami i zaksiggowano dodatnimi zapisami mi¢dzy kontami
szczegotowymi 223 1902 prowadzonymi do poszczegolnych projektow; przeksiggowan
dokonano w ramach tej samej klasyfikacji wydatkow).

Zapisy wprowadzono w dniu 28.04.2025 r.

Przeksiggowania spowodowaty zmiang sald kont analitycznych 223-160 i 223-165 oraz
konta syntetycznego 223, ktore uprzednio wykazywalo na dzien 31.12.2024 r. saldo Wn
14.532,39 zt i saldo Ma 0 zl, a po przeksiggowaniu wykazywato saldo Wn 16.484,97 zt
i saldo Ma 1.952,58 zl, tj. niezgodne ze stanem rzeczywistym.

Inspektor ds. ksiggowos$ci przedlozyla w tej sprawie wyjasnienie nastepujacej tresci:
,,Salda na ww. kontach powstaly w wyniku przeksiegowan miedzy wskazanymi zadaniami
na podstawie PK nr 638 po wprowadzeniu BO na 2025 r. oraz po sporzqdzeniu bilansu
z wykonania budzetu na dzien 31.12.2024 r. Zabrakto sporzqdzenia PK z nastepujgcymi
ksiegowaniami.: z konta Wn 223-160 (1952,58) na konto Ma 223-165 (1952,58). Powinno
by¢ na koncie 223-165 saldo 14.532,39z1, natomiast na koncie 223-160 nie powinno by¢
salda.”

Ww. zapisy ksiegowe ujeto w ksiegach rachunkowych za 2024 rok po sporzadzeniu
bilansu z wykonania budzetu na dzien 31.12.2024 r. oraz po otwarciu ksiag
rachunkowych na rok 2025 dokonanego przez wprowadzenie BO na 2025 rok - w tym
dla konta 223 wprowadzono saldo Wn 14.532,39 zt i saldo Ma 0 zt (niezgodne ze stanem
konta 223 po zamknigciu ksigg rachunkowych za 2024 rok).

Dane w bilansie wg stanu na koniec roku po stronie aktywéw w poz. II. Nalezno$ci
1roszczenia 1 poz. II.3 oraz po stronie pasywow w poz. . Zobowigzania i w poz. 1.3
wykazano wg stanu konta 223 na 31.12.2024 r. - przed dokonaniem przeksiggowania
dowodem PK nr 638 (ale niezgodne ze stanem konta 223 po zamknigciu ksiag
rachunkowych za 2024 rok).

Powyzsze naruszylo art. 24 ust. 1, 2 1 5 oraz art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 25 ust 1 pkt 2
ustawy o rachunkowosci;

3) zamkniecia ksigg rachunkowych za poszczegdlne miesigce jako kolejne okresy

sprawozdawcze roku 2024 dokonano dopiero 24.06.2025 r., tj. pod datg ostatecznego
zamknigcia ksigg rachunkowych za 2024 rok.
Przepisy ustawy o rachunkowosci nie zawieraja definicji zamknigcia miesigca, do ktorej
odnosza si¢ posrednio art. 25 ust. 1 pkt 1 - wykluczajacy mozliwos¢ dokonywania
poprawek w ksiegach rachunkowych po zamknigciu miesigca oraz art. 25 ust. 2 ustawy —
nakazujacy dokonanie korekty, w razie ujawnienia btgdéw po zamknigciu miesigca lub
w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera, poprzez
wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu zawierajacego korekte blednych
Zapisow;




4) w otwartych na 2025 rok ksiggach Urzedu Gminy Cekéw-Kolonia przeniesienia sald
z bilansu zamknigcia za 2024 rok na bilans otwarcia na dzien 01.01.2025 roku dokonano
recznie.

Byto to niezgodne z art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, stanowigcym, ze: ,,przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewnic¢ automatyczng
kontrole ciggtosci zapisow, przenoszenia obrotow lub sald. [...] ",

5) naruszono zasady funkcjonowania kont okreslone:

w rozporzadzeniu Ministra Finanséw i1 Rozwoju w sprawie rachunkowos$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

w Zaktadowym Planie Kont dla Budzetu Gminy Cekéw-Kolonia i Urzgdu Gminy
Cekoéw-Kolonia bedacym zalacznikiem nr 3 do zarzadzenia nr 139/2019 W¢jta Gminy
Cekéw-Kolonia z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci, zmienionego zarzadzeniem Nr 188A/2022 W¢ojta Gminy
Cekow-Kolonia z dnia 06.12.2022 roku,

a mianowicie:
a) w ksiggach budzetu Gminy - Organu:

- ewidencji konta 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” za 2024 rok nie prowadzono

w szczegdtowosci umozliwiajacej ustalenie stanu rozliczen migdzyokresowych
wedtug ich tytutow, czym naruszono zasady funkcjonowania tego konta,
w ewidencji konta 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” w korespondencji kontem
260 ,,Zobowigzania finansowe” nie ujeto zobowigzan z tytutu odsetek od pozyczki
naleznych za rok 2024, ale platnych w roku 2025 w kwocie 3.535,32 zt.

Powyzsze byto niezgodne z:

e § 11 rozporzadzenia stanowigcego, ze: ,,odsetki od nalezno$ci i zobowigzan,
w tym réwniez tych, do ktorych stosuje si¢ przepisy dotyczace zobowigzan
podatkowych, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych w momencie ich zaptaty,
lecz nie p6zniej niz pod datg ostatniego dnia kwartalu w wysokos$ci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu”,

e opisem do konta 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” okreslonym w Planie kont
dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego bedacym zatgcznikiem nr 2
do rozporzadzenia: ,,(...) na stronie Wn konta 909 ujmuje si¢ w szczego6lnosci
koszty finansowe okresu sprawozdawczego stanowigce wydatki przyszitych
okresow (np.: odsetki od zaciagnigtych kredytow i pozyczek w korespondencji
z kontami 134 lub 260 (...)”.

b) w ksiggach jednostki - Urzedu Gminy:

- na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” ewidencjonowano ryczalt za uzywanie

samochodu prywatnego do celow stuzbowych zamiast na koncie 234 ,,Pozostate
rozrachunki z pracownikami,

Powyzsze naruszyto art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowo$ci stanowigce, ze jednostki obowiazane sg stosowac przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, zasady funkcjonowania konta okre§lone w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia oraz w zalaczniku nr 3 do zarzadzenia nr 139/2019 Wojta
Gminy Cekow-Kolonia z dnia 30.12.2019 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci sprawdzenia dokumentow
dokonujg upowaznieni pracownicy.



- wystgpily rdéznice miedzy ewidencja analityczng dochodéw wedlug konta
130 ,,Rachunek biezacy jednostki” wedlug klasyfikacji budzetowej a danymi
wykazanymi w rocznym sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy Cekow-
Kolonia Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2024 rok, w nizej
wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

Klasyﬁkacj . Kwota w sprawozdaniu Rb-27S | Kwota na koncie 130-24 | Rdznica
budzetowa

90002-0490 1.240.838,12 1.240.822,12 | -16,00
90002-0640 6.904,00 6.920,00 | +16,00

Kwota 16,00 zt dotyczyta dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi. Kwota ta zostala prawidlowo ujgta w sprawozdaniu Rb-27S

w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna iochrona $rodowiska”, rozdziat 90002

»(Gospodarka $ciekowa 1 ochrona wod”, § 0490 ,,Wptywy z innych lokalnych optat

pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych

ustaw”. Natomiast zostala uje¢ta z niewlasciwa klasyfikacja paragrafu na koncie

130-24 w rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” § 0640

»Wpltywy ztytutu kosztéw egzekucyjnych, optlaty komorniczej i kosztow

upomnien”.

Stanowito to naruszenie:

e art. 39 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm., od 16.10.2024 r.
Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.) nakazujacych dochody klasyfikowa¢ wedtug
paragrafow zgodnie z Klasyfikacja paragraféw dochodow bedaca zatacznikiem
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz
srodkoéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze
zm.),

e zasad funkcjonowania konta 130 opisanych w Planie kont dla jednostek
budzetowych 1 samorzagdowych zaktadow budzetowych bedacym zatgcznikiem
nr 3 do rozporzadzenia w zwigzku z§ 3 ust. 1 pkt 4 iust. 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego bedacej zalacznikiem nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144, ze zm., od 24.03.2024 1. Dz. U. z 2024 r.
poz. 454, ze zm.),

e §9ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej , obligujacego do wykazania w sprawozdaniach
kwot zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej;

6) do ksigg rachunkowych wprowadzono zapisy ksiggowe w niewlaswym okresie
sprawozdawczym:

a) odpis ztytulu umorzenia zalegtosci z podatku rolnego za 2024 rok na kwote
216,00 zl, dokonanego na wniosek podatnika (konto nr 50358) decyzja organu
podatkowego z dnia 29.04.2024 ., ujeto w ewidencji podatkowej 1 w ksiedze gldwne;j
za 2025 rok.

Odpis nalezato uja¢ pod datg doreczenia decyzji w tej sprawie, tj. 02.05.2024 r.



Skutkiem powyzszego ewidencja podatkowa 1isyntetyczna wykazywaty na
31.12.2024 r. zawyzone saldo zaleglo$ci z podatku rolnego od oséb fizycznych
0 216,00 z1.

Powyzsze naruszylo:

- art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa,

- art. 20 ust. 11 art. 24 ust. 1 i1 2 ustawy o rachunkowosci,

- § 91§ 17 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. nr 208, poz. 1375, ze zm.);

b) dziatka nr 240/13, ktéra zostata sprzedana przez Gming Cekow-Kolonia w dniu
04.04.2024 r. zostala wyksiegowana z ewidencji srodkow trwatych w dniu 31.12.2024
r. na podstawie dokumentu LT nr 2/2024 sporzadzonego w dniu 31.12.2024 r.;

c) w 2024 roku nie dokonano przypisu czynszu dzierzawnego Ww lacznej kwocie
296,00 zt netto wynikajacego z zawartych uméw z dwoma dzierzawcami gruntow
rolnych. Ze wzgledu na brak przypisu wplate dokonang przez dzierzawce w dniu
04.03.2024 r. w kwocie 236,00 zt zaksiggowano jako nadpfate.

Przypisu czynszu za 2024 rok dokonano w dniach 02.04.2025 1.1 07.10.2025 r.

Powyzsze dziatanie naruszato:

- art. 24 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z ktérych wynika obowigzek
prowadzenia ksigg rachunkowych tak, aby dokonywane wnich zapisy
odzwierciedlaty stan rzeczywisty,

- art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci stanowiacy, ze: ,,do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym” w zwigzku z § 26 ust. 2 rozporzadzenia,
stanowigcym, ze: ,,okresem sprawozdawczym jest miesiac”.

2. Kontrola sprawozdan za 2024 rok przeprowadzona na podstawie przepisow:

- rozporzadzenia Ministra Finansow zdnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144, ze zm., od 27.03.2024 r. Dz. U.
72024 1. poz. 454, ze zm.)

- rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoOw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652, ze zm.)

wykazata, ze:

1) w sprawozdaniu Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego wykazano zanizony stan $rodkow na rachunkach bankowych budzetu
Gminy Cekow-Kolonia o kwote 6,83 zt.

Skarbnik wyjasnita, ze: ,, W sprawozdaniu Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie srodkow
na rachunkach bankowych j.s.t. na koniec 2024 roku w pozycji: ,,Stan srodkow na
rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wykazano kwote 3.049.165,58 z —
tj. 0 6,83 zt mniej niz saldo Wn konta 133 na 31.12.2024 r., poniewaz w/w kwota dotyczyta
odsetek Funduszu Pomocy od swiadczen rodzinnych w wysokosci 1,41 zt za 2024 rok,
odsetek bankowych od srodkow na refundacje podatku VAT za 2024 rok w wysokosci
0,14 zt oraz odsetek bankowych od srodkow z Funduszu Pracy Program Asystent rodziny
za 2024 rok w wysokosci 5,28 zi, ktore nie stanowily dochodow budzetu Gminy Cekow-
Kolonia a jedynie srodki pienigzne na wyodrebnionych rachunkach bankowych.

W/w  srodki zostaly odprowadzone do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu w dniu 07.01.2025 r.”



Stanowito to naruszenie:

a) § 9 ust. 1 12 rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej nakltadajagcego na kierownika jednostki obowigzek sporzadzania
sprawozdan rzetelnie iprawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz nakazujagcego wykazanie w sprawozdaniach kwot zgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej,

b) § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego bedacej zatacznikiem nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, stanowigcego, ze:
., W sprawozdaniach rocznych wykazuje sig¢ stan Srodkow na rachunku budzetu
Jjednostki samorzgdu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych”;

2) w zakresie sprawozdania jednostkowego Urzedu Gminy Cekoéw-Kolonia Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2024 r. stwierdzono, ze:

a) stan zaleglosci z podatku od nieruchomosci ilesnego od o0séb fizycznych oraz
z podatku od $rodkéw transportowych zostat zawyzony, gdyz zaleglosci dtuznika
osoby fizycznej z tacznego zobowigzania pieni¢znego za lata 2016-2021 na kwote
20.188,00 z1, ktore wystapily w ewidencji konta nr 130019 wg stanu na 31.12.2024 r.
oraz zaleglo$ci z podatku od $rodkéw transportowych na lata 2020-2021 na kwote
5.020,00 zt, ktére wystapity w ewidencji konta nr 100008 wg stanu na 31.12.2024 r.
zostaty objete postgpowaniem sanacyjnym prowadzonym od 17.02.2022 r.

Kwoty te zostaty wykazane w rocznym sprawozdaniu jednostkowym Urz¢du Gminy
Rb-27S za 2024r. w kolumnie 9 naleznosci pozostale do zaptaty, w tym zaleglosci
netto (ktorych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane), co naruszylo przepis
§ 3 ust. 1 pkt 6 zalagcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, zgodnie ktérym w
kolumnie ,,zalegto$ci netto” nie nalezy wykazywa¢ miedzy innymi zalegtosci objetych
postepowaniem ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym.

Stosownie do art. 312 ust. 1 iust. 4 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo
restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1428, ze zm.) postepowanie egzekucyjne
skierowane do majatku dluznika wchodzacego w sktad masy sanacyjnej wszczete
przed dniem otwarcia postgpowania sanacyjnego ulega zawieszeniu z mocy prawa
z dniem otwarcia postepowania, a skierowanie egzekucji do majatku dluznika
wchodzacego w sklad masy sanacyjnej jest niedopuszczalne po dniu otwarcia
postepowania sanacyjnego.

b) w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy Cekow-Kolonia Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r.
1w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2024 r. skutki udzielonych ulg podatku od nieruchomosci od
0s0b fizycznych zanizono o 80,76 zi.

Stanowito to naruszenie:

- § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej, nakazujacego sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie iprawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

- § 3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W trakcie czynnosci kontrolnych w 29 maja 2025 r. sporzadzono korekty sprawozdan:



- korekte nr 2 sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r.,

- korekte nr 2 sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r.,

w ktorych skorygowano skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci

zgodnie z ustaleniami kontroli.

3) w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji sporzadzonym wedtug stanu na koniec IV kwartatu
2024 roku (z dnia 31.01.2025 r.)

a) w wierszu E2.1 ,kredyty ipozyczki krotkoterminowe” blednie wykazano kwote
2.858.867,44 zI dotyczaca zobowigzan ztytulu pozyczki zaciggnigtej na
wyprzedzajace finansowanie umowg zawartg 06.09.2023 r. z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego. Po uwzglednieniu faktu, ze na 31.12.2024 r. Gmina przekroczyta okres
365 dni splaty od terminu zaciggniecia pozyczki, zadluzenie nalezato
przekwalifikowa¢ na dhugoterminowe, gdyz nie spetnialo kryterium zobowigzania
krotkoterminowego, dotyczacego pierwotnego terminu sptaty nie dluzszego niz rok
lub podlegania sptacie na zadanie,

b) w zwigzku zpowyzszym réwniez w wierszu E2.2  kredyty 1pozyczki
dlugoterminowe” nieprawidlowo wykazano kwote zobowigzan dlugoterminowych
2.660.000,00 zI zamiast 5.518.867,44 z1.

Powyzsze naruszylo przepisy § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow,

Funduszy 1 Polityki Regionalnej zdnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych w zwigzku

z § 3 pkt 6 1 7 zatagcznika Nr 8 do rozporzadzenia;

4) w sprawozdaniu jednostkowym Urzgdu Gminy Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywow finansowych sporzadzonym wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2024 roku
(korekta 1 z dnia 06.03.2025 r.) warto$ci depozytow na zadanie wykazanych w wierszu
N3. ,,gotéwka 1 depozyty” 1 wierszu N3.2 w kwocie 1.391.059,68 zt nie pomniejszono
o $rodki stanowigce dochod Budzetu Panstwa za 2024 rok w kwocie 6,83 zl, znajdujace
si¢ na koniec 2024 roku na rachunku bankowym Gminy, ktore zostaty przekazane na
rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzgedu Wojewodzkiego w Poznaniu w dniu 7
stycznia 2025 r.
Powyzsze naruszyto przepisy § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych w zwigzku z §
13 ust. 1 pkt 4 zatacznika Nr 8 do rozporzadzenia.

3. Kontrola wykazata naruszenie zasad klasyfikacji budzetowej wynikajacej z rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw 1 rozchoddéw oraz srodkdéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 513, ze zm.) a mianowicie:

1) wydatki na podroze zagraniczne radnych w kwocie 4.973,25 zt zostaly sklasyfikowane
w § 4420 zamiast w § 3030. Zgodnie z opisem zawartym w zalgczniku Nr 4 do
rozporzadzenia: paragraf 303 obejmuje (...) miedzy innymi: zwrot kosztow podrdzy,
dojazdow komunikacja miejscowg inoclegéw cztonkom komisji dziatajacych przy
organach administracji publicznej oraz zwrot kosztow podrozy radnym jednostek,
samorzadu terytorialnego, natomiast paragraf 442 obejmuje wydatki na podroze,
stuzbowe zagraniczne pracownikow;



2) wydatki na dziatalnos¢ Rady Gminy, tj. 2 faktury nr: FV/0001/03/2024 z dnia
20.03.2024 1.1 06/12/2024 z dnia 20.12.2024 r., w tacznej kwocie 4.290 zt brutto zostaty
sklasyfikowane w rozdz. 92195 ,,Pozostata dziatalno$¢” w dziale 921 ,,Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego” zamiast w rozdz. 75022 ,,Rady gmin”;

3) wydatki na zakup ustug w celu promocji Gminy Cekéw-Kolonia (2 ustugi) — filmu
Promocyjnego - FV 4/09/2024 z dnia 25.09.2024 r. oraz prezentacji — faktura VAT
62/06/2024 z dnia 20.06.2024 r., w tacznej kwocie 5.000,00 zt brutto sklasyfikowano
w rozdz. 92195 ,Pozostata dziatalnos¢” w dziale 921 , Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego zamiast w rozdz. 75075 ,,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego”;

Powyzsze dziatanie bylo niezgodne zzasadami klasyfikacji budzetowej okre§lonymi

w zalaczniku nr 2 oraz zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia.

. W Urzedzie Gminy od roku 2018 do 14.05.2025 r. przyjmowano wplaty bezgotdowkowe za
posrednictwem terminala mimo, ze Rada Gminy Cekdéw-Kolonia nie podjela uchwaty
o dopuszczeniu zaptaty podatkéw i oplat, stanowigcych dochody budzetu Gminy Cekow-
Kolonia za pomoca innego instrumentu platniczego, na ktéorym jest przechowywany
pieniadz elektroniczny (karty ptatniczej), co byto niezgodne z art. 61a ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383, ze zm.).

Uchwala Nr XXV/135/2025 z dnia 15 maja 2025 roku Rada Gminy Cekdéw-Kolonia
postanowita o dopuszczeniu zaptaty optat iniepodatkowych nalezno$ci budzetowych
stanowigcych dochody budzetu Gminy Cekoéw-Kolonia za pomoca innego instrumentu
platniczego, w tym instrumentu platniczego, na ktérym jest przechowywany pieniadz
elektroniczny.

. W wyniku kontroli wykonywania obowigzkéw organu podatkowego w zakresie
prawidtowosci wymiaru, poboru oraz poprawnosci ewidencji podatkow, w badanej
w trakcie kontroli probie stwierdzono nieprawidtowos$ci naruszajace przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, ze zm.), a mianowicie:
1) organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli podatkowych na podstawie art. 281 ustawy

Ordynacja podatkowa, zgodnie zktorym organy podatkowe pierwszej instancji

przeprowadzaja kontrole podatkowa u podatnikéw, ptatnikow, inkasentow oraz

nastepcow prawnych. Kontrola ma na celu sprawdzenie, czy kontrolowani wywiazujg si¢

z obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa podatkowego,

2) organ podatkowy nie dokonal rzetelnych czynnos$ci sprawdzajacych stosownie do
art. 272 pkt 1, 2 1 3 ustawy Ordynacja podatkowa:

a) od podatnika fgcznego zobowigzania pienigznego konto nr 20083 — bez uwag przyjeto
informacje podatkowe IN-1 wraz z zatacznikami ZIN-1 na podatek od nieruchomosci
za okres od 01.2024, ztozone przez 2 osoby fizyczne (dwoch wspotwlascicieli gruntu),
mimo, ze:

- w informacji IN-1 wykazali budowle pod dziatalno$¢ - o wartosci 15.200,00 zt,
natomiast w zalgczniku ZIN-1 wykazali budowle pod dziatalno$¢ o wartosci
26.000,00 zt,

- takie same rozbieznosci wystepowaty w deklaracjach sktadanych za lata 2020-2023
na t¢ nieruchomos$¢ przez spotke, ktorg tworzyli obydwaj wspdiwtasciciele gruntu
jako wspolnicy spoiki,

- jeden wspotwiasciciel w IN-1 wskazat budynki pod dziatalno$¢ gospodarcza -
o pow. 1079 m? a drugi wspotwlasciciel w IN-1 wskazal budynki w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym - o pow. 1079 m?,

Z zasobow informacji o budynkach Geoportal2.pl, Zze podatnik na dzialce
oznaczonej jako klasouzytek Ba posiada budynki handlowo-ustugowe,



3)

4)

przemystowe, biurowe olacznej pow. zabudowy 1.419m? oraz 3 budynki
produkcyjne ushugowe i gospodarcze dla rolnictwa o pow. zabudowy 543 m?.

Do ewidencji wymiarowej prowadzonej dla ww. podatnikéw jako osob fizycznych

wprowadzono:

=  warto$¢ budowli pod dziatalno$¢ 26.000,00 zt,

* grunty pozostale wg stawki 0,56 zl/m? zamiast grunty pod dziatalnoéé

gospodarcza wg stawki 1,24 zt/m?.

W rezultacie podatek taczne zobowigzanie pieni¢zne za 2024 rok zostal naliczony

1 pobrany w kwocie zanizonej co najmniej o 5.700,00 zt.

Pracownik ds. wymiaru podatkdw od oséb fizycznych zlozyt wyjasnienia

nastepujacej tresci:

,,Organ podatkowy w rozmowie telefonicznej zjednym z podatnikow z ktorym

wyjasnit, ze podatnicy pomytkowo wpisali w zatgczniku ZIN-1 kwote 26.000,00z¢

tj. wartosci budowli. Prawidtowa wartos¢ budowli to 15.200,00 zt wobec czego

wartos¢ budowli w IN-1 jest wartoscig prawidlowg.

Jeden z podatnikow dostarczyt dokument potwierdzajgcy wartos¢ budowli.”

Wprowadzenie btednych danych do ewidencji wymiarowej naruszyto przepisy

§ 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla organéw podatkowych

jednostek samorzadu terytorialnego.
Organ podatkowy do dnia kontroli nie podjal dziatan celem zweryfikowania czy dane
wykazane w zlozonych przez podatnikoéw informacjach sg prawdziwe, ani nie wezwat
podatnika do wyjasnienia rozbiezno$ci migdzy powierzchniami budynkéw wynikajacymi
z ewidencji gruntow i1 budynkow a powierzchniami wykazanymi przez ww. podatnika
w informacji podatkowej IN-1 zlozonej 05.02.2024 r.
Powyzsze dzialanie naruszato art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktérym organ podatkowy dokonuje czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
Nie skorzystano z uprawnienia wynikajacego z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa zgodnie, z ktorym w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji (informacji) organ podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupehlnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.
Nie dokonano réwniez kontroli podatkowej, o ktérej mowa w art. 281 § 1 ustawy
Ordynacja Podatkowa w celu ustalenia stanu faktycznego;

organ podatkowy nie wezwat podatnika osoby prawnej konto nr 190043 do zlozenia
korekty deklaracji w zwigzku ze zmiang przeznaczenia czgsci gruntow rolnych na grunty
pod dzialalno$¢ gospodarcza. Podatnik ztozyt korekte deklaracji DN-1 dotyczaca
zwigkszenia podatku od nieruchomosci za okres od 01.2024 r. o kwote 11.904,00 zt
w dniu 04.10.2024 r. tj. z 8-mio miesigcznym opoznieniem;

z 4-ro miesigcznym opdznieniem wszczeto postgpowanie podatkowe w celu wydania
decyzji okreslajacej wymiar podatku od $rodkow transportowych za 2024 rok wobec 2
podatnikow 0sob fizycznych (konto nr 100007 i 100031), ktérzy nie ztozyli w terminie
deklaracji na 2024 rok ani na wezwanie organu podatkowego wystane 29.02.2024 r.

Powyzsze naruszylo:



a) art. 42 ust. 5 w zwigzku z art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, od 16.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz.
1530 ze zm.), zgodnie z ktorym jednostki samorzadu terytorialnego sg obowigzane
do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pieni¢znych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnos$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania,

b) art. 272 pkt 1 lit. austawy Ordynacja podatkowa, nakazujgcego podejmowac
czynno$ci sprawdzajace terminowos¢ skladania deklaracji.

6. Kontrola podejmowanych przez organ podatkowy dziatah zmierzajacych do
wyegzekwowania od dluznikow zaleglosci z tytutu podatkéw 1 optlaty zagospodarowanie
odpadami komunalnymi wykazata, ze:

1) wobec 2 dluznikow konto nr 100007 i konto nr 100031 upomnienia na zaleglo$ci za lata
2022-2023 z podatku od $rodkoéw transportowych od 0sob fizycznych (przekraczajace
dziesigciokrotno$¢ kosztow upomnienia), przy braku dziatan informacyjnych, wystano
po uplywie okoto od 8 do 20 miesigcy od terminu ptatnosci,

2) wobec dluznika osoby prawne;j:

- nie wystawiono upomnien na zalegtosci z podatku od nieruchomosci za miesigce od
stycznia do czerwca 2024 r. w kwocie 30.449,00 zt (ktore 24.07.2024r. umorzono na
wniosek podatnika);

- na zaleglo$ci za miesiace od pazdziernika do grudnia 2024r. w kwocie 18.075,00 zt,
o ktorych informowano podatnika telefonicznie, upomnienie wystawiono od 5 do 7
miesiecy po uptywie terminu ptatnosci raty, co skutkowato brakiem mozliwos$ci
zabezpieczenia zaleglosci tytutem wykonawczym, gdyz od 15.08.2025r. zadluzenie
ww. podatnika zostato objete postepowaniem ukladowym,

- na zalegtosci z podatku od srodkow transportowych z tytutu I raty 2024r. w kwocie
10.617,00 zl, o ktérych informowano podatnika telefonicznie, upomnienie
wystawiono po uplywie 6 miesiecy od terminu ptatnosci raty

3) tytuly wykonawcze za lata 2021-2023 przekazano do urzedu skarbowego po uptywie od
11 do 24 miesigcy od daty odbioru upomnienia przez duznikow,

4) organ podatkowy nie prowadzit rejestru dziatan informacyjnych podejmowanych wobec
dhuznikow w celu wyegzekwowania zaleglosci z podatkdéw, czym naruszono przepisy art.
6 § 1bustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
w zwiazku z § 2 ust. 3 14 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 18 listopada 2020 r.
W sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2083)
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznos$ci pieni¢znych (Dz. U. z 2024 1. poz. 316).
0d 26.09.2025 r. organ podatkowy podejmuje dziatania informacyjne wobec dtuznikow
w formie SMS oraz prowadzi rejestr tych dziatan,

5) w upomnieniach wystawionych na zalegtosci za IV rate 2024 r. wskazywano catos¢
zalegto$ci za 2024 r. jaka wystepowata w ewidencji kont dhuznikéw, tj. powielano
zalegtosci, na ktore organ juz wczesniej wystawit upomnienia;

6) nie wystawiono tytuléw wykonawczych na zaleglosci za rok 2018 12019 na kwote
562,50 zt (konto szczegdtowe nr 300222). Ponadto tytut wykonawczy na zaleglo$¢ za
2017 rok zostal wystawiony w dniu 15.11.2023 r., w zwigzku z czym nie zastosowano
skutecznego s$rodka egzekucyjnego przerywajacego bieg przedawnienia. tacznie
przedawnieniu ulegty zalegtosci w kwocie 892,41 zt.

7) zaleglosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie zostaly
zabezpieczone wpisem na hipoteke.



Podejmowanie dziatan z opdznieniem oraz zaniechanie dziatan majacych na celu egzekucje
zalegto$ci stanowito naruszenie:
- art. 42 ust. 5 w zwiazku z art. 9 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, od 16.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.),
- art. 6 § 1 iart. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505, ze zm.) w zwigzku z § 3 pkt 1 lit. a oraz
§ 5 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz. U.
poz. 2083), a od 25 marca 2024 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lutego
2024 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 316).
Nieprawidtowos¢ polegajgcq na nie prowadzeniu egzekucji wobec podatnikow
posiadajgcych zalegltosé, w tym (wedtug stanu na koniec roku 2020): w lgcznym
zobowigzaniu pienigznym na {tqgczng kwote 6.152,30 z{ oraz z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na tqczng kwote 48.450,54 zI oraz nie
podejmowaniu terminowych czynnosci zmierzajgcych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych, takich jak upomnienia i tytuly wykonawcze stwierdzono takze w wyniku
poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej za 2020
rok. W wystgpieniu pokontrolnym WK-0911/41/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r.
sformutowano wniosek pokontrolny nr 2. W informacji o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych z dnia 12 stycznia 2022 r. Wojt Gminy w odniesieniu do wniosku nr 2
podal, ze ,, Zwiekszono nadzor i kontrole nad realizacjq dochodow z tytutu podatkow i
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w celu zapewnienia terminowej ich
egzekucji. Osoby odpowiedzialne zobowigzano do niezwlocznego i systematycznego
podejmowania czynnosci zmierzajgcych do zastosowania srodkow egzekucyjnych w
stosunku do dtuznikow, zgodnie z art. 6 § I ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, ze zm.) w
trybie okreslonym w rozporzqdzeniu Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2083).

7. Sprawy z zakresu zobowigzan w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi Wo;jta
1 Skarbnika Gminy Cekéw-Kolonia oraz cztonkéw ich rodzin nie byly kierowane do innego
organu wilasciwego do zatatwienia sprawy. Organ ten okresla Samorzagdowe Kolegium
Odwotawcze na podstawie art. 132 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2023 1. poz. 2383 ze zm.).

Powyzsze stanowito naruszenie przepisow art. 278 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku
z art. 6q ust 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz.
1469 ze zm. a od 18.03.2024 r. Dz.U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.).

8. Wystapity przypadki braku rejestracji wptywu przesylek wplywajacych do Urzedu Gminy
Cekow-Kolonia, co dotyczyto informacji podatkowych IN-1, IR-1, od oséb fizycznych
ztozonych przez 1 podatnika w 2024 r. i przez 1 podatnika w 2020 r.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami § 40 ust. 1 1 3 oraz § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji z zakresu dzialania
archiwow (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67, ze zm.), zgodnie z ktérymi punkt kancelaryjny
rejestruje przesytki wplywajace. Rejestrowanie przesytek wptywajacych w systemie
tradycyjnym polega na umieszczeniu w dowolnej kolejnosci w rejestrze prowadzonym na
no$niku papierowym lub w postaci elektronicznej: liczby porzadkowej; daty wpltywu



10.

11.

przesytki do podmiotu; tytutu, czyli zwigztego odniesienia si¢ do tresci przesytki; nazwy
podmiotu, od ktérego pochodzi przesytka, z okresleniem, czy jest to instytucja, czy osoba
fizyczna; daty widniejacej na przesyice; znaku wystepujacego na przesytce; wskazania,
komu przydzielono przesytke; w szczegdlnosci moga to by¢ osoba, komorka organizacyjna
lub, w przypadku okreslonym w § 43, dostawca ustug pocztowych lub wtasciwy adresat;
liczby zalacznikow, jezeli zostaty dotaczone do przesyiki; dodatkowych informacji, jezeli sa
potrzebne.

Po zarejestrowaniu przesylki na nos$niku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza
1 wypelnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma
mozliwo$ci otwarcia koperty, na kopercie.

Dochody uzyskane w 2024 roku przez Gming Cekéw-Kolonia zwigzane z systemem
gospodarki odpadami komunalnymi (rozdziat 90002) wyniosty tacznie 1.256.632,49 zt na
kwote planowana 1.360.000,00 zt, ztego dochody wykonane z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) wyniosty 1.240.838,12 z1, na planowane
1.347.000,00 zt.

Uchwata Nr LXXV/447/2024 Rady Gminy Cekow-Kolonia z dnia 6 marca 2024 roku
wprowadzono $rodki z tytulu rozliczenia wykonanych dochodéw z tytutu optat za odpady
komunalne z wykonanymi wydatkami na utrzymanie czystosci i porzadku w gminie za 2023
rok w kwocie 46.921,18 zi.

Wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu (rozdziat 90002) wyniosty lacznie
1.382.512,32 zt (na kwotg planowang 1.406.921,18 zt).

Z powyzszego wynika, ze uzyskane dochody byly nizsze od poniesionych wydatkow
0 78.958,65 zl.

Uchwata nr XIX/101/2024 z dnia 30 grudnia 2024 roku Rada Gminy Cekow-Kolonia
postanowita o pokryciu cze$ci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W badanej w trakcie kontroli probie dokumentow stwierdzono przypadki regulowania
zobowigzan po terminie, co naruszylo przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, od 16.10.2024 r. Dz. U. z 2024
r. poz. 1530, ze zm.), a mianowicie: siedem faktur na laczng kwote 7.051,32 zt z VAT
zaplacono po terminie ptatnosci.

Nie poniesiono wydatkow z tytutu odsetek od nieterminowej zaptaty.

W zakresie wydatkow biezacych z tytulu wynagrodzen pracownikéw kontrola wykazata
nieprawidlowosci, naruszajace przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260, ze zm., od 11.07.2019 r. Dz.U. z 2019 r. poz.
1282, ze zm., od 4.03.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 530, ze zm., 0d.29.07.2024 r. Dz. U.
22024 r. poz. 1135), a mianowicie:

1) Pracownikowi Urzedu Gminy Cekéw-Kolonia przyznawano dodatek specjalny

w okresie, od 1 czerwca 2019 r. (z wyréwnaniem za maj 2019) do 30 wrzesnia 2024

r. w sposob ciggly za to samo zadanie:

a) pismem z dnia 07.06.2019 r. (bez numeru), w ktorym Wojt Gminy Cekow-Kolonia
przyznal dodatek specjalny za pomoc 1 wypelianie wnioskow dla mieszkancow
Gminy Cekoéw-Kolonia w ramach Programu ,,Czyste Powietrze” w wysokosci 600,00
zt brutto miesigcznie z dniem 01.05.2019 r. Brak wskazania okresu na jaki przyznano
dodatek. Pismem z dnia 02.12.2019 r dodatek zostal cofniety.



b) pismem z dnia 02.12.2019 r. (bez numeru) Wojt Gminy Cekow-Kolonia przyznat
dodatek specjalny za pomoc iwypelnianie wnioskow dla mieszkancow Gminy
Cekow-Kolonia w ramach Programu ,,Czyste Powietrze” oraz w zwiazku
z przejeciem czesci zadan iobowigzkow dot. obstugi Rady Gminy w wysokos$ci
800,00 zt brutto miesigcznie na okres od 02.12.2019 r. do chwili powrotu do pracy
Inspektora.

¢) pismem z dnia 16.06.2021 r. (bez numeru) Wojt Gminy Cekow-Kolonia przyznat
dodatek specjalny za pomoc iwypelnianie wnioskow dla mieszkancow Gminy
Cekow-Kolonia w ramach Programu ,,Czyste Powietrze” w wysokosci 600,00 zt
brutto miesiecznie od 16.06.2021 r. Brak wskazania okresu na jaki przyznano dodatek.
Dodatek specjalny zostal wyptacony pracownikowi przez okres 65 miesiecy a w celu
zapewnienia jego ciggtosci byl wielokrotnie ponawiany, powodujac, iz dodatek stat
si¢ statym elementem wynagrodzenia;

2) w przypadku pisma z dnia 07.06.2019 r. oraz pisma zdnia 16.06.2021 r. dodatek
specjalny przyznano na czas nieokreslony.

Zgodnie z § 5 zarzadzenia Nr 118/2021 W¢jta Gminy Cekéw- Kolonia z dnia 31 grudnia
2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w Urzedzie Gminy Cekéw-Kolonia dodatek specjalny moze zostaé
przyznany pracownikom samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy o pracg:
»1.(...) z tytutu zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.
2.Dodatek ten przyznaje sie na czas okreslony, nie dluzszy niz okres istnienia okolicznosci, o
ktorych mowa w ust. 1.

Powyzsze naruszato art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, zgodnie
z ktorym ,,pracownikowi samorzagdowemu z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze by¢ przyznany dodatek specjalny.”
Z cytowanego przepisu wynika, ze okoliczno$cia uzasadniajacg przyznanie tego sktadnika
wynagrodzenia jest okresowe zwigkszenie obowigzkéw lub powierzenie dodatkowych
zadafh, co powoduje, ze ma on charakter $§wiadczenia tymczasowego. Postanowienia
uzasadniajace przyznanie dodatku zaro6wno wynikajace z regulaminu (w stosunku do
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace), a takze indywidualnych aktow
kreujacych przyznanie dodatku specjalnego nie moga by¢ sprzeczne z normg prawng
wynikajacg z przepisow art. 36 ust. 5 ustawy. W zakresie zatem wskazanych w przepisie
postanowien odnoszacych si¢ zarowno do warunku jak 1 sposobu przyznawania dodatku —
nie moga one narusza¢ postanowien tej normy prawej. Taki sposdéb pojmowania tego
przepisu uzasadniany jest przez zastosowanie wyktadni jezykowej, ktora polega na ustaleniu
znaczenia 1 zakresu wyrazen tekstu prawnego ze wzgledu na jezyk, w ktorym zostaty
sformutowane. Zastosowanie tej wyktadni nie pozostawia zadnej watpliwosci przy
odkodowaniu normy prawnej. Takze zastosowanie wykladni systemowej polegajacej na
ustaleniu znaczenia przepisow ze wzgledu na usytuowanie interpretowanego aktu
normatywnego w systemie prawnym (tu w systemie norm prawa pracy) — daje podstawy do
przyjecia podobnie jak przy zastosowaniu wyktadni jezykowej — iz zamiarem ustawodawcy
zardwno przy zwiekszeniu obowigzkow shuzbowych jak tez powierzeniu dodatkowych
zadan jest okresowos¢ tych sytuacji a nie stwarzanie cech statosci. Jest to zatem swiadczenie
o charakterze jednorazowym lub tez krotkookresowym. W zadnym za$ razie nie moze by¢
elementem statym wynagrodzenia. Przyznawanie dodatku specjalnego jest zatem sytuacja
szczegdlna, wyjatkowa, uwarunkowang okresowos$cia zwigkszonych obowigzkéw lub
okresowoscig powierzenia dodatkowych zadan. Przyznanie dodatku specjalnego na kolejne
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lata kalendarzowe przesadza o tym, ze nie ma on charakteru tymczasowego. Ciagly
charakter tego $§wiadczenia przesadza, ze ww. dodatek byt przyznawany z naruszeniem
przepisOw art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych,
stat si¢ stalym sktadnikiem wynagrodzenia.

W ztozonym na t¢ okolicznos¢ wyjasnieniu Wojt Gminy Cekéw-Kolonia wskazat: ,,Dodatek
specjalny przyznawany jest z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow za pomoc
i wypetnianie wnioskow dla mieszkancow Gminy Cekow-Kolonia w ramach Programu
., Czyste Powietrze”, ktére wynikajg z zawartego porozumienia z WFOSiGW w Poznaniu
a Gming  Cekow-Kolonia.  Z zawartego  Porozumienia wynikajq zasady i czas
obowigzywania. Porozumienie zawierane jest na okres jednoroczny. Okres 65 miesigcy
wynika z tego, ze WFOSiGW w Poznaniu oraz Gmina aneksujq Porozumienie, przediuzajqc
je na kolejny okres a Program ,, Czyste Powietrze” ma ramy czasowe na lata 2018-2032.
Srodki przyznawane pracownikowi refundowane sq w catosci przez WFOSiGW w Poznaniu.
Pismem z dnia 07.06.2019 r. w sprawie przyznania dodatku w wysokosci 600 zt brutto
miesiecznie od 1 maja 2019 r, oraz pismem z dnia 16.06.2021 r., w sprawie przyznania
dodatku w wysokosci 600 zi brutto miesiecznie od 16 czerwca 2021 r. przyznano
pracownikowi dodatek bez podania okresu na jaki przystuguje, poniewaz  dodatek
przyznawany byt w kwocie i na czas realizacji zadan okreslonych w Porozumieniu, tj. do
momentu zakonczenia obowigzywania Porozumienia Ilub jego kolejnych aneksow.
Jednoczesnie koszt dodatku byt i jest w pelni refundowany przez WFOSiGW.”

W wyniku kontroli prawidlowosci wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
stwierdzono nieprawidtowos$ci naruszajace przepisy:

- ustawy o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z2022 r. poz. 530, ze zm., od

29.07.2024 r. Dz. U. 2 2024 1. poz. 1135),
- Kodeksu pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510, ze zm., od 31.07.2023 . Dz. U. 2023 1. poz.
1465, ze zm.),

a mianowicie:
Wojtowi Gminy Cekéw-Kolonia wyptacono ekwiwalent pienigzny w kwocie 17.782,40 zt
brutto, 11.734,78 zt netto za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za 2023 rok w zwigzku
z zakonczeniem kadencji 2018-2024 (za 20 dni - 160 godzin). Wyptaty ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonano dnia 29.05.2024 r.,
podczas gdy stosunek pracy ustat w dniu 7 maja 2024 .
W ztozonym na te¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu Referent wskazala ,, Wyplata ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop w wysokosci 11.734,78 zt netto wyptaconego dla Wojta Gminy
Cekow-Kolonia nastgpita w dniu 29.05.2024 r., zgodnie ze ztoZonym oswiadczeniem Wojta
w sprawie wyplaty ekwiwalentu.”

Powyzsze dzialanie stanowito naruszenie: art. 171§ 1 ustawy Kodeks pracy, w zwiagzku z art.
43 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, zgodnie z ktérym pracownikowi
przystuguje ekwiwalent pieni¢zny. Zgodnie z doktryng prawa pracy oraz orzecznictwem
sagdowym prawo do ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy powstawato
w dacie rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy iw tym dniu roszczenie o ten
ekwiwalent stawato si¢ wymagalne. Zatem wyplata ekwiwalentu za urlop powinna nastgpi¢
w dacie rozwigzania stosunku pracy.

Wedtug stanu prawnego obowigzujacego od dnia 27 stycznia 2026 r. na mocy ustawy z dnia
4 grudnia 2025 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 25), ktérg do art. 171 ustawy Kodeks pracy
dodano ust. 4 i 5 pracodawca dokonuje wyptaty ekwiwalentu pieni¢znego, o ktérym mowa
w § 1, w terminie wyptaty wynagrodzenia ustalonym zgodnie z art. 85. Przepisu § 4 nie
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stosuje si¢, jezeli termin wyptaty wynagrodzenia ustalony zgodnie z art. 85 przypada przed
dniem rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy. W takim przypadku wyptaty
ekwiwalentu pieni¢znego, o ktérym mowa w § 1, dokonuje si¢ w terminie 10 dni od dnia
rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy. Jezeli ustalony w ten sposob termin wyptaty
ekwiwalentu jest dniem wolnym od pracy, ekwiwalent wyplaca si¢ w dniu poprzedzajagcym
ten dzien.

Kontrola wydatkow biezacych w zakresie podrozy stuzbowych pracownikéw i radnych
wykazata, ze:

1) Wojt nie ustalit stawki za jeden kilometr przebiegu samochodu osobowego dla celow
rozliczenia kosztow podrozy stuzbowej pracownika odbytej samochodem osobowym
niebedacym wlasno$cig pracodawcy. Stanowito to naruszenie § 3 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2190),
zgodnie z ktorym w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 3, pracownikowi przystuguje
zwrot kosztow przejazdu w wysokosci stanowigcej iloczyn przejechanych kilometrow
przez stawke za jeden kilometr przebiegu, ustalong przez pracodawce. Stawki za 1
kilometr przebiegu nie moga by¢ wyzsze niz okre§lone w § 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli 1 motoroweréw niebedacych wlasnoscig pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27,
poz. 271 ze zm.),

2) w kontrolowanej probie do polecen wyjazdu stuzbowego nie dotaczono wnioskow 0sob
delegowanych o wyrazenie zgody na przejazd prywatnym samochodem. Stanowito to
naruszenie § 3 ust. 3 zrozporzadzenia z dnia 29 stycznia 2013 r. Ministra Pracy
1 Polityki  Spotecznej w sprawie nalezno$ci  przystugujacych  pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej, zgodnie z ktérym, na wniosek pracownika pracodawca moze wyrazi¢
zgod¢ na przejazd w podrdzy krajowej lub podrézy zagranicznej samochodem
osobowym, motocyklem lub motorowerem niebgdacym witasnoscig pracodawcy;

3) w 2 przypadkach polecenia wyjazdu stuzbowego rozliczono po terminie (31 1 28 dni po
terminie). Dotyczy polecen wyjazdu nr 49 z dnia 04.11.2024 . inr 51 z dnia 28.11.2024
r. Stanowito to naruszenie § 5 ust. 1 z rozporzadzenia z dnia 12.10.2023 r. Ministra Pracy
1 Polityki  Spotecznej  w sprawie nalezno$ci  przystugujacych  pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej;

4) kontrola wydatkéw z tytutu podrozy stuzbowych zagranicznych 3 pracownikéw do
Wtoch wykazata, ze wyptacono polowe diety w wysokosci 22,50 zt z tytutu podrozy
stuzbowej krajowej, pomimo iz podréz na terenie kraju trwata: w dniu 14.05.2024 r.
7 godzin 1 15 minut oraz w dniu 20.05.2024 r. 2 godziny 1 25 minut.

Powyzsze naruszylo przepisy § 7 ust. 2 pkt 1 lit. arozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowe;.

Odcinki podrézy krajowej przebyte w ramach podrdézy zagranicznej nalezy rozliczad
oddzielnie. Takie stanowisko potwierdza Gtowny Inspektorat Pracy w piSmie z dnia
2 lutego 2009 r. (GPP-417-4560-10/09/PE/RP), z ktérego wynika m.in., ze: ,,(...)
w przypadku pracownika wyjezdzajacego w zagraniczng podroz shluzbowa, w czasie
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ktorej w jednej dobie dojezdza on do granicy panstwa, a w innej dobie po zakonczeniu
podrézy zagranicznej wraca z granicy panstwa do miejsca ustalonego przez pracodawce
jako miejsce zakonczenia delegacji, odbywa on dwie podroze krajowe ijedng podrdz
zagraniczng”. Rowniez Ministerstwo Rodziny, Pracy iPolityki Spolecznej,
w odpowiedzi na interpelacje poselska nr 592 udzielona w dniu 29 czerwca 2016 r.,
stwierdza si¢ m.in., ze: ,,Zdaniem MRPiPS odcinki podrozy krajowej - odpowiednio
poprzedzajagcy moment rozpoczecia podrézy zagranicznej 1 odbywany po przekroczeniu
granicy polskiej w drodze powrotnej nalezatoby traktowa¢ rozdzielnie. Oznaczatoby to,
ze czas tych podrozy nie podlegatby sumowaniu (...)”;

5) na poleceniach wyjazdu stuzbowego zagranice w przypadku pracownikéw i radnych nie
zamieszczano adnotacji o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym. Tym samym naruszono art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), zgodnie z ktorym dowod ksiggowy
powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania
oraz § 8 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiegowych dla
Urzedu Gminy w Cekowie-Kolonii, stanowigcej zalacznik nr 6 do zarzadzenia
Nr 139/2019 W¢jta Gminy Cekow-Kolonia z dnia 30.12.2019 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci sprawdzenia
dokumentéw dokonuja upowaznieni pracownicy, zgodnie z ktorym dokonanie pod
wzgledem merytorycznym winno by¢ stwierdzone na dowodzie przez umieszczenie
1 podpisanie klauzuli: ,,Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, dnia....... /podpis
1 pieczg¢¢ imienna/.

6) Kontrola wydatkéw z tytutu podrézy stuzbowych zagranicznych 2 radnych do Wtoch

wykazata, ze wyplacono potowe diety w wysokosci 22,50 zt z tytulu podrozy stuzbowej
krajowej, pomimo iz podrdz na terenie kraju trwata w dniu 14.05.2024 r. 7 godziny 15
minut oraz w dniu 20.05.2024 r. 2 godziny 25 minut.
Powyzsze naruszyto przepisy § 4 ust. 3 pkt 1 lit. arozporzadzenia Ministra spraw
wewnetrznych 1 administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania
naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz.U. z 2000 r.
nr 66 poz. 800)

W umowach powodujacych powstanie zobowigzan pienigznych stwierdzono brak
kontrasygnaty Skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej, wymaganej przepisem
art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz.
713; Dz. U. 22023 r. poz. 40, ze zm.), zgodnie z ktérym, jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowac powstanie zobowigzan pieni¢znych, do jej skuteczno$ci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gtownego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznione;j.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ dotyczyta 3 umow dotyczacych uzywania samochodu
prywatnego do celow stuzbowych zawartych w dniach: 04.05.2021 r. zpanem (..);
05.09.2023 r. z panem (...); 04.01.2021 r. z panem (...).

Wystapily przypadki dokonywania wydatkéw ze §rodkow publicznych z naruszeniem zasad

okreslonych przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22023 r. poz. 1270, od 15.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530), a mianowicie:

1) wydatek w kwocie 1.500,00 zt, Faktura nr FV0001/03/2024 z dnia 20.03.2024 r. — na
ustuge gastronomiczng - ,,Usluge wykonano w celu przygotowania positkow podczas
sesji objazdowej Rady Gminy Ceké6w-Kolonia™;
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2) wydatek w kwocie 2.790,00 zt, Faktura nr 06/12/2024 z dnia 06.12.2024 r. - ,,Catering-
Wigilia dla radnych i soltysow”.

Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1, art. 254 pkt 3 i art. 216 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z ktérych wynika, ze wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy dokonywac¢ w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
1 Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow, w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, zuwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem oraz przeznacza¢ na realizacj¢ zadan okreslonych
w odrebnych przepisach.

Kontrola realizacji zadan na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. 22023 r. poz. 1580), wykazata, ze projekt Programu opieki nad zwierz¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Cekéw-Kolonia na
rok 2024 wystano do zaopiniowania w dniu 12.03.2024 r. 1 20.03.2024 r., zamiast do dnia
1 lutego 2024 r. tj. 41 1 49 dni po terminie. Powyzsze naruszato art. 11a ust. 7 ustawy.

W zakresie stosowania przepisOw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm., 0od 16.08.2022 r. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710,
ze zm., od 14.08.2023 r. Dz. U. 22023 r. poz. 1605, ze zm., od 30.08.2024 r. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1320, ze zm.) kontrolg objeto:

1) postepowanie przeprowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie
art. 275 pkt 1 ustawy na zadanie pn. Budowa tacznika sieci wodociggowej Morawin-
Kamien. Warto$¢ szacunkowa zamowienia ustalono w dniu 01.02.2024 r. na podstawie
kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego wdniu 30.10.2023 r. na kwote
2.156.737,52 zl, co stanowito réwnowartos¢ 465.104,81 euro. Postepowanie zostato
wszczete  ogloszeniem o zamoOwieniu, zamieszczonym w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 02.02.2024 r. pod numerem 2024/BZP 00087464/01. W odpowiedzi
na ogloszenie wptyneto osiem ofert, zadna nie zostala odrzucona. Postgpowanie
zakonczono udzieleniem zamowienia na podstawie umowy Nr 117/2024 zawartej w dniu
26.03.2024 r. zPPHU DROKAN, w ktorej ustalono wynagrodzenie ryczattowe
w wysokosci 1.240.000,00 zt plus VAT, tj. 1.525.200,00 zt z podatkiem VAT oraz termin
wykonania przedmiotu umowy na trzy miesigce od daty udzielenia zamowienia. Do
umowy zawarto trzy aneksy, ktorymi wydtuzano termin realizacji umowy. W aneksie
nr 3 z dnia 26.08.2024 r. ustalono termin realizacji zamoéwienia na 6 miesigcy od daty
udzielenia zamowienia.

Protokot koncowego odbioru robdt sporzadzono w dniu 03.10.2024 r. Ogloszenie
o wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu
10.10.2024 r. pod nr 2024/BZP 00539135/01.

Na podstawie wystawionych przez Wykonawce faktur Nr 2/V1/2024 z dnia 19.06.2024 .
1 Nr 1/X/2024 z dnia 03.10.2024 r. Zamawiajacy ponidst wydatki na kwotg 1.240.000,00
zt bez VAT, 1.525.000,00 zt z VAT, tj. zgodnie z zawarta umowg. Faktury zaptacono
terminowo.

Wydatki na zadanie: Budowa tacznika sieci wodociaggowej Morawin-Kamien
zaplanowano w zatgczniku Nr 4 do Uchwaty Nr LXX11/432/2023 Rady Gminy Cekow-
Kolonia z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Cekéw-Kolonia
na rok 2024 w dziale 010 ,,Rolnictwo 1 towiectwo”, rozdziale 01043 , Infrastruktura
wodociggowa wsi” w lacznej kwocie: 2.100.000,00 zt (w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych” w kwocie 105.000,00 zt oraz w § 6370 ,,Wydatki poniesione ze



srodkow z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych” w kwocie 1.995.000,00 z1).

Po zmianach w ciggu roku w Uchwale Nr XVII/94/2024 z dnia 12 grudnia 2024 r.
w sprawie zmiany uchwatly budzetowej Gminy Cekow-Kolonia na rok 2024 zaplanowano
wydatki w dziale 010 ,,Rolnictwo 1 towiectwo”, rozdziale 01043 ,Infrastruktura
wodociggowa wsi” w tacznej kwocie: 1.567.130,00 zt (§ 6050 ,,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych” w kwocie 118.190,00 zt oraz w § 6370 ,,Wydatki poniesione ze
srodkow z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych” w kwocie 1.448.940,00 zt).

Kontrola przeprowadzonego postgpowania nie wykazala nieprawidlowosci;

2) postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie
art. 132 ustawy na zadanie pn. ,,Swiadczenie ustugi odbierania i transportu odpadow
komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych zterenu Gminy Cekéw-Kolonia”
o wartosci szacunkowej ustalonej wdniu 28.02.2024 r. na podstawie uslug
powtarzajacych sie¢ na kwote 1.508.830,00 =z, co stanowilo réwnowartosé
325.382,24 euro.

Postepowanie wszczgto ogloszeniem o zamowieniu zamieszczonym w Dzienniku

Urzgdowym Unii Europejskiej nr S 66/2024 z dnia 03.04.2024 r., numer ogloszenia

193-862-2024 oraz na stronie internetowej prowadzonego postepowania i w Biuletynie

Informacji Publicznej. W odpowiedzi na ogtoszenie wptyneta jedna oferta.

Postgpowanie zakonczono udzieleniem zaméwienia na podstawie umowy nr 172/2024

zawartej w dniu 10.06.2024 r. z Firma Uslugowo-Handlowg Jartex z siedziba w Kaliszu,

na okres 36 miesiecy poczawszy od 01.07.2024 r. W umowie okre$lono wysokos¢
wynagrodzenia w kwocie 1.740.306,60 zt plus podatek VAT 8 % tj. 1.879.531,13 zt

z podatkiem VAT — zgodnie z oferta.

W budzecie Gminy Cekow-Kolonia wydatki na powyzsze zamdwienie zostaly ujete:

a) w uchwale 1I/17/2024 Rady Gminy Cekéw-Kolonia z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie
zmiany uchwaly budzetowej na 2024 rok, w zalaczniku nr 2, wdziale 900
,»Gospodarka komunalna 1ochrona s$rodowiska”, rozdziale 90002 ,,Gospodarka
odpadami” § 4300 ,,zakup ustug pozostatych” w kwocie 1.195.372,19 zi,

b) w wykazie przedsigwzie¢ stanowigcym zalgcznik Nr 2 do Uchwaty Nr 11/18/2024
Rady Gminy Cekow-Kolonia z dnia 28 maja 2024 r. zmieniajacej Uchwalg w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Cekéw-Kolonia na lata 2024 -
2032, w poz. 1.3.1.51 z okresem realizacji zadania od 2024 do 2027, faczne naktady
finansowe: 1.879.531,13 zt, z tego limit na rok 2024: 313.255,18 zt, limit na rok 2025:
626.510,38 zt, limit na rok 2026: 626.510,38 zt, limit na rok 2027: 313.255,19 zt.

Kontrola przeprowadzonego postepowania nie wykazata nieprawidlowosci. Na dzien

zakonczenia kontroli umowa nadal realizowana;

3) postgpowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie

art. 132 ustawy na zadanie pn. ,,Swiadczenie ustugi odbierania i transportu odpadow
komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych zterenu Gminy Cekéw-Kolonia”
o wartosci  szacunkowej ustalonej wdniu 07.04.2021 r. na podstawie ushug
powtarzajacych si¢ na kwote 1.347.397,22 zt co stanowilo réwnowartos¢ 315.601,44
euro.
Postepowanie wszczgto ogloszeniem o zamdwieniu zamieszczonym w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej nr S 77/2021 z dnia 14.04.2021 r., numer ogtoszenia
183650-2021 oraz na stronie internetowej prowadzonego postgpowania i w Biuletynie
Informacji Publiczne;j.



W odpowiedzi na ogloszenie wptynety dwie oferty.

Postgpowanie zakonczono udzieleniem zamoéwienia na podstawie umowy nr 93/2021

zawartej w dniu 02.06.2021 r. z Firma Ustugowo-Handlowg Jartex z siedzibg w Kaliszu,

na okres 36 miesiecy poczawszy od 01.07.2021 r. W umowie okre§lono wysokos¢
wynagrodzenia w kwocie 1.340.823,42 zt plus VAT 8%, tj. 1.448.089,29 zt z VAT —
zgodnie z oferta.

Ogloszenie o udzieleniu zamodwienia zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej nr S 118/2021 z dnia 21.06.2021 r., numer ogloszenia 118-310706.

W budzecie Gminy Cekéw-Kolonia wydatki na powyzsze zadanie zostaty ujete:

a) w 2021 roku — w zatgczniku Nr 2 do Uchwaty Nr XXXVII/217/2021 Rady Gminy
Cekow-Kolonia z dnia 24.06.2021 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy
Cekéw-Kolonia na rok 2021 w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami” w § 4300 ,.Zakup ustug
pozostaltych” w wysokos$ci 1.123.879,53 zt.

Po zmianach ciggu roku (ostatnia zmiana Zarzadzeniem Wdjta Gminy Cekow-
Kolonia Nr 80/2021 zdnia 30.09.2021 r.) plan wydatkow w § 4300 wynidst
1.093.879,53 zt.

b) w 2022 roku — w zalaczniku Nr 2 do Uchwaty Nr XLIII/260/2021 Rady Gminy
Cekow-Kolonia z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie uchwaty budzetowej Gminy
Cekoéw-Kolonia na rok 2022 w dziale 900 ,,Gospodarka odpadami”, rozdziale 90002
w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” w wysokosci 893.069,62 zi.

Po zmianach w ciagu roku (ostatnia zmiana Uchwata Nr LVIII/336/2022 z dnia
14.12.2022 r.) plan wydatkow w § 4300 wyniost 1.125.176,92 zt,

¢) w 2023 roku - w zataczniku Nr 2 do Uchwaty Nr LIX/342/2022 Rady Gminy Cekdw-
Kolonia z dnia 28.12.2022 r. w sprawie uchwatly budzetowej Gminy Cekow-Kolonia
na 2023 rok w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale
90002 ,,Gospodarka odpadami” w § 4300 ,,Zakup uslug pozostatych” w wysokos$ci
1.157.137,03 zl. Po zmianach wciggu roku (ostatnia zmiana Uchwalg Nr
LXX11/429/2023 z dnia 20.12.2023 r.) plan wydatkow w § 4300 wynidst 1.209.896,10
zt.

d) w 2024 r. - w zalaczniku Nr 2 do Uchwaly Nr LXX11/432/2023 Rady Gminy Cekow-
Kolonia z dnia 20.12.2022 r. w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Cekéw-Kolonia
na 2024 rok w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna 1 ochrona $rodowiska”, rozdziale
90002 ,,Gospodarka odpadami” w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” w wysokosci
1.099.054,19 zt. Po zmianach w ciagu roku (ostatnia zmiana Uchwata Nr 11/17/2024
z dnia 28.05.2024 r.) plan wydatkéw w § 4300 wyniost 1.236.293,37 z1.

Zadanie: Swiadczenie ustug odbierania i transportu odpadéw komunalnych

z nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Cekow-Kolonia zostato ujete:

- wwykazie przedsigwzig¢ stanowigcym zalgcznik Nr 2 do Uchwaly Nr
XXXV/204/2021 Rady Gminy Cekow-Kolonia z dnia 29.03.2021 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Cekdéw-Kolonia na lata
2021-2032, w poz. 1.3.1.26 z okresem realizacji zadania od 2021 do 2024, taczne
naktady finansowe: 1.455.200,00 zl, z tego limit na rok 2021: 242.100,00 zt, na rok
2022: 473.800,00 z1, na rok 2023: 488.000,00 zt, na rok 2024: 251.300,00 z1;

- wwykazie przedsigwzig¢ stanowigcym zalagcznik Nr 2 do Uchwaly Nr
XXXVII/218/2021 Rady Gminy Cekow-Kolonia z dnia 24.06.2021 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Cekdéw-Kolonia na lata
2021-2032, w poz. 1.3.1.26 z okresem realizacji zadania od 2021 do 2024, taczne



naktady finansowe: 1.448.089,29 zt, z tego limit na rok 2021: 240.900,00 zt, na rok
2022: 471.400,00 z1, na rok 2023: 485.600,00 z1, na rok 2024: 250.189,29 z1;

- wwykazie przedsigwzie¢ stanowigcym zatagcznik Nr 2 do Uchwaty Nr
XLII/259/2021 Rady Gminy Cekoéw-Kolonia zdnia 15.12.2021 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Cekow-Kolonia na lata 2022-
2032, w poz. 1.3.1.26 z okresem realizacji zadania od 2021 do 2024, taczne naktady
finansowe: 1.448.089,29 zt, z tego limit na rok 2022: 471.400,00 zt, na rok 2023:
485.600,00 zt, na rok 2024: 250.189,29 z1;

- w wykazie przedsiewzi¢¢ stanowigcym zalgcznik Nr 2 do Uchwaty Nr LIX/341/2022
Rady Gminy Cekow-Kolonia z dnia 28.12.2022 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Cekéw-Kolonia na lata 2023-2032, w poz. 1.3.1.26 z
okresem realizacji zadania od 2021 do 2024, taczne naklady finansowe: 1.448.089,29
zt, z tego limit na rok 2023: 485.600,00 zt, na rok 2024: 250.189,29 zt;

- wwykazie przedsigwzig¢ stanowigcym zalacznik Nr 2 do Uchwaly Nr
LXX11/430/2023 Rady Gminy Cekow-Kolonia z dnia 20.12.2024 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Cekow-
Kolonia na lata 2023-2032, w poz. 1.3.1.26 z okresem realizacji zadania od 2021 do
2024, taczne naktady finansowe: 1.448.089,29 zi, z tego limit na rok 2023: 559.600,00
z1, limit na rok 2024: 176.189,29 z1,

- wwykazie przedsigwzig¢ stanowigcym zalacznik Nr 2 do Uchwaly Nr
LXXI1/431/2023 Rady Gminy Cekoéw-Kolonia zdnia 20.12.2023 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Cekow-Kolonia na lata 2024-
2032, w poz. 1.3.1.26 z okresem realizacji zadania od 2021 do 2024, taczne naktady
finansowe: 1.448.089,29 z1, z tego limit na rok 2024: 176.189,29 zi,

- wwykazie przedsigwzig¢ stanowigcym zalacznik Nr 2 do Uchwaly Nr
LXXVI1/464/2024 Rady Gminy Cekow-Kolonia z dnia 30.04.2024 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Cekdow-
Kolonia na lata 2024-2032, w poz. 1.3.1.26 z okresem realizacji zadania od 2021 do
2024, laczne naklady finansowe: 1.552.089,29 zl, ztego limit na rok 2024:
280.189,29 zt,

- w wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zalacznik Nr 2 do Uchwaty Nr VIII/49/2024
Rady Gminy Cekow-Kolonia z dnia 24.07.2024 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Cekow-Kolonia na lata 2024-
2032, w poz. 1.3.1.26 z okresem realizacji zadania od 2021 do 2024, taczne naktady
finansowe: 1.577.089,29 zl, z tego limit na rok 2024: 305.189,29 zi.

W wyniku kontroli przeprowadzonego postgpowania stwierdzono, ze:

a) ogloszenie o wykonaniu umowy zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod nr 2025/BZP 00533061/01 w dniu 14.11.2025 r., tj. po terminie
wynikajagcym z art. 448 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktory stanowi, ze
Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy.

Wykonanie umowy nastgpito w dniu 30.06.2024 r.;

b) nie zawarto aneksu do umowy nr 93/2021 zdnia 02.06.2021 r. w zwigzku
z przekroczeniem wartosci umowy. W okresie realizacji umowy poniesiono wydatki
na podstawie faktur wystawionych za miesigce od lipca 2021 roku do czerwca
2024 roku w lacznej kwocie 1.664.696,04 zt z VAT. Przekroczono szacunkowg
warto$¢ umowy o kwote 216.606,76 zt z VAT.

W § 11 ust. 16 umowy okreslono, iz ,,wszelkie zmiany do niniejszej umowy wymagajq
formy pisemnej pod rygorem niewaznosci’.



W wyjasnieniu Inspektor ds. gospodarki odpadami oraz obstugi Biura Rady wskazata,
ze: ,Rozliczenie ustug odbierania itransportu  odpadow  komunalnych
z nieruchomosci zamieszkatych z terenu gminy Cekow-Kolonia odbywa si¢ na
podstawie ilosci odebranych przez firme odpadow od mieszkancow. Wykonawca
sktada miesieczne raporty zawierajgce mase odebranych poszczegolnych rodzajow
odpadow na podstawie ktorego wystawia comiesieczng fakture. W postepowaniu
przetargowym podano przyblizone ilosci planowanych do odbioru odpadow, ktore
nalezy je traktowac orientacyjnie. W zwiqgzku z tym, Ze rozliczenie zgodnie z umowq
nastepowato na podstawie faktycznie odbieranych odpadow, a zapisy w postepowaniu
przetargowym informowaty o mozliwosci zmian ilosci odpadow w zaleznosci od
potrzeb nie byto potrzeby aneksowania umowy, a rowniez trudno byto przewidziec
doktadng mase odebranych odpadow w ramach umowy. Doktadna masa odebranych
odpadow byta znana na zakonczenie realizacji umowy tj. 30.06.2024 r.

Przekroczenie wartosci wynagrodzenia okreslonej w umowie wynika z wigkszej masy
odebranych odpadow oraz ich rodzaju niz planowano.”

Powyzsze dzialanie stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm., od 16.10.2024 r.
Dz. U. 22024 r. poz. 1530, ze zm.);

18. Zadanie zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu Gminy Cekow-Kolonia zostato
powierzone Zwigzkowi Komunalnemu Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina” z siedziba
w Kaliszu, ktorego cztonkiem jest Gmina Cekdéw-Kolonia.

W § 1 ust. 1 statutu Zwigzku (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2021 r. poz. 8287) okreslono, iz:
»Zwigzek Komunalny Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina” zwany dalej ,,Zwigzkiem”, jest
zwigzkiem mig¢dzygminnym w rozumieniu art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym”.
Przepis art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023
1. poz. 40, ze zm., od 22.04.2024 r. Dz. U. 7z 2024 r. p0z.609, ze zm., od 03.10.2024 r. Dz. U.
22024 r. poz.1465, ze zm.) stanowi, ze: ,w celu wspolnego wykonywania zadan
publicznych gminy moga tworzy¢ zwigzki miedzygminne. Zwigzek miedzygminny moze
by¢ tworzony rowniez w celu wspolnej obstugi, o ktorej mowa w art. 10a”.
Zgodnie z § 3 ust. 1 statutu Zwigzku zadaniem zwigzku jest m.in.:
a) wybudowanie i eksploatacja Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych ,,Orli
Staw”, przetwarzajacego odpady komunalne w instalacjach, jakimi dysponuje Zwiazek,
b) realizacja ustugi zagospodarowania odpadow, w szczegolnos$ci zbierania i przetwarzania
w instalacjach jakimi dysponuje Zwiazek, odpadow komunalnych wytworzonych,
odebranych i zebranych na terenie gmin — uczestnikéw Zwiazku:
- dostarczonych przez podmioty, ktérym gminy powierzyly odbior odpadow
komunalnych lub odbiér i zagospodarowanie odpadow,
- dostarczanych przez uprawnione podmioty odbierajace odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy.
c¢) realizacja ustugi odbioru i transportu odpaddow,
d) prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej w dziedzinach nalezacych do zakresu dzialania
Zwiazku, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy.
Zgodnie z § 3 ust. 2 statutu: ,,wykonywanie powierzonych Zwigzkowi zadan na rzecz gmin
Uczestnikow Zwigzku nastgpuje na warunkach okreslonych niniejszym statutem oraz na
warunkach szczegotowo ustalonych wumowach zawartych pomiedzy Zwigzkiem
a gminami uczestnikami Zwigzku”.
Gmina Cekéw-Kolonia reprezentowana przez Wojta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy zawarta w dniu 02.01.2023 r. ze Zwigzkiem Komunalnym Gmin ,,Czyste Miasto,



Czysta Gmina” umowe nr 262.1.8.2023, ktoérg Zwigzek zobowigzat si¢ do

zagospodarowania odpadéw w okresie od dnia 02.01.2023 r. do dnia 31.12.2023 r.

Wedlug § 3 umowy za zagospodarowanie odpadow zamawiajacy zaptaci prowadzacemu

instalacje cen¢ wedtug aktualnie obowigzujacego cennika z dnia przekazania odpadow.

W § 4 strony ustality, ze: ,rozliczenie finansowe 1iilosciowe przyjetych odpadow

nastgpowaé bedzie za okresy miesigczne, na podstawie faktur za zagospodarowanie

dostarczonych odpadoéw”, ptatnych w terminie 21 dni od daty wystawienia faktury.

Zgodnie z § 4 ust. 9 umowy szacunkowa warto$§¢ umowy w okresie realizacji zadania

wynosi 540.000,00 zt brutto.

Zamawiajacy wskazat szacunkowa ilos¢ odpadoéw przewidzianych do zagospodarowania

w okresie obowigzywania umowy wynoszacg 1400 Mg.

Aneksem nr 1 do ww. umowy zawartym w dniu 29 grudnia 2023 r. pomi¢dzy Zwigzkiem

a zamawiajacym — Gming Cekéw-Kolonia wprowadzono zmiany do umowy polegajace na

wydhuzeniu okresu obowigzywania umowy do 31 grudnia 2024 r. (o 1 rok) oraz:

- ustalono szacunkowg ilo$¢ odpadow przewidzianych do zagospodarowania w okresie od
1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. — 1500 Mg,

- ustalono szacunkowa warto$¢ przedmiotu umowy w okresie od 1 stycznia 2024 r. do
31 grudnia 2024 r. — 540.000,00 z1 brutto.

Aneksem nr 2 do ww. umowy zawartym w dniu 3 grudnia 2024 r. pomiedzy Zwigzkiem

a zamawiajagcym — Gming Cekow-Kolonia wprowadzono zmiany do umowy polegajace na

wydhuzeniu okres obowigzywania umowy do 31 grudnia 2025 r. (o kolejny 1 rok) oraz:

- ustalono szacunkowg ilo$¢ odpadow przewidzianych do zagospodarowania w okresie od
1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. — 1600 Mg,

- ustalono szacunkowa warto$¢ przedmiotu umowy w okresie od 1 stycznia 2025 r. do
31 grudnia 2025 r. — 600.000,00 z1 brutto.

Zawarcie umowy na zagospodarowanie odpadéw komunalnych nie bylo poprzedzone

przeprowadzeniem postgpowania z zastosowaniem przepisOw ustawy Prawo zamodwien

publicznych.

Z umowy wynika, Ze zostala zawarta na podstawie art. 1 w zwiazku z art. 5 ustawy z dnia

20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) oraz na podstawie

art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r., poz. 699, ze

zm.).

Przeniesienie przez gminy czlonkowskie na rzecz zwigzku mi¢dzygminnego swoich zadan

publicznych nie odbywa si¢ poprzez zawarcie umowy cywilnoprawnej, lecz wskutek

skorzystania zregulacji administracyjnoprawnych umozliwiajacych przekazanie tych

obowigzkow innemu podmiotowi prawa publicznego.

Zakres dziatalno$ci Zwigzku Komunalnego Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina” obejmuje

zagospodarowanie odpadow. Statut zwigzku przewiduje zawarcie umowy pomigdzy

zwigzkiem a gminami uczestnikami zwigzku, ktérej celem ma by¢ szczegdtowe ustalenie

warunkow wykonywania powierzonych Zwigzkowi zadan na rzecz gmin — uczestnikow

zwigzku.

Zawarta umowa, ktorej przedmiotem jest wykonywanie ustugi zagospodarowania odpadami

za zaptata ceny (wynagrodzenia) ma cechy odptatnej umowy zobowigzaniowe;.

Powstata sytuacja, wktorej Gmina Cekow-Kolonia bedaca cztonkiem zwigzku

migdzygminnego, ktorego jednym z celow dziatalnos$ci jest zagospodarowanie odpadow

jednoczesnie zwigzana jest z tym zwigzkiem umowg cywilnoprawng o odptatne swiadczenie

takich ustug.

Przekazaniu zadania przez gmine zwigzkowi miedzygminnemu musi towarzyszy¢

zapewnienie finansowania jego realizacji. Zaplata ceny (wynagrodzenia), w tym podatku od

towarow 1ustug odbywa si¢ na innej podstawie (na podstawie odplatnej umowy



zobowigzaniowej) inie jest sposobem finansowania realizacji zadania publicznego
przekazanego innemu podmiotowi.

19. Kontrola przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571, ze zm., od 08.10.2024 r. Dz. U.
72024 r. poz. 1491, ze zm.) wykazata, Ze:

1) sprawozdanie z realizacji Programu Wspolpracy Gminy Cekéw-Kolonia z organizacjami
pozarzadowymi za 2024 r. nie zostalo przedtozone organowi stanowigcemu, co stanowito
naruszenie art. 5a ust. 3 ustawy.

Nieprawidlowos¢ polegajgcq na nieprzediozeniu Radzie Gminy sprawozdania
z realizacji programu wspotpracy z organizacjami pozarzqgdowymi stwierdzono takze
w wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej
za 2020 rok. W wystgpieniu pokontrolnym WK-0911/41/2021 z dnia 21 grudnia 2021
r. sformutowano wniosek pokontrolny nr 7. W informacji o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych z dnia 12 stycznia 2022 r. Wojt Gminy w odniesieniu do
wniosku nr 7 podal, ze ,, Zobowigzano pracownika realizujgcego zadania w zakresie
pozytku publicznego do przestrzegania przepisow ustawy (...) aw szczegolnosci
sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi
przedktadacé Radzie Gminy nie pozniej niz do 31 maja kazdego roku oraz publikowac
w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy.”;

2) nie zostal sporzadzony i opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej protokot
z przeprowadzonych konsultacji dotyczacych projektu uchwaty w sprawie przyjecia
programu wspotpracy Gminy Cekéw-Kolonia z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami, o ktorych mowa wart. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalno$ci pozytku publicznego io0 wolontariacie na rok 2024, co stanowito
naruszenie § 6 Uchwaty Nr I1I/28/2018 Rady Gminy Cekoéw-Kolonia z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie okreslenia zasad 1trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych
z mieszkancami Gminy Cekow-Kolonia w zwigzku z art. 5a ust. 1 ustawy,

3) w zwiazku z Zarzadzeniem Nr 16/2024 Wojta Gminy Cekow-Kolonia z dnia 06.02.2024
r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert dla organizacji pozarzadowych oraz
podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na realizacj¢ zadah pozytku publicznego w 2024 roku na zadanie
,Upowszechnianie sportu 1 kultury fizycznej w zakresie pitki noznej na terenie gminy
Cekow-Kolonia” i umowa nr 2/2024 z dnia 04.03.2024 r. zawartg z Klubem Sportowym
KS ,Kamien” bez uwag przyjeto sprawozdanie z wykonania zadania publicznego
zlozone w dniu 23.12.2024 r. mimo, ze:

a) btednie wskazano okres za ktory ztozono sprawozdanie tj. od 30.03.2024 r. do
30.11.2024 r. a zgodnie z umowga winno by¢ od 05.03.2024 r. do 30.11.2024 r;;

b) w czesci Il sprawozdania z wykonanych wydatkow btednie wskazano rok, ktérego
rozliczenie dotyczy, tj. 2023 awinno by¢ 2024 oraz bilgdnie wskazano koszty
ubezpieczenia w kwocie 616,00 zt a zgodnie z umowa winno by¢ 660,00 zt.

20. W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym bedacym wilasnoscia Gminy Cekow-
Kolonia kontrola wykazata naruszenie przepisOw ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm. od 30.07.2024 r. Dz. U.
722024 r. poz. 1145, ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia



21.

2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 2213) a mianowicie:
1) kontrola sprzedazy dziatki nr 240/13 w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci

50.800,00 zt netto (10.948,00 euro) wykazata, ze:

a) ogloszenie o wyniku I przetargu nieograniczonego z dnia 17.10.2023 r. nie zostalo
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, co stanowito naruszenie § 6 ust. 7
rozporzadzenia;

b) w ogloszeniu II przetargu nieograniczonego na zbycie nieruchomos$ci nie
zamieszczono informacji o terminie przeprowadzenia I przetargu, co stanowito
naruszenie art. 38 ust. 2 ustawy;

¢) nie sporzadzono inie zamieszczono w prasie o zasi¢gu obejmujgcym co najmniej
powiat, na terenie ktorego znajduje si¢ nieruchomos$¢ wyciaggow z ogloszen
o0 przetargu, co stanowito naruszenie § 6 ust. 4 rozporzadzenia;

d) o terminie podpisania aktu notarialnego organizator zawiadomit nabywce w dniu
28.03.2024 r., podczas gdy rozstrzygnigcie przetargu nastgpito w dniu 29.02.2024 r.
Powyzsze dzialanie naruszyto art. 41 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym organizator
przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci
0 migjscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, najpodzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu;

e) protokoty z przeprowadzonych przetargéw nie zawieraly wszystkich wymaganych
informac;ji:

- brak danych o obcigzeniach nieruchomosci;

- brak danych o zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomos¢;

- brak informacji o wyjasnieniach i o$wiadczeniach zlozonych przez oferentow;
- brak uzasadnienia rozstrzygnie¢ podjetych przez komisj¢ przetargowa;

- brak daty sporzadzenia protokotu.

Nie zawarto informacji o liczbie egzemplarzy sporzadzonych protokotéw oraz nie
udokumentowano potwierdzenia przekazania jednego egzemplarza protokotu
nabywcy nieruchomosci. Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie § 10 ust. 1 12
rozporzadzenia;

2) kontrola zawierania umow dzierzawy nieruchomos$ci bedacych wiasnoscia Gminy
Cekow-Kolonia wykazata, ze przed zawarciem umowy dzierzawy gruntu uzytkowego
(bez numeru) z dnia 28.12.2023 r. na okres 3 lat od 01.01.2024 r. do 31.12.2026 . nie
zostal sporzadzony 1ipodany do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem, co stanowito naruszenie art. 35 ust 1 ustawy.

W 2024 r. obowigzywata Uchwala Nr XXXIX/184/10 Rady Gminy Cekdéw-Kolonia z dnia
30 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu umarzania, rozktadania na raty lub
odraczania termindow sptaty nalezno$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Cekow-Kolonia 1ijej jednostkom podleglym, warunkow
dopuszczalnos$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga bedzie stanowi¢ pomoc
publiczng oraz wskazania organéw do tego uprawnionych. (Dz. U. W. W. z 31 sierpnia
2010 1., Nr 174, poz. 3266).

Nie dostosowano postanowien uchwaty do zmian wprowadzonych w 2017 roku w art. 1
pkt 6 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U.
22017 r. poz. 659), nowelizujacym z dniem 28 kwietnia 2017 roku art. 59 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych wten sposob, ze wskazano jednostki organizacyjne gminy
(wymienione w art. 9 pkt 3, 4 i 13 ustawy), ktérych naleznosci pieni¢zne moga by¢ objete
tymi ulgami.



Powyzsze naruszato art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.), zgodnie zktdorym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresli szczegotowe zasady, sposob itryb udzielania ulg,
o ktorych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osoby uprawnione
do udzielania tych ulg.

Odpowiedzialnymi za powstate nieprawidlowosci sg pracownicy w zakresie wykonywanych
przez nich czynno$ci oraz Wojt 1 Skarbnik poprzez nienalezyte wypetianie obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa.

II.

W zakresie kontroli zagadnien dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych
bonifikat na podstawie art. 68 ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm. od 30.07.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz.
1145, ze zm.) ustalono, ze w latach 2020-2024 Gmina Cekéw-Kolonia nie zbywata lokali
z udzieleniem bonifikaty na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W latach
2020-2024 nie wystapily przypadki zwrotu bonifikat, a takze nie wystapily okolicznosci
uzasadniajagce zwrot bonifikaty czy kierowanie spraw o zwrot bonifikaty na droge
postgpowania sadowego.

I11.

Przedmiotem kontroli kompleksowej bylo réwniez osigganie przez jednostke samorzadu
terytorialnego wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3,
z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2024 r. poz. 986, ze zm.).

Sprawozdanie z wysokos$ci §rednich wynagrodzehn nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za
2024 rok dla Gminy Cekow-Kolonia sporzadzone zostalo w dniu 31.01.2025 r., tj. w terminie
okreslonym w art. 30a ust. 4 ustawy.

Przeprowadzona przez jednostk¢ analiza wykazala, ze w 2024 roku wysoko$¢ S$redniego
wynagrodzenia, o ktéorym mowa w art. 30 ust. 3 powotanej ustawy zostata osiggnigta przez
nauczycieli wszystkich stopni awansu zawodowego, stad Gmina Cekow-Kolonia nie byta
zobowigzana do wyplaty jednorazowych dodatkow uzupetniajacych.

Przedstawiajac Panu Wojtowi ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
wnosi o ich wykorzystanie w celu wusunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
usprawnienia gospodarki finansowej Gminy Cekéw-Kolonia, wtym poprzez realizacje
ponizszych wnioskow pokontrolnych.

1. Zobowigza¢ Skarbnika 1shuzby finansowe do wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych oraz do przestrzegania
zasad zawartych w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483,
ze zm.),

- ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finanso6w 1 Rozwoju z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342, ze zm.),



a w szczegolnosci:

1) operacje ksiegowaé zgodnie zzasadami okreSlonymi w obowigzujacej polityce
rachunkowosci; do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzac,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze, iz zgodnie
z § 26 ust. 2 rozporzadzenia, okresem sprawozdawczym jest miesigc,

2) stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie ijasno przedstawiajac
sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmowac¢ w ksiggach rachunkowych 1wykazywaé w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna,

3) przestrzegaé zasad prowadzenia ksigg rachunkowych wynikajacych z przepisow art. 24
ust. 1, 2 15 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktorych ksiggi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, co oznacza, ze dokonane w nich zapisy winny odzwierciedla¢ stan
rzeczywisty.

Ksiegi uznaje si¢ za prowadzone biezaco, gdy pochodzace z nich informacje umozliwiajg
sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych 1 innych.
Stosowa¢ funkcje zamknigcia miesigca polegajaca na nieodwracalnym wylaczeniu
mozliwo$ci dokonywania zmian w ksiggach rachunkowych po zakonczeniu miesiaca,
majac na uwadze, ze zgodnie z przepisami art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 25 ust 1 pkt 2
ustawy o rachunkowos$ci - w razie ujawnienia bledow po zamknigciu miesigca lub
prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera, dopuszcza si¢ ich poprawienie
wylacznie przez wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu zawierajacego korekty
btednych zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi;

4) dokonywa¢ ,,zamknigcia miesigca” w ksiggach rachunkowych w rozumieniu
wynikajacym z art. 25 ustawy o rachunkowosci,

5) w celu zapewnienia rzetelnosci ksiag rachunkowych zapewni¢ automatyczng kontrole
cigglosci zapisOw, przenoszenia obrotow lub sald w ksiegach rachunkowych
prowadzonych komputerowo, stosownie do z art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci,

6) przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont okre$lonych w Planie kont dla budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia
i Planie kont dla jednostek budzetowych isamorzadowych zaktadow budzetowych
stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia oraz w Zakladowym Planie Kont dla
Budzetu Gminy i Urzedu Gminy:

a) w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy:
- w ewidencji konta 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” ujmowac w korespondencji
z kontem 260 ,,Zobowigzania finansowe” zobowigzania z tytulu odsetek od
pozyczek naleznych za dany rok, ale platnych w roku nastgpnym w taki sposéb,
aby ewidencja szczegotowa umozliwiala ustalenie stanu  rozliczen
mig¢dzyokresowych wedtug ich tytulow zgodnie zopisem konta zawartym
w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia,
b) w ksiegach rachunkowych jednostki - Urzad Gminy Cekéw-Kolonia:
- ryczalt za wuzywanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych
ewidencjonowac na koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, zgodnie



z zasadami funkcjonowania konta 234 okreslonymi w zalagczniku nr 3 do
rozporzadzenia oraz w Zaktadowym Planie Kont,

- ewidencje¢ konta 130 prowadzi¢ wedlug zasad zapewniajacych prawidtowe dane do
sporzadzania sprawozdan Rb-27S z wykonania dochodéw Urzgdu Gminy Cekdéw-
Kolonia, stosownie do przepisow okreslonych w zatgczniku nr 38 do
rozporzadzenia Ministra FinansoOw zdnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 133),

2. Przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych przestrzegac przepiséw:

- rozporzadzenia Ministra Finansow =z dnia 29 stycznia 2025 1. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 133),

- rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r . poz. 652, ze zm.),

a w szczeg6lnosci:

1) w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych Gminy Cekow-
Kolonia wykazywaé stan $rodkéw na rachunku budzetu Gminy Cekdéw-Kolonia
na podstawie dowodow bankowych, stosownie do § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
bedacej zalacznikiem nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej

2) w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych:

a) jako dochody wykonane wykazywaé $rodki, ktore przyjeto za posrednictwem
terminala ptatniczego przed zakofczeniem roku budzetowego, a ktore wptynety na
rachunek bankowy w nowym roku budzetowym, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 41§ 3
ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdah budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 38 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

b) w odpowiednich kolumnach ,,Saldo koncowe” wykazywaé¢ naleznosci pozostate do
zaplaty, w tym zaleglosci netto (nalezno$ci pozostale do zaplaty, ktérych termin
zaplaty mingl 1 moga by¢ egzekwowane), majac na uwadze, ze w kolumnie ,,zaleglosci
netto” nie nalezy wykazywa¢ migdzy innymi zaleglos$ci objetych postepowaniem
ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym,

3) sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzaé zgodnie z przepisami
Instrukcji  sporzadzania tych sprawozdan stanowiacej zatacznik Nr 8 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, a w szczegolnosci:

a) w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz poreczen
i gwarancji zobowigzania na krotkoterminowe i dlugoterminowe wykazywac
zgodnie z przepisami Rozdziatu 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,

b) w sprawozdaniach Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych nalezno$ci wykazywac¢ zgodnie z przepisami Rozdziatu 2 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan

3. Wydatki klasyfikowa¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
1 rozchodoéw oraz $rodkoéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
513, ze zm.). Zgodnie zart. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach



publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) wydatki publiczne klasyfikuje si¢ wedlug dziatow
i rozdzialdéw okreslajacych rodzaj dzialalnos$ci oraz paragrafow — okreslajacych rodzaj
wydatku.

. Zwigkszy¢ nadzor ikontrole nad systemem wymiaru, poboru, ewidencji i egzekucji
dochodéw podatkowych oraz dochodoéw zoplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnym. Stosowac przepisy:

— ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111,
ze zm.),

— ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2026 r. poz. 268),

aw szczegolnosci:

1) rozwazy¢ mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli podatkowych na podstawie art. 281 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa celem sprawdzenia, czy kontrolowani wywiazuja si¢
z obowigzkoé6w wynikajacych z przepisow prawa podatkowego,

2) egzekwowac od 0s6b odpowiedzialnych obowigzek rzetelnego dokonywania czynno$ci
sprawdzajacych majacych na celu:

a) formalng poprawno$¢ sktadanych przez podatnikéw informacji/ deklaracji,

b) ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
informacji/ deklaracji z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw
art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa,

3) w przypadku nieztozenia informacji lub deklaracji podatkowych przez zobowigzanych
do tego podatnikéw, badz watpliwosci co do poprawnosci zlozonych informacji lub
deklaracji, podejmowac¢ bez zbednej zwloki stosowne dziatania, zgodnie z przepisami
ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
organ podatkowy moze zazada¢ zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwac¢ do ich zlozenia, jezeli nie zostaly
ztozone mimo takiego obowigzku. Natomiast zgodnie z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupehienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych,

4) w sytuacji, gdy podatnik mimo wezwania nie ztozyl informacji podatkowej, wszczyna¢
postepowanie podatkowe stosownie do art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa w celu
ustalenia na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy Ordynacja podatkowa wysoko$ci
zobowigzania podatkowego decyzja organu podatkowego,

W przypadku prowadzonych spraw dziata¢ wnikliwie 1 szybko, postugujac si¢ mozliwie

najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.

5) przestrzega¢ zasad prowadzenia w ksiegach rachunkowych prawidlowej ewidencji
wymiarowe] w celu zapewnienia zgodnosci z dokumentami stuzagcymi do ustalenia
przypisow/ odpisOw zobowigzania podatkowego,

6) wystawia¢ jedno upomnienie na dang zalegto$¢ z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

7) systematycznie podejmowaé czynno$ci zmierzajace do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych w stosunku do dhluznikéw, zgodnie zart. 6 § 11 15 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, w zwigzku z § 3
pkt 1 lit. a oraz § 5 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 lutego 2024 r.
W sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 316),

8) korzysta¢ z mozliwosci zabezpieczenia zaleglo$ci w trybie 1 sposdb okreslony w ustawie
Ordynacja podatkowa - art. 33 i nastepne, aby nie dopusci¢ do przedawnienia zalegtosci.



10.

. Sprawy z zakresu zobowigzan w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi

dotyczace Wojta 1 Skarbnika Gminy oraz cztonkoéw ich rodziny kierowaé¢ do organu
wlasciwego do zatatwienia sprawy, stosownie do art. 278 w zwigzku z art. 132 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, ze zm.) oraz art. 6q
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

. Wplywajace do Urzgdu przesyltki na nos$nikach papierowych rejestrowaé przy

wykorzystaniu systemu funkcjonujacego w Urzedzie, umieszczajac na nich dane, stosownie
do przepisow § 40 1 § 42 zalgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 14, poz. 67).

. Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych

zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm.).

. Przy przyznawaniu dodatkow specjalnych przestrzega¢ art. 36 ust. 5 ustawy zdnia

21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135), zgodnie
z ktorym pracownikowi samorzadowemu z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany Z powodu rozwigzania stosunku pracy urlop
wypoczynkowy wyptaca¢ pracownikom Urzedu Gminy Cekow-Kolonia zgodnie z art. 171
8 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, ze zm.), ktory
stanowi, ze pracodawca dokonuje wyptaty ekwiwalentu pieni¢znego, o ktorym mowa w § 1
w terminie wyptaty wynagrodzenia ustalonym zgodnie z art. 85.

Zgodnie z art. 171 § 5 ustawy Kodeks pracy przepisu § 4 nie stosuje sig, jezeli termin
wyplaty wynagrodzenia ustalony zgodnie z art. 85 przypada przed dniem rozwigzania lub
wygasnigcia stosunku pracy. W takim przypadku wyptaty ekwiwalentu pieni¢znego,
0 ktorym mowa w § 1, dokonuje si¢ w terminie 10 dni od dnia rozwigzania lub wygasnigcia
stosunku pracy. Jezeli ustalony w ten sposéb termin wyplaty ekwiwalentu jest dniem
wolnym od pracy, ekwiwalent wyptaca si¢ w dniu poprzedzajacym ten dzien.

Zwigkszy¢ nadzor 1 kontrole w zakresie wydatkow na podroze stuzbowe pracownikow
i radnych. Zobowigza¢ pracownikow do przestrzegania przepisow:

1) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci  przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu W panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2190), a w szczegolnosci:

a) ustali¢ stawke za jeden kilometr przebiegu samochodu osobowego dla celow
rozliczenia kosztow podrézy stuzbowej pracownika odbytej samochodem osobowym
niebedacym wiasnos$ciag pracodawcy zgodnie z § 3 ust. 3 iust. 4 rozporzadzenia,
w zwigzku z § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w
sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do
celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweré6w niebgdacych
wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27, poz. 271, ze zm.),



b) egzekwowa¢ od oséb delegowanych skladanie wnioskoOw o wyrazenie zgody na
przejazd prywatnym samochodem zgodnie z § 3 ust. 3 z rozporzadzenia;

¢) zobowigza¢ pracownikow do rozliczania podrézy stuzbowych zgodnie z § 5
ust. 1 rozporzadzenia, ktory stanowi, ze pracownik dokonuje rozliczenia kosztéw
podrozy krajowej lub podrozy zagranicznej nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia tej podrozy;

d) w przypadku podrozy zagranicznych pracownikéw odcinki krajowe rozlicza¢ zgodnie
z § 7 ust. 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia. Odcinek podrozy krajowej - odpowiednio
poprzedzajacy moment rozpoczgcia podroézy zagranicznej 1odbywany po
przekroczeniu granicy polskiej w drodze powrotnej rozlicza¢ rozdzielnie. Podjaé
dziatania w celu wyegzekwowania nienaleznie pobranej diety.

2) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r.
w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych
radnych gminy (Dz. U. z 2000 r. Nr 66 poz. 800) w szczegolnosci w przypadku podrozy
zagranicznych radnych odcinki krajowe rozlicza¢ zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 1 lit. a)
rozporzadzenia. Odcinek podrdzy krajowej poprzedzajacy moment rozpoczecia podrozy
zagranicznej 1 odbywany po przekroczeniu granicy polskiej w drodze powrotnej rozlicza¢
rozdzielnie. Podja¢ dziatania w celu wyegzekwowania nienaleznie pobranej diety;

3) § 8 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiegowych dla
Urzedu Gminy w Cekowie-Kolonii, stanowigcej zatacznik nr 6 do Zarzadzenia Nr
139/2019 Wojta Gminy Cekdéw-Kolonia zdnia 30.12.2019 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci zamieszczajac
adnotacj¢ o sprawdzeniu pod wzglgdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym na
poleceniach wyjazdu stuzbowego pracownikow i radnych.

3. Przy dokonywaniu czynnosci prawnych mogacych spowodowaé powstanie zobowigzan
pieni¢znych przedklada¢ odpowiednie dokumenty Skarbnikowi Gminy (glownemu
ksiegowemu budzetu) lub osobie przez nie upowaznionej w celu kontrasygnaty, stosownie
do przepisow art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 . poz. 1153).

4. Projekt programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na dany rok przekazywac¢ do zaopiniowania w terminie okreslonym w art. 11a ust.
7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580, ze zm.).

5. Przy dokonywaniu wydatkow z budzetu Gminy Cekow-Kolonia zapewni¢ przestrzeganie
zasad dokonywania wydatkow okre§lonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 20009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm.), a mianowicie wydatkow
dokonywac¢ zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegoélnych rodzajow wydatkow oraz
W sposob celowy 1 o0szczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadoéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiggnieciu
zatozonych celow. Zaprzesta¢ finansowania zadan, ktore wykraczaja poza katalog zadan
wlasnych gminy okre§lonych w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, ze zm.).

6. Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm.) a w szczego6lnosci:



1) ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych
w terminie 30 dni od dnia wykonania umowy, stosownie do art. 448 ustawy;

2) zaprzesta¢ dokonywania wydatkow publicznych niewynikajacych z wcze$niej
zaciggnigtych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.).

Doprowadzi¢ do zgodnosci z przepisami prawa realizacj¢ ustugi zagospodarowania
odpadéw komunalnych.

Przestrzega¢ przepisow ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r., poz. 1338, ze zm.), a mianowicie:

1) sprawozdanie z realizacji Programu Wspotpracy Gminy Cekéw-Kolonia z organizacjami
pozarzadowymi przedktada¢ organowi stanowigcemu zgodnie z art. 5a ust 3 ustawy;

2) konsultacje dotyczace projektu uchwaty w sprawie przyjecia programu wspdipracy
Gminy Cekow-Kolonia z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie przeprowadzac zgodnie z Uchwalg Nr 111/28/2018 Rady Gminy Cekow-
Kolonia z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzenia
konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Cekdéw-Kolonia, a w szczegdlnosci
sporzadza¢  izamieszcza¢  w Biuletynie  Informacji ~ Publicznej  protokoét
z przeprowadzonych konsultacji;

3) zobowigzaé¢ odpowiedzialnych pracownikéw do rzetelnego przeprowadzania kontroli
poprawnosci sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego oraz zgodnosci
danych zawartych w sprawozdaniu z umowg i oferta w zwiazku z udzielaniem dotacji
1 realizacja zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy.

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym bedacym wtasnoscia Gminy Cekow-

Kolonia przestrzega¢ przepisow ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw

z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 2213) a w szczeg6lnosci:

1) przy zbywaniu nieruchomos$ci w trybie przetargowym ogloszenie o wyniku przetargu
podawac do publicznej wiadomosci zgodnie z § 6 ust. 7 rozporzadzenia;

2) w przypadku organizacji kolejnego przetargu w ogloszeniu o przetargu zamieszczad
termin przeprowadzenia poprzedniego przetargu zgodnie z art. 38 ust 2 ustawy;

3) w przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza jest wyzsza
niz rownowarto$¢ 10 000 euro, wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszczaé w prasie
0 zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego polozona jest zbywana
nieruchomos¢, ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia;

4) o miejscu 1terminie zawarcia umowy sprzedazy nieruchomos$ci zawiadamiaé osobe
ustalong jako nabywce nieruchomosci najp6zniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia
przetargu zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy;

5) w protokole z przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢ wszystkie informacje
wymagane w § 6 ust. 1 1 2 rozporzadzenia.

6) przed zawarciem umowy dzierzawy na okres dluzszy niz 3 miesigce sporzadzaé
1 podawa¢ do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe zgodnie z art. 35 ustawy.



10. Dostosowa¢ zapisy Uchwaty Nr XXXIX/184/10 Rady Gminy Cekow-Kolonia z dnia
30 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towych zasad i trybu umarzania, rozktadania na raty lub
odraczania terminéw sptaty naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Cekow-Kolonia 1ijej jednostkom podleglym, warunkow
dopuszczalnos$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga bedzie stanowi¢ pomoc
publiczng oraz wskazania organéw do tego uprawnionych. do zmian wprowadzonych
w dniu 28.04.2017 r. w art. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2025 poz. 1483 ze zm.).

O sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, nalezy
zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomi¢ Regionalng
Izbg Obrachunkowa w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 3 i4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wiasciwy organ jednostki
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa
Izby. Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna
jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega
zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezen w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych
objetych zastrzezeniami.

Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

z up. Aldona Pruska

Otrzymuje do wiadomosci:
Rada Gminy Cekéw-Kolonia






