
Id: 651C17EA-75A2-462C-BAB2-D0DAE0A6DEB7

Uchwała Nr 9.435.2026

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 22 kwietnia 2026 r.

 Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w związku z art. 79 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 
1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684, z późn. zm.) Kolegium Regionalnej 
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza, że uchwała Nr XXIV/222/2026 Rady Powiatu Kaliskiego z dnia 25 marca 2026 r. 
zmieniająca uchwałę w sprawie uchwały budżetowej na rok 2026, została podjęta 
z naruszeniem  zasady spójności.

II. Uznaje, że naruszenie ma charakter nieistotny.

Uzasadnienie

Przedmiotową uchwałą, doręczoną tutejszej Izbie w dniu 31 marca 2026 r., Rada Powiatu 
Kaliskiego dokonała zmiany uchwały budżetowej na 2026 rok.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu poinformowała o terminie badania uchwały 
poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej porządku obrad posiedzenia Kolegium 
Izby wyznaczonego na dzień 22 kwietnia 2026 r. 

Rozpatrując sprawę na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co 
następuje.

Analiza przedmiotowej uchwały wykazała, że w załączniku Nr 4 pn. „Plan dotacji 
udzielanych z budżetu powiatu kaliskiego na 2026 rok” dokonano m.in. zwiększenia planu wydatków 
na dotacje celowe w części I. Dotacje dla jednostek sektora finansów publicznych w dziale 853 
Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej, rozdziale 85311 Rehabilitacja zawodowa i 
społeczna osób niepełnosprawnych § 2320 Dotacja celowa  przekazana dla powiatu na zadania 
bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu 
terytorialnego o kwotę 4.047,00 zł do kwoty 47.058,00 zł oraz na dotacje podmiotowe w części 3. 
Dotacje dla jednostek spoza sektora finansów publicznych w dziale 853, rozdziale 85311 § 2580 
Dotacja podmiotowa z budżetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finansów publicznych o 
kwotę 20.167,00 zł do kwoty 235.254,00 zł. Zwiększenia wskazanych dotacji udzielanych z budżetu 
opisano w uzasadnieniu do uchwały, jednakże nie wynikają one ze zmian wprowadzonych w 
załączniku Nr 2 pn. „Plan wydatków budżetu powiatu kaliskiego na 2026 rok”. Nadając nowe 
brzmienie § 6 uchwały budżetowej dot. zestawienia planowanych kwot dotacji udzielanych z budżetu 
Powiatu wskazano sumy dotacji wynikające z załącznika Nr 4 do badanej uchwały. 

Powyższe nieprawidłowości wskazują na niespójność załącznika Nr 2 z załącznikiem Nr 8 do 
uchwały budżetowej, co stanowi naruszenie zasady spójności uchwały budżetowej w związku z 
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przepisami art. 214 pkt 1 i art. 215 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1483, z późn. zm.). 

Kolegium Izby wskazuje, że jedną z podstawowych zasad określonych w przepisach ustawy o 
finansach publicznych, dotyczących uchwalania budżetu (i jego zmian) jednostek samorządu 
terytorialnego jest zasada jedności i spójności budżetu. Wyraża się ona m.in. tym, że postanowienia 
zawarte w treści budżetu muszą być zgodne z treścią załączników, jak i postanowienia zawarte w 
załącznikach muszą być wewnętrznie spójne, a także musi być zachowana ciągłość dokonywanych 
zmian. Zatem brak zgodności pomiędzy postanowieniami uchwały a załącznikiem oraz pomiędzy 
załącznikami do uchwały narusza ww. zasadę. 

W ocenie Kolegium, wymienione wyżej naruszenie przepisów prawa ma charakter nieistotny. 
Wskazana nieprawidłowość powinna zostać wyeliminowana przy kolejnej zmianie uchwały. 

Przewodnicząca Kolegium
Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu

Grażyna Wróblewska
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