Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska
dnia 24 kwietnia 2026 r.

Uchwata Nr 9.421.2026
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 22 kwietnia 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z

p6ézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

uchwaty Nr XXVII/132/2026 Rady Gminy Mycielin z dnia 30 marca 2026 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz trybu
postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposobu jej rozliczania, w czgsci obejmujace;j:
— w § 6 ust. 12 wyrazenie w brzmieniu: ,,oraz ust. 5,
— w § 6 ust. 13 wyrazenie w brzmieniu: ,,oraz ust. 5 1 ,,wedtug wzoru okreslonego w zatqczniku nr
3 do niniejszej uchwaty”,
— §10,
— w zalgczniku nr 1 do uchwaly pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie
zakupu urzadzen przydomowej oczyszczalni $ciekow ze srodkéw budzetu Gminy Mycielin™:
— w czgsci ,,Do wniosku dotagczam nastgpujace dokumenty” w ppkcie c¢) wyrazenie w
brzmieniu: ,,wedlug wzoru okreslonego w zatqczniku nr 3 do uchwaty”,
— klauzule informacyjng ,
— zalacznik nr 3 do uchwaty stanowiacy wzor petnomocnictwa,

z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXVII/132/2026 z dnia 30 marca 2026 r. dorgczong tutejszej Izbie w dniu 1
kwietnia 2026 r., Rada Gminy Mycielin powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska okreslita
zasady udzielania dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony §rodowiska 1 gospodarki wodnej oraz
tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do badanej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22
kwietnia 2026 .
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Rozpatrujac sprawg na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito 1 zwazylo,
co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z p6zn. zm.) do zadah wlasnych gminy nalezy finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15,
16, 21-25,29, 31, 32 1 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytulu optat i kar,
o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona
o nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazang do wojewddzkich funduszy.

Wedlug dyspozycji wynikajacej z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
finansowanie ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej, o ktorej jest mowa w ust. 1 1 2 moze polegac
na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.) z budzetu gminy lub powiatu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw inwestycji.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa
powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym rada
gminy albo rada powiatu okresla, w drodze uchwaly, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, obejmujace: kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, tryb
weryfikacji spelnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1 oraz tryb postgpowania w sprawie
udzielania dotacji celowej 1 sposob jej rozliczania.

Korzystajac z powyzszego upowaznienia Rada Gminy Mycielin podjeta w dniu 30 marca
2026 r. badang uchwate.

Przedtozona uchwata w § 5 ust. 2 przewiduje udzielanie pomocy de minimis, pomocy de
minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybotdwstwie. W uzasadnieniu do uchwatly
poinformowano, ze jej projekt zostal przestany do Prezesa Urzgedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw oraz Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 7 ust. 3 1 ust. 3a ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
7 2026 r. poz. 500). Jednostka przedtozyta tut. Izbie opini¢ Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow wyrazong w pismie z dnia 23 marca 2026 r. (znak: DMP-5.530.112.2026.) oraz opini¢
Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi wyrazong w pisSmie z dnia 17 marca 2026 r. (znak:
DBD.pp.0220.165.2026). Analiza przedtozonego dokumentu wykazata, ze uwagi zawarte w ww.
opiniach, uwzgledniono w podje¢tej uchwale.

Analiza badanej uchwaty wykazata, ze w § 6 ust. 12 oraz ust. 13 zawarto postanowienie o
tresci: ,,Podmioty wskazane w art. 403 ust. 4 oraz ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (...)”, podczas gdy podmioty uprawnione do otrzymywania dotacji na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji wymienione sg w art. 403 ust. 4 ustawy 1 s3 to
podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych lub jednostki sektora finansow publicznych
bedace gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska zawiera postanowienia o zasadach

udzielania dotacji, jakie Rada Gminy winna okresli¢ w podejmowanej uchwale.
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W zataczniku nr 3 do badanej uchwaly Rada Gminy ustalita wzor pelnomocnictwa.

W ocenie Kolegium Izby poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony srodowiska wykracza okreslenie wzoru petnomocnictwa stanowigcego zatacznik nr 3
do badanej uchwaty. Wskazany przepis upowaznia organ stanowigcy do okreslenia zasad udzielania
dotacji celowej, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji 1 sposobu jej rozliczania.
Ustanowienie obligatoryjnego, sztywnego wzoru pelnomocnictwa moze wykluczy¢ z ubiegania si¢ o
dotacje¢ podmioty, ktore ustanowity pelnomocnika w inny sposob zgodny z prawem.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w wyroku WSA w Poznaniu (sygn.
akt I SA/Po 1305/15), gdzie Sad stwierdzil, Ze ,,zgodnie z linig orzeczniczg sagdow administracyjnych
(np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r., sygn. akt II GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej 1 nie moze
prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawartg w
upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ Scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzilo niewaznos¢ zatacznika nr 3 do
uchwaty, a w konsekwencji wyrazenia w brzmieniu: ,,wedfug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 3
do niniejszej uchwaty” zawartego w § 6 ust. 13 uchwaly oraz wyrazenia w brzmieniu: ,,wedfug wzoru
okreslonego w zalqczniku nr 3 do uchwaty” zawartego w zalaczniku nr 1 do uchwaty pn. ,,Wniosek o
udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie zakupu urzadzen przydomowej oczyszczalni $ciekow
ze $rodkow budzetu Gminy Mycielin”, w czesci zawierajacej wykaz dokumentow, jakie nalezy
zalaczy¢ do wniosku, w ppkcie c.

W § 10 badanej uchwaty Rada Gminy postanowita:

»1. W razie niedotrzymania warunkow okreslonych w § 6 ust. 11 pkt 5 lub zaprzestania
eksploatacji oczyszczalni z przyczyn lezgcych po stronie Wnioskodawcy, na pisemny wniosek Gminy,
zobowigzuje sie on do zwrotu kwoty wymienionej w § 4 ust. 2, w terminie 30 dni od daty doreczenia
zawiadomienia o stwierdzeniu nieprawidtowosci eksploatacji oczyszczalni lub zaprzestania jej
dziatania.

2. Dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegajq zwrotowi na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”.

Odnoszac si¢ do powyzszego Kolegium Izby stwierdzito, ze cytowane postanowienia Rada
Gminy Mycielin wprowadzita bez podstawy prawnej oraz w sprzecznosci z art. 251-253 ustawy o
finansach publicznych, wykraczajac poza zakres delegacji ustawowej okreslony w ustawie Prawo
ochrony srodowiska. Przestanki zwrotu dotacji udzielonej z budzetu gminy okreslajg przepisy art.
251 (zwrot niewykorzystanych w terminie dotacji) 1 art. 252 (zwrot dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci) ustawy o
finansach publicznych. Jak wynika z art. 253 ustawy o finansach publicznych, tylko odrebne ustawy
mog3 ustanawia¢ dodatkowe przestanki zwrotu dotacji do budzetu gminy poza juz okreslonymi w art.

251 1 art. 252 ustawy o finansach publicznych. Brak jest natomiast podstawy prawnej dla
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ustanawiania dodatkowych przestanek zwrotu dotacji do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w aktach prawa miejscowego. Aktualne przepisy ustawowe nie okreslajag dodatkowych okolicznosci
zwrotu dotacji celowej do budzetu gminy udzielanej na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Mozliwosci ich ustanawiania nie przewiduje réwniez delegacja ustawowa do
podejmowania uchwal w tej sprawie przez organ stanowigcy gminy z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Wprowadzenie do aktu prawa miejscowego, jakim jest badana uchwata, regulacji
wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego, stanowi istotne naruszenie prawa.
Orzecznictwo s3adow administracyjnych jednoznacznie wskazuje, ze powtdrzenie regulacji
ustawowych lub ich modyfikacje w akcie prawa miejscowego sg niedopuszczalne, gdyz trzeba si¢
liczy¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go
powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy.

W zataczniku Nr 1 do uchwaly pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie
zakupu urzadzen przydomowej oczyszczalni Sciekow ze srodkéw budzetu Gminy Mycielin" zawarto
,Klauzulg informacyjng” z art. 13 ust. 1 1 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.UE.L. 22016 r. nr 119, s. 1 ze zm.).

Odnoszac si¢ do powyzszego Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.) przetwarzanie danych osobowych moze by¢
dokonane, gdy jest niezbedne do wypehlienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze
oraz jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowanej wtadzy publicznej powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. ¢ 1 e rozporzadzenia).
Zakres informacji o przetwarzaniu danych osobowych zostal okreSlony wyzej przywolanym
rozporzadzeniem. Zatem to Parlament Europejski zdecydowat o tym jakie informacje powinna
otrzymac osoba, ktorej dane osobowe sg przetwarzane przez administratora. Z przepisu art. 13 ust. 1
tego rozporzadzenia wynika, ze jezeli dane osobowe osoby, ktorej dane dotycza, zbierane sg od tej
osoby, administrator podczas pozyskiwania danych osobowych podaje jej wszystkie informacije,
o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679.

W mysl art. 4 pkt 7 rozporzadzenia administrator ustala cele 1 sposoby przetwarzania danych
osobowych zgodnie zrozporzadzeniem. W zwigzku ztym wdraza odpowiednie S$rodki, aby
w zwiezlej, przejrzystej, zrozumialej 1tatwo dostepnej formie, jasnym 1 prostym jezykiem udzieli¢
osobie, ktorej dane dotycza, wszelkich informacji, o ktérych mowa w art. 13 1 14 rozporzadzenia.
Srodki te powinny uwzglednia¢ charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko
naruszenia praw 1 wolnosci os6b fizycznych (vide pkt 74 rozporzadzenia). Aby zapobiec
przechowywaniu danych osobowych przez okres dluzszy, niz jest to niezbgdne, administrator

powinien ustali¢ termin ich usuwania lub okresowego przegladu (vide pkt 39 rozporzadzenia).
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Wymagane informacje powinny zosta¢ przekazane osobie, ktorej dane dotycza albo w momencie
pozyskiwania danych (najpozniej w chwili ich pozyskania) albo bezposrednio przed ich
pozyskaniem. Dla spetnienia obowigzku informacyjnego nie ma znaczenia, w jaki sposéb te dane
zostang pozyskane — moze si¢ to odby¢ poprzez poczte elektroniczng, faks lub poprzez inne $rodki
porozumiewania si¢. Dane osobowe bedace przedmiotem przetwarzania, dotyczace osoby
ubiegajacej si¢ o dotacje, administrator pozyskuje w dacie zlozenia wniosku, a zatem dopiero wtedy
podmiot ten powinien by¢ poinformowany o prawach i obowigzkach wynikajacych z rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).
Konkretne cele przetwarzania danych osobowych powinny by¢ wyrazne, uzasadnione 1 okreslone w
momencie ich zbierania. Informacje o przetwarzaniu danych osobowych dotyczacych osoby, ktorej
dane dotycza, nalezy przekaza¢ tej osobie w momencie zbierania danych (vide pkt39 161
rozporzadzenia). Jezeli przepis szczegélny nie okresla sposobu w jaki administrator powinien
przekazywa¢ podmiotowi informacje z art. 13 rozporzadzenia, dopuszczalna jest kazda skuteczna
metoda, w tym np. udostepnienie wydrukowanej informacji przy stanowisku, w ktorym zbierane sg
dane, zamieszczenie informacji na stronie internetowej obok aktu prawa miejscowego lub
w ogdlnodostepnym miejscu (np. tablica ogloszen) w siedzibie administratora.

Natomiast zaden przepis ustawy Prawo ochrony srodowiska, w tym przepis art. 403 ust. 5, nie
stwarza dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podstawy prawnej do okreslenia
w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego informacji, o ktérej mowa w art. 13 ust. 11 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych moze by¢ okreslona w drodze aktu prawa
miejscowego tylko wtedy, gdy wyraznie przewiduje to ustawa stanowigca podstawg do wydania
takiego aktu, jak np. ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz. U. z 2025 r. poz. 733), gdzie ustawodawca w art. 6n ust. 1 pkt 1 wprost wskazat, ze rada gminy
powinna okresli¢ w drodze uchwaty wzor deklaracji (....) obejmujacy rowniez informacje wskazane
w art. 13 ust. 1 1 2 wyzej przywotanego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78
poz. 483, z pdzn. zm.), organy samorzadu terytorialnego na podstawie 1 w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow. Kolegium Izby podkresla, ze realizujgc swoje kompetencje organ publiczny musi
uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie
prawa. Zarowno w doktrynie, jak roéwniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest zakaz
domniemania kompetencji. Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom
legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji RP, w brzmieniu: ,,organy wiadzy publicznej dziataja
na podstawie 1 w granicach prawa”.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych (np.

wyrok NSA z 8 maja 2013 r., sygn. akt IT GSK 299/12), w ktorym sad stwierdza, ze przepis ustawy
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ustanawiajagcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega S$cistej wykladni
jezykowej 1 nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
w drodze wykladni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje
prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $Scisle w granicach tego
upowaznienia (...).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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