REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

w POZNANIU

Poznan, dnia 28 wrzes$nia 2026 r.

WK.4022. 6.2026

Pan

Krystian Kinastowski
Prezydent

Miasta Kalisza

Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) informuj¢ o wynikach kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej obejmujacej rok budzetowy 2025, a w miare potrzeb takze inne lata.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidtowosci 1 uchybienia opisane w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 31 lipca 2026 r., spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujacych
przepisOw prawa, a mianowicie:

I
1.

W zakresie prowadzonych w 2025 roku ksigg rachunkowych i ewidencji ksiegowe;j
stwierdzono naruszenie przepisoOw:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530,
ze zm.),

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
przepisOw wewnetrznych,

a mianowicie:
1) na dzien 31.12.2025 r. salda rachunkoéw bankowych: nr 55 1090 [...] 8272 oraz nr 52

1090 [...] 7629 zostaly ujete zardéwno w ksiegach rachunkowych Organu, jak
1 w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Kalisza.

W toku kontroli ustalono, Zze wskazane rachunki bankowe sg rachunkami Organu,
wobec czego ich salda powinny by¢ wykazane wytacznie w ewidencji ksiggowe;j
budzetu (Organu) na koncie 133 ,,Rachunek budzetu”.

Wykazanie tych samych sald w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta Kalisza
spowodowato podwojne wykazanie warto$ci $rodkéw pienieznych w ewidencji
ksiegowej jednostki.

Stwierdzono, ze:

a) dla rachunku bankowego nr 55 1090 [...] 8272 saldo zostalo wykazane:



2)

— w ksiggach Organu na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” - saldo Wn w wysokosci
144.441,16 zi,
— w ksiegach Urzedu na koncie 13002 - saldo Wn w wysokos$ci 144.441,16 zi,
b) dla rachunku bankowego nr 52 1090 [...] 7629 saldo zostato wykazane:
— w ksiggach Organu na koncie 133 - saldo Wn w wysokos$ci 75.443,21 zt,
— w ksiegach Urzegdu na koncie 13001 - saldo Wn w wysokosci 74.962,95 zt oraz
na koncie13005 - saldo Wn w wysokosci 480,26 zt.

Powyzsze stanowilo naruszenie:

— art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

— art. 24 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

— zasad funkcjonowania konta 133 , Rachunek budzetu” okre§lonych w Planie kont
dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego bgdacym zalgcznikiem nr 2 do
rozporzadzenia,

— zasad funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” okreslonych
w Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych
bedacym zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia,

nieprawidlowo zaklasyfikowano oraz zaewidencjonowano wydatki poniesione na rzecz

Ministerstva Sprawiedliwosci z tytulu optat za udzielenie informacji o osobie

z Krajowego Rejestru Karnego za posrednictwem systemu e-KRK.

Kontrola ustalita, ze wydatki poniesione:

a) wdniu 06.02.2025 r. w kwocie 60,00 zt,

b) w dniu 25.02.2025 r. w kwocie 20,00 zt

- ujeto w paragrafie klasyfikacji budzetowej 4610 ,,Koszty postepowania sagdowego

1 prokuratorskiego” zamiast w paragrafie 4510 ,,Optaty na rzecz budzetu panstwa”.

Ponadto wydatki te zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta

Kalisza na koncie 761 ,,Pozostate koszty operacyjne” zamiast na koncie 403 ,,Podatki

1 optaty”.

Powyzsze naruszyto:

— zasady klasyfikacji budzetowej w paragrafach 4610 14510 okre$lone w Klasyfikacji
paragrafow wydatkoéw 1 srodkow (z objasnieniami) bedacej zatacznikiem nr 4 do
rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw 1 rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.),

— zasady funkcjonowania konta 403 ,,Podatki i optaty” 1 konta 761 ,,Pozostate koszty
operacyjne”, okreslone w Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladow budzetowych bgdacym zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia.

Starsza inspektor Wydzialu Administracyjno-Gospodarczego ztozyla wyjasnienie,

w ktorym  wskazata, ze: ,/...] wydatki poniesione na rzecz Ministerstwa

Sprawiedliwosci na zaplate za e-ustuge dotyczgcq wniesienia oplaty za udzielenie

informacji o osobie w systemie e-KRK zostaly zaklasyfikowane w paragrafie 4610

poniewaz powyzszy paragraf stuzy do finansowania szeroko rozumianych opflat

sqgdowych i postgpowania sgdowego i prokuratorskiego. Docelowo nastgpita
interpretacja wydatku jako oplaty sqdowo — kancelaryjnej”.

Z kolei gléwna specjalista ds. ksiggowosci ztozyta wyjasnienie o tresci: ,,Koszty z tytutu

poniesionych wydatkow na rzecz Ministerstwa Sprawiedliwosci na zaplate za e-ustuge

dotyczqcg wniesienia optaty za udzielenie informacji o osobie w systemie e-KRK zostaty
zaklasyfikowane przez Wydzial Administracyjno-Gospodarczy w dz.750 rozdz.75023 §

4610 ,,Koszty postgpowania sqdowego i prokuratorskiego” w zwiqgzku z powyzszym



3)

4)

zostaly zaksiegowane na koncie 761 ,, Pozostate koszty operacyjne”, jako koszty oplaty
sgdowej.

Zgodnie z zapisami wynikajqcymi z Zaktadowego Planu Kont dla jednostki budzetowej
- Urzedu Miasta w Kaliszu konto 761 — , Pozostate koszty operacyjne” stuzy do
ewidencji kosztow niezwigzanych bezposrednio ze zwykilq dzialalnosciq jednostki. Po
stronie Wn konta 761 ujmuje sie miedzy innymi zaptacone lub naliczone kary, grzywny,
odszkodowania i koszty postepowania spornego, sqgdowego i egzekucyjnego zwigzane
z dzialalnoscig operacyjng.”,

stwierdzono naruszenie zasady ciagglosci bilansowej poprzez nieprawidtowe
przeniesienie sald kont ksiggowych z bilansu zamknigcia danego roku obrotowego do
bilansu otwarcia roku nastepnego.

Salda wykazane na dzien 31.12.2024 r. oraz 31.12.2025 r. kont:

a) konto 800 ,,Fundusz jednostki”:

b) konto 860 ,,Wynik finansowy’”:

c) konto pozabilansowe 241 ,,Naleznosci warunkowe:

- nie zostaty przeniesione do ksiag rachunkowych kolejnych okresow sprawozdawczych
w identycznej wysokosci.

Powyzsze naruszyto art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym wykazane
w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy
uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiegach
rachunkowych.

Wyjasnienie odnos$nie rdznic ztozyla inspektor Wydziatu Finansowego o tresci: ,, Salda
kont bilansowych z bilansu zamknigcia roku 2024 zostaly przeniesione na salda bilansu
otwarcia roku 2025 w innej wysokosci, poniewaz salda kont 800 i 860 zostaly
przeniesione na bilans otwarcia w zaleznosci od zapisow na kontach analitycznych
prowadzonych dla poszczegdlnych rachunkow bankowych. Jezeli wystgpily obustronne
zapisy system Otago przeniost saldo sald, co miato wplbyw na wystgpienie roznic w BZ
i BO.

Prowadzona w Urzedzie analityka do poszczegolnych kont zespotu 8, jest niezbedna do
wlasciwego dokonania uzgodnien do ustalonego wzoru bilansu, rachunku zyskow i strat
jednostki, zestawienia zmian w funduszu jednostki oraz niektorych sprawozdan
budzetowych. Zaistniale roznice nie mialy jednak wplywu na konicowe saldo konta 800
i 860. Parametry ustawione sq przez system OTAGO i nastgpuje automatyczne
przeksiggowanie bilansu zamkniecia i tworzenie bilansu otwarcia.

W zakresie roznic w BZ i BO na koncie pozabilansowym 241 ustalono, Ze nastgpit blgd
w systemie Otago. Po przeanalizowaniu dokumentow zrodlowych dwie pozycje nie
zostaly zaciggnigte przez system tj. na kwote 37.095,94 zt dotyczy kontrahenta [...]
(dowod ksiegowy nr 40) oraz na kwote 4.489,50 z¢ dotyczy kontrahenta [...] (dowod
ksiegowy nr 41), co tgcznie daje kwote 41.585,44 1.

Konto ,, 2417 jest kontem pozabilansowym i nie ma wplywu na prawidtowe sporzqdzenie
sprawozdan finansowych za 2025 rok. Ewidencjonowane sq tam zdarzenia, ktore nie sq
operacjami gospodarczymi i oznacza to, Ze nie majq one wplywu na strukture bilansu.
Jednakze po stwierdzeniu tej niezgodnosci w dniu 17.04.2026 r sporzqdzono dokument
PK ujmujgc ww. pozycje w ewidencji ksiegowej.”,

nierzetelnie prowadzono ewidencj¢ pozabilansowa na koncie 241 ,Naleznosci
warunkowe” oraz nierzetelnie przeprowadzono inwentaryzacje aktywow ujetych na
tym koncie.



Na dzien 31.12.2025 r. saldo konta nie odzwierciedlatlo rzeczywistego stanu naleznos$ci

warunkowych wynikajacych z obowigzujacych gwarancji i porgczen.

W toku kontroli stwierdzono:

a) pozostawienie w ewidencji zabezpieczen dotyczacych nalezytego wykonania
umoéw, ktorych okres obowigzywania uptynat na taczng kwote 1.802.004,68 zt,

b) nieujecie w ewidencji waznych gwarancji w tacznej kwocie 12.475,63 zt.

Stwierdzono rowniez nieprawidlowosci w zakresie cigglosci zapisow ksiegowych;

dokumenty PK nr 40 i 41 z dnia 31.12.2024 r. zostaty wprowadzone do ewidencji 2024

roku w dniu 11.02.2025 r., przy czym pozycje te nie zostaly ujete w bilansie otwarcia

na 2025 r.

Inwentaryzacja przeprowadzona drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych

z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci sktadnikow zakonczyta sie¢

potwierdzeniem zgodnosci stanu ewidencyjnego ze stanem faktycznym, mimo

wskazanych wyzej nieprawidtowosci.

Taki przebieg inwentaryzacji za 2025 rok pozostatych aktywow 1 pasywow w drodze

weryfikacji sald dokumentuje Protokét IX nr 2, ktéry zostal podpisany w dniu

20.02.2026 r. oraz korekta protokotu podpisana w dniu 26.03.2026 r.

Ponadto w informacji dodatkowej do bilansu za 2025 r., w cze$ci dotyczacej

otrzymanych gwarancji 1 porgczen niewykazanych w bilansie, podano kwote

10.814.562,20 zt. Kwota ta roznita si¢ od stanu wynikajacego z ewidencji

0 485.990,00 zt, co $wiadczy o nierzetelnym sporzadzeniu sprawozdania finansowego.

W dniu 27.05.2026 r. dokonano korekty informacji dodatkowej do bilansu Urzedu

Miasta Kalisza.

Stanowito to naruszenie:

— art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory nakazuje jednostkom stosowac przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie 1 jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowa 1 finansowg oraz wynik finansowy,

— art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym,

— art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze podstawag zapisow
w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej,

— art. 24 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

— art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zobowigzujacego do prowadzenia do
przeprowadzania 1 wlasciwego rozliczania inwentaryzacji drogg poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych
sktadnikow.

— zasad funkcjonowania konta 241 okreslonych w zalgczniku do zarzadzenia
nr 279/2018 Prezydenta Miasta Kalisza z 23 kwietnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zaktadowego planu kont dla jednostki budzetowej — Urzedu Miasta
Kalisza, w ktorym zapisano, ze: ,,Do konta 241 prowadzi si¢ ewidencje
szczegotowq, umozliwiajqgcq ustalenie naleznosci warunkowych od kazdego
kontrahenta z podziatlem wedtug ich rodzajow”.

Na stronie Wn konta ujmuje si¢ powstanie naleznosci warunkowej a na stronie Ma
wygasniecie naleznosci warunkowej”.

W wyjasnieniu dwaj pracownicy Urzedu Miasta Kalisza — cztonkowie zespolu
spisowego nr 21 stwierdzili, ze: ,, Przeprowadzajgc inwentaryzacje konta 241
,,Naleznosci warunkowe” analizowano zestawienie gwarancji i wadiow
zawierajgce wykaz dokumentow, (prowadzone przez [...] zgodnie z jej zakresem



czynnosci) i Zbiorcze zestawienie obrotow dla kontrahentow wygenerowane
z systemu Otago dla konta 241 do rachunkow depozytow — wadiow oraz kaucji.
Zestawienie gwarancji i wadiow bylo prowadzone w oparciu o przekazane przez
wydzialy merytoryczne odpowiedzialne za wykonanie danego zadania dokumenty tj,
gwarancje ubezpieczeniowe nalezytego wykonania umowy oraz wlasciwego
usunigcia wad i usterek oraz oswiadczenia poreczyciela o udzieleniu poreczenia
zaplaty wadium.

Watpliwosci w trakcie prac zespotu spisowego w zakresie prowadzonej ewidencji
oraz przekazanych dokumentow byly na biezgco wyjasniane przez [...], ktora jest
osobqg odpowiedzialng za jej prowadzenie. Ponadto [...] w protokole
z inwentaryzacji potwierdzita swoim podpisem w pozycji ,, Osoby odpowiedzialne za
prowadzenie ewidencji” przekazanie wszystkich dokumentow dotyczqcych ewidencji
na koncie 241 Zespolowi spisowemu oraz ich wlasciwe ujecie w protokole
spisowym”.

Z kolei w wyjasnieniu dotyczacym ewidencji na koncie 241 inspektor podata:
»W ewidencji konta 241 ,,Naleznosci warunkowe” zaksiegowane byly gwarancje
ktorych termin wskazany na gwarancji juz uptyngt, ze wzgledu na brak informacji
z merytorycznego wydziatu o wycofaniu takiej gwarancji. Wydzial Finansowy
otrzymuje i ksigguje oraz odsyla i wyksiegowuje gwarancje zgodnie z pismem
wydziatow merytorycznych, ktore realizujq dane zadanie i mogq stwierdzic, zZe
wykonawca wykonat wlasciwie zadanie i Miasto nie wniosto roszczen w zakresie
objetym gwarancjgq.

Powyzsze zostalo uregulowane w par.5, ust. 17, pkt 5, Zarzqdzeniem Nr 811/2024
Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 24 grudnia 2024 roku w sprawie Ogolnych zasad
rachunkowosci Urzedu Miasta Kalisza z pozn.zm. Zgodnie z cyt. Zarzgdzeniem ,,Na
podstawie przekazanych przez merytoryczng komorke organizacyjng informacji
o otrzymaniu lub zwrocie wadiow i zabezpieczen nalezytego wykonania umowy
wniesionego w formie innej niz w pienigdzu, Wydzial Finansowy prowadzi
ewidencje pozabilansowg w tym zakresie.”

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta kolejna inspektor o tresci: ,,W Bilansie
Urzedu w czesci 1.14, ,,Lgczna kwota otrzymanych przez jednostke gwarancji
i poreczen niewykazanych w bilansie” w poz. 1 ,, Otrzymane gwarancje” — blednie
wykazano kwote 10.814.562,20 zt wykazujgc tylko rachunek depozytow - kaucji
z pominieciem rachunku depozytow - wadia.

Prawidlowa kwota powinna wynikajgca z salda dwoch rachunkow depozytowych
konta 241 , Naleznosci warunkowe” w kwotach : rachunek depozytow - wadia
486.000,00 zt i rachunek depozytow - kaucji 10.814.552,20 zt (roznica 10,00 zi
powstata na skutek ludzkiego bledu), ktore na dzien 31.12.2025 r. wykazywalto saldo
Wn w wysokosci 11.300.552,20 zi.

W dniu 27.05.2026 r. dokonano korekty informacji dodatkowej w Bilansie Urzedu. ”,

5) stwierdzono, ze odsetki od kredytow naliczone na dzien 31.12.2025 r. w kwocie
167.585,31 zt zostaly wykazane jednocze$nie w sprawozdaniu finansowym jednostki
oraz w sprawozdaniu finansowym z wykonania budzetu.

Odsetki od kredytow ewidencjonowano:

a) w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie 240-05 ,,Pozostale rozrachunki —
odsetki od kredytow”, ktéorego saldo Ma na dzien 31.12.2025 r. wynosilo
167.585,31 zt 1 zostalo wykazane w bilansie Urzedu w pasywach w poz. D.IL.5
,,Pozostate zobowigzania”,



b) dodatkowo w ksiggach rachunkowych Organu na koncie 134 , Kredyty”, ktorego
saldo obejmowato rowniez ww. odsetki w kwocie 167.585,31 zt, wykazane
w bilansie z wykonania budzetu w pasywach w poz. I.1.1 ,,Zobowigzania finansowe
— krotkoterminowe (do 12 miesiecy)”.

Wykazanie tego samego zobowigzania w dwoch sprawozdaniach finansowych

spowodowato zawyzenie wykazanych zobowigzan.

Powyzsze narusza:

— art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorymi ksiggi rachunkowe
1 sprawozdania finansowe powinny rzetelnie 1 jasno przedstawia¢ sytuacje
majatkowa 1 finansowg jednostki,

— zasady sporzadzania bilansu z wykonania budzetu oraz bilansu jednostki okreslone
w rozporzadzeniu,

6) naleznosci z tytulu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
(dochodow Skarbu Panstwa) ujmowano na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” w korespondencji z kontem 225 ,Rozrachunki z budzetami”, co
skutkowalo ujeciem ich jako zobowigzan, zapis taki nie jest zgody z treScia
ekonomiczng operacji.

Obecnie obowigzujace przepisy w zakresie rachunkowosci jednostek budzetowych nie
przewiduja wyjatkow umozliwiajacych uymowanie naleznos$ci realizowanych na rzecz
innych jednostek jako zobowigzan na rzecz tych jednostek.

W tej sytuacji nalezno$ci z tytutu dochodow zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami powinny by¢ ujete w petnej kwocie nalezno$ci - zarowno
w czescl naleznej budzetowi panstwa, jak 1 w czgsci stanowigcej dochod jednostki
samorzadu terytorialnego - w ewidencji prowadzonej w jednostce budzetowej na koncie
221 lub wydzielonym koncie zgodnie z polityka rachunkowosci w korespondencji
z wlasciwym kontem zespotu 7 ,,Przychody, dochody i koszty™.

Z opisu do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (ujetego Planie
kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych bedacym
zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia) wynika, iz stuzy ono do ewidencji naleznosci
z tytulu dochodow budzetowych. Na stronie Wn konta 221 ujmuje si¢ ustalone
naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych i zwroty nadptat, natomiast na stronie Ma
tego konta ujmuje si¢ wplaty naleznosci z tego tytulu oraz odpisy (zmniejszenia)
naleznos$ci. Dodatkowo ewidencja szczegdtowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona
wedhlug dluznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej, ktorych naleznosci dotycza.
Na koncie 720 ,,Przychody z tytutu dochodoéw budzetowych” nalezy w tym zakresie
ujmowac przychody z tytutu dochodéw budzetowych naleznych jednostce samorzadu
terytorialnego oraz budzetowi panstwa, w tym m.in. przypis oplaty z tytulu trwatego
zarzadu, uzytkowania wieczystego, czynszu dzierzawnego i najmu. Konto to stuzy do
ewidencji przychodow z tytutu dochodéw budzetowych zwigzanych bezposrednio
z podstawowa dzialalno$cig jednostki, w szczego6lnosci dochodow, do ktorych zalicza
si¢ podatki, sktadki, oplaty, inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych jednostek, nalezne na podstawie odrgbnych ustaw lub uméw
migdzynarodowych.

Odsetki od naleznosci zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych nalezy uymowac na koncie 750 ,,Przychody finansowe”.
Natomiast konto 760 ,,Pozostate przychody operacyjne” bedzie wlasciwym kontem do
ewidencji przychodow z tytutu sprzedazy majatku.



7)

8)

Nalezy podkresli¢, ze ksiggi Skarbu Panstwa prowadzone w formie odrebnego
dziennika (rejestru) stanowia cze$¢ ksigg rachunkowych Urzedu Miasta Kalisza i tym
samym przychody sg przenoszone na koniec roku na wynik finansowy, ktéry w roku
nastepnym przenoszony jest na fundusz jednostki (konto 800), réwniez zrealizowane
dochody (w pelnej wysokosci naleznej budzetowi panstwa i budzetowi jednostki
samorzadu terytorialnego) sa przenoszone na podstawie sprawozdan o dochodach na
fundusz jednostki i wykazywane w sprawozdaniach finansowych Urzgedu Miasta
Kalisza, co zapewnia prawidtowa realizacj¢ obowiazku rzetelnego prowadzenia ksiag
rachunkowych 1 sporzadzania sprawozdan,

podatek dochodowy od 0s6b fizycznych naliczony i potracony na listach wyptat diet
radnych ksiggowano na stronie Wn konta 410 ,Inne $wiadczenia finansowane
z budzetu” oraz na stronie Ma konta 225 ,,Rozrachunki z budzetami” zamiast na stronie
Wn konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” oraz na stronie Ma konta 225 , Rozrachunki
z budzetami”.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem do konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” zawartym
w Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
bedacym zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia, w ktorym okreslono, ze: ,,na stronie Wn
konta 240 ujmuje si¢ powstate naleznosci i roszczenia oraz splate i zmniejszenie
zobowigzan, a na stronie Ma - powstate zobowigzania oraz splate i zmniejszenie
naleznosci i roszczen”.

Glowny specjalista ds. ksiggowosci wyjasnita, ze: ,,Zgodnie z planem kont
obowiqzujgcym w Urzedzie Miasta Kalisza wystepuje zapis Wn 240 ,, Pozostale
rozrachunki” Ma 225 ,, Rozrachunki z budzetami”, ktory stuzy do ewidencji naliczonego
i potrgconego na liscie ptac podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

Natomiast zapis Wn 410 , Inne Swiadczenia finansowane z budzetu” Ma 225
,,Rozrachunki z budzetami” naliczony i potrgcony podatek dochodowy stosowany jest
w przypadku wyplaty dyspozycji wedtug zalqczonego wykazu, tytulem wyplaty diet
Radnych Miasta Kalisza przekazanego przez Kancelarie Rady Miasta Kalisza
stanowigcego podstawe do wyplaty za dany okres.

W systemie OTAGO - zaktadowym planie kont istnieje zapis Wn 410 Ma 22502
NALICZONY PODATEK DIET RADNYCH, ktory stanowi podstawe zapisu w ksiggach
Urzedu Miasta Kalisza do naliczenia podatku dochodowego od diet Radnych Miasta

’

Kalisza.”,

operacj¢ gospodarcza udokumentowang faktura VAT nr 856/M/25/FV z dnia
29.05.2025 r. wystawiong przez kontrahenta na kwote 189.178,92 zt wraz z podatkiem
od towarow i1 ustug ujeto na stronie Ma konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” (nr 39533) w kwocie 186.338,71 zl, tj. zanizonej o kwote 2.840,21 zi.
Kwota 2.840,21 zt stanowila kar¢ naliczong i potragcong z tytutu nieterminowego
dostarczenia materiatdw. Kwota ta winna by¢ ujeta na stronie Wn konta 201
,,Rozrachunki z dostawcami 1 odbiorcami”.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
1 dostawcami” zawartym w Planie kont dla jednostek budzetowych 1 samorzadowych
zakladow budzetowych bedacym zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia, w ktérym
okreslono, ze: ,,na stronie Wn konta 201 ujmuje sie powstate naleznosci i roszczenia
oraz splate i zmniejszenie zobowiqgzan, a na stronie Ma - powstate zobowigzania oraz

’

splate i zmniejszenie naleznosci i roszczen.”,



9) na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwate” nie ujeto lady o wartosci 3.837,60 zt wraz
z podatkiem od towaréw i ustug, ktorej zakup udokumentowano fakturg VAT
nr 73/F/2025 z dnia 01.07.2025 r.

Powyzsze bylo niezgodne:

a) z opisem do konta 013 , Pozostate $srodki trwate” zawartym w ,,Planie kont dla
jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych” bedacym
zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia,

b) Ogdlnymi zasadami rachunkowosci Urzedu Miasta Kalisza wprowadzonymi
zarzadzeniem nr 811/2024 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 24 grudnia 2024 r.
w sprawie og6lnych zasad rachunkowo$ci Urzedu Miasta Kalisza, zmienionym
zarzadzeniem nr 219/2025 z dnia 8 kwietnia 2025 r., w ktorym okreslono w § 3
ust. 3 pkt 3: ,,Ewidencyjny podziat pozostatych srodkow trwatych.

a) pozostate srodki trwale o wartosci powyzej 3.000 zi brutto podlegajg ewidencji
ilosciowo — wartosciowej na koncie 013 ,, Pozostale srodki trwate” i umarzane sq
Jjednorazowo w miesiqgcu przyjecia do uzywania (...) ",

10) do wartosci nastepujacych pozostatych srodkow trwatych:

a) przetacznik sieciowy TP-Link 16 portéw SFP + 10GE — w wysokos$ci 3.009,55 zt
wraz z podatkiem od towaroéw i ustug,

b) przetacznik sieciowy TP-Link TL-SG3452XP — w wysokosci 3.514,71 zt wraz
z podatkiem od towardw 1 ustug,

ktorych zakup udokumentowano fakturg VAT nr 1110147254 z dnia 07.03.2025 r., nie

doliczono kosztéw transportu w wysokos$ci 18,75 zt.

Powyzsze bylo niezgodne:

— art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

— § 2 ust. 5 pkt 1 Ogodlnych zasad rachunkowosci Urzedu Miasta Kalisza okreslonych
w zalgczniku do zarzadzenia nr 811/2024 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia
24 grudnia 2024 r.

Gloéwny specjalista - koordynator obstugi informatycznej Urzedu wyjasnit, ze:

., Wymieniony zakup nie jest inwestycjq i zostat zaplacony z wydatkow biezgcych §321

a koszt transportu z §430. Polityka Rachunkowosci nie wprowadza zasad wliczania

kosztu transportu do wartosci pozostatych srodkow trwalych. Jest to okreslone tylko dla

kosztow inwestycji.”,

11) wykazano przypadki nierzetelnego prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 221
»Naleznosci z tytutlu dochodoéw budzetowych” w zakresie rozrachunkéw z tytutu oplat
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntow Skarbu Panstwa.

Kontrola wykazata, ze dla jednego uzytkownika prowadzono wiele odrebnych kont

analitycznych (kartotek dtuznika), a mianowicie:

a) dla Wytworni Sprzetu Komunikacyjnego ,,PZL-Kalisz” S.A. prowadzono trzy karty
kontowe dwie bez numeru i jedna oznaczona numerem 2146,

b) dla Fabryki Wyrobow Runowych ,RUNOTEX” S.A. prowadzono pig¢ kart
kontowych dwie bez numeru i trzy oznaczone numerami: 2032, 2384, 2383.

Powyzsze naruszato:

— art. 24 ust. 1 w zwiazku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci, nakazujacych prowadzi¢
ksiegi rachunkowe tak, aby dokonane w nich zapisy odzwierciedlaty stan
rzeczywisty,

— art. 24 ust. 1 w zwigzku z ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, nakazujacych
prowadzi¢ ksiegi rachunkowe tak, aby byto mozliwe stwierdzenie poprawnos$ci
dokonanych w nich zapisow, stanéw (sald), a w szczegolnosci, aby zapisy byty



uporzadkowane  chronologicznie 1  systematycznie wedlug  kryteriow
klasyfikacyjnych umozliwiajacych dokonanie rozliczen finansowych,

— art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, stanowiacego, ze: ,, Konta ksigg
pomocniczych prowadzi si¢ w szczegolnosci dla rozrachunkow z kontrahentami”,

— zasady funkcjonowania konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
zawarte w Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych bedacym zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia, zgodnie z ktorymi:
., Ewidencja szczegotowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikow
i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetow, ktorych naleznosci dotyczq ™.

Naczelnik Wydziatu Gospodarowania Mieniem wyjasnita: ,,Ewidencja szczegotowa do
konta 221 ,,Naleznosci z tytutow budzetowych” jest prowadzona wedtug dtuznikow,
ktorych naleznosci obejmujq jedng karte kontowq. Wylgcznie w przypadku gdy dany
podmiot — uzytkownik wieczysty posiada prawo uzytkowania wieczystego gruntu do
wigcej niz jednej nieruchomosci wieczystoksiegowej, ewidencja analityczna do konta
221 dla naleznosci za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu Panstwa jest prowadzona
na kilku kartach kontowych. W takim wypadku kazda nieruchomos¢ wieczystoksiegowa
stanowi odrebny przedmiot naliczen opftat z tytutu uzytkowania wieczystego na odrebnej
karcie kontowej. Podstawq do naliczen i aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste
jest wartos¢ nieruchomosci objeta dang ksiegq wieczystq. Prowadzenie w ten sposob
konta z odrebnymi kartami kontowymi ma na celu zapewnienie prawidlowego
naliczania opltat oraz ich rozliczania np. w przypadku zbycia, przeniesienia dziatek do
innej ksiggi wieczystej. Brak numeracji na niektorych kartach kontowych wynika
wylgcznie z bledu systemowego, ktory byl zgloszony do operatora, czekamy na
wprowadzenie korekt.”,

12) na koncie 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” nie ujeto platnych przez 20 lat

optat za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci gruntow
Skarbu Panstwa dokonane na podstawie zaswiadczen wydanych na podstawie ustawy z
dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow (Dz. U.
22025 r. poz. 6).
Powyzsze bylo niezgodne z opisem do konta 226 ,Naleznosci dlugoterminowe”
zawartym w Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladoéw
budzetowych bedacym zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia, w ktérym okreslono, Ze:
Hkonto 226 stuzy do ewidencji diugoterminowych naleznosci lub diugoterminowych
rozliczen z budzetem.”’, w zwigzku z definicjg naleznosci dtugoterminowych wynikajaca
posrednio z art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. c ustawy o rachunkowosci,

13) do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nie wprowadzono, w postaci zapisu
kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie, a mianowicie:

a) OT nr 36/WGM/2025 dnia 29.10.2025 r. ,,przyjecie $rodka trwalego” — Budynek
o funkcji biurowej, wolnostojacy [...] usytuowany w Kaliszu przy ul. Metalowcow
18 oraz OT nr 35/WGM/2025 dnia 29.10.2025 r. ,,przyjecie srodka trwatego” Prawo
uzytkowania wieczystego dziatki gruntu nr 2/10 o pow. 2.040 m?, polozone;
w Kaliszu przy ul. Metalowcow 18,

- ujeto na koncie 011 ,,Srodki trwate” w dniu 28.11.2025 r.,

b) OT nr 5/WK/2025 - Wiata przystankowa, Chopina 01, o wartosci 22.755,00 zt,
nr 6/WK/2025 - Wiata przystankowa, Chopina 02, o wartosci 16.605,00 zi,
nr 7/WK/2025 - Wiata przystankowa, Harcerska Rogatka 02, o wartosci
22.755,00 zt,



- sporzadzone w dniu 15.12.2025 roku i ujeto w ksiegach rachunkowych w dniu
31.12.2025 r. zamiast w lipcu 2025 roku, po dokonaniu zakupu i montazu wiat
udokumentowanych fakturg nr FV 112/2025 z dnia 25.07.2025 .,

c) OT nr 4/WRM/2025 schody — Park nad rzeka Krepica
- sporzadzono w dniu 17.02.2025 r. i ujeto w ksiggach rachunkowych w dniu
28.02.2025 r., zamiast w grudniu 2024 roku, po dokonaniu odbioru koncowego
robot 1 przekazania do uzytkowania na podstawie protokotu sporzadzonego w dniu
16.12.2024 1.,

d) liste ptac nr 233/2025/7/O sporzadzong w dniu 03.07.2025 r. wynagrodzenia
cztlonkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych za
czerwiec
- ujeto w dniu 31.07.2025 r. zamiast w czerwcu 2025 r.,

e) OT nr 46/WRM/2025 (zwigkszenie warto$ci §rodka trwalego)

- zostato ujete w ksiggach rachunkowych dowodem nr 6863 pod data 31.10.2025 1.,
a wiec po terminie, gdyz Srodek trwaly byl kompletny i1 zdatny do uzytkowania w
dniu 01.07.2025 r. (data sporzadzenia protokotu ostatecznego odbioru robot
1 przekazania do uzytkowania obiektu).

Powyzsze dziatanie stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie

z ktorym: ,do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,

w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym”

w zwigzku z § 26 ust. 2 rozporzadzenia stanowigcym, ze: ,,okresem sprawozdawczym

jest miesigc.”,

14) w wyniku kontroli wybranych operacji ujetych na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne
1 prawne” stwierdzono, ze na podstawie dokumentu OT nr 6/WO/2021 z dnia
17.12.2025 r. dokonano zwickszenia warto$ci niematerialnej 1 prawnej
pn. ,,Zintegrowany System Informatyczny OTAGO” o kwotg 65.755,80 zt.

Ustalono, ze =zakupione oprogramowanie nie funkcjonuje samodzielnie 1 jest
rozszerzeniem oprogramowania w ramach istniejacej licencji.

Art. 31 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci przewiduja
mozliwo$¢ zwiekszania warto$ci poczatkowej o koszty ulepszenia jedynie
w odniesieniu do srodkow trwatych.

W zwiazku z powyzszym warto$¢ nabytej aktualizacji programu powinna by¢ ujeta
w ksiggach rachunkowych w sposob zalezny od oceny czy spetlia kryteria nowe;j
warto$ci niematerialnej i prawnej okreSlone w art. 3 wust. 1 pkt 14 ustawy
o rachunkowosci.

Gloéwny specjalista - koordynator obstugi informatycznej Urzedu wyjasnitl, ze: ,,Ze
wzgledu na to, Zze modut Faktura365 choc¢ jest sprzedawana jako odrebny modut nie
moze funkcjonowaé samodzielnie, jest integralng czesciq juz uzytkowanego
Zintegrowanego Systemu Informatycznego OTAGO. Modut rozszerza funkcjonalnosé
systemu poprzez mozliwos¢ obstugi KSeF, bez jego nabycia Zintegrowany System
Informatyczny OTAGO nie spetniatby nowych wymagan prawnych.

Dlatego tez jako podstawe prawng wzieto zapisy wynikajgce z ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci.:

art. 28 ust. 8, dotyczqcy ustalania ceny nabycia sktadnikow aktywow,

art. 31 ust. 1, zgodnie, z ktorym wartos¢ poczqtkowq srodkow trwalych zwigkszajg
koszty ich ulepszenia. Cho¢ przepis ten odnosi si¢ wprost do srodkow trwalych,
w praktyce rachunkowosci oraz zgodnie z zasadg wiernego i rzetelnego obrazu
analogiczne podejscie stosuje si¢ do wartosci niematerialnych i prawnych, jezeli
poniesione naktady powodujq zwigkszenie ich uzytecznosci ekonomicznej.
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Dodatkowo znaczenie majg ogolne zasady wynikajgce z:

wart. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci, definiujgcego wartosci niematerialne
i prawne,

" art. 6 ust. 1 (zasada wspotmiernosci przychodow i kosztow),

wart. 4 ust. 12 (zasada rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majgtkowej). ”,

15) w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Kalisza warto$¢ udziatow podwyzszajacych
kapitat zaktadowy spotki Miejski Klub Sportowy Kalisz Spotka z 0.0. uyymowano na
koncie 030 ,Dlugoterminowe aktywa finansowe” pod data wniesienia wktadu
pienieznego i podpisania aktu notarialnego zamiast pod datg wpisu do Krajowego
Rejestru Sagdowego (KSR).

Ksiegi rachunkowe w okresie od dnia zaksiegowania przelewu pienigdzy na poczet

objecia udziatbw w podwyzszonym kapitale zaktadowym do dnia rejestracji

podwyzszenia tego kapitalu w KRS nie odzwierciedlaty stanu faktycznego.

Przeznaczone na wktad $rodki finansowe do czasu wpisu w KRS stanowia zaliczke na

poczet wkladéw 1 powinny by¢ ewidencjonowane na koncie 240 ,,Pozostate

rozrachunki”.

Powyzsze stanowilo naruszenie:

— art. 24 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

— art. 35 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci w zwigzku z art. 262 § 4 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. Kodeks spoétek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18, ze zm.).

2. Kontrola inwentaryzacji kont pasywow 1 aktywoéw wykazala nieprawidtowosci w zakresie
jej przeprowadzenia naruszajace przepisy ustawy zdnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 poz. 120, ze zm.), a mianowicie:

1) Prezydent Miasta Kalisza zarzadzeniem nr 645/2025 w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Urzegdzie Miasta Kalisza w 2025 r., zmienionym zarzadzeniem
nr 803/2025, wustalit harmonogram oraz terminy przeprowadzenia czynno$ci
inwentaryzacyjnych, ktore nie dawaly mozliwosci prawidtowego ustalenia stanu
aktywoOw 1 pasywOw na dzien bilansowy.

W zataczniku nr 1 do zarzadzenia ustalono zespoly spisowe i harmonogram czynnosci.
W harmonogramie okreslono termin przeprowadzenia inwentaryzacji pozostalych
aktywow 1 pasywow droga poroéwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami 1 weryfikacji wartosci sktadnikow przez Zespo6t Spisowy nr 21 na okres
od 12.01.2026 r. do 20.02.2026 r. wedtug stanu na dzien 31.12.2025 r.

Jednak do zakonczenia tych czynnos$ci nie zostaly zakonczone wszystkie prace
zwigzane z zamkni¢ciem ksigg rachunkowych za 2025 r. Nie dokonano przeksiggowan
kont wynikowych zespotdw 4 1 7 oraz nie ujeto wszystkich dowodéw ksiegowych
dotyczacych 2025 r., w szczeg6lnosci dokumentdéw rozliczajacych udzielone dotacje
przekazywanych przez wydzialy merytoryczne.

W  konsekwencji inwentaryzacj¢ przeprowadzono na niekompletnych danych
ksiegowych. Spowodowato to sporzadzanie korekt protokotow inwentaryzacyjnych po
zakonczeniu prac zespoldw spisowych, a nawet po sporzadzeniu sprawozdania
koncowego z przebiegu inwentaryzacji.

PowyzZsze narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi inwentaryzacja przeprowadzana drogg weryfikacji
powinna zapewnia¢ ustalenie rzeczywistego stanu aktywow i pasywoOw na dzien
bilansowy,
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2)

3)

komisja inwentaryzacyjna nie wykazata w protokole z inwentaryzacji 1 nie wyjasnita
rozbieznos$ci polegajacych na wykazywaniu sald tych samych rachunkéw bankowych
w ksiggach rachunkowych Organu i Urzedu, pomimo posiadania dokumentacji
potwierdzajacej wystepowanie tych sald.

Protokot V nr 1/10/2025 z inwentaryzacji $rodkoéw pienigznych na rachunkach
bankowych nie odzwierciedlat stanu wynikajacego z ksigg rachunkowych. Salda
wystepujace w ksiegach Urzedu (Wydziatu Edukacji) nie zostaly uwzglednione
w Zestawieniu 1 — Srodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych
w kolumnie stan $rodkow wg ewidencji Urzedu Miasta, pomimo ze w dokumentach
inwentaryzacyjnych znajdujg si¢ stosowne dokumenty i wydruki.

Stanowito to naruszenie:

— art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

— art. 27 ust. 112 ustawy o rachunkowosci,

nierzetelnie przeprowadzono i udokumentowano inwentaryzacje aktywow i pasywow

wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. w drodze poréwnania danych ksiag

rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji warto$ci tych sktadnikow,

a w szczeg6lnosci:

a) inwentaryzacja srodkéw trwatych w budowie ujetych na koncie 080 ,,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” nie objeta wszystkich sktadnikéw tworzacych saldo na
dzien bilansowy.

Ograniczono si¢ do naktadow poniesionych w 2025 r., pomimo ze saldo konta
obejmowato réwniez naklady poniesione w latach 2011-2024, w tym dotyczace
inwestycji, ktorych realizacji nie kontynuowano.

Nie dokonano roéwniez oceny zasadnosci dalszego wykazywania tych naktadow jako
srodkow trwatych w budowie.

Ponadto na jednym koncie analitycznym pn. ,,Wykupy terenéw pod inwestycje,
budownictwo mieszkaniowe, wykupy udziatow, nabycie nieruchomosci, itp.” (dziat
700, rozdziat 70005, § 6060) wykazywano na dzien 31.12.2025 r. saldo w wysokosci
143.225,18 zt obejmujace naktady poniesione w latach 2011-2025, dotyczace
réznych nieruchomos$ci 1 przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Sposdb prowadzenia
ewidencji analityczne] uniemozliwiat ustalenie, jakich konkretnie nieruchomosci
lub zadan dotycza poszczeg6lne naktady oraz na jakim etapie realizacji si¢ znajduja.
W konsekwencji nie bylo mozliwe przeprowadzenie rzetelnej weryfikacji tej czesci
salda konta 080 oraz potwierdzenia rzeczywistego stanu poszczegoélnych
sktadnikow aktywow, gdyz dokumentacja inwentaryzacyjna nie pozwalata na
identyfikacj¢ naktadow objetych saldem ani ocen¢ zasadno$ci ich dalszego
wykazywania w ksiggach rachunkowych.

Stanowi to takze naruszenie zasad funkcjonowania konta 080 opisanych w Planie
kont dla jednostek budzetowych 1 samorzagdowych zaktadow budzetowych bedacym
zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi: ,, Ewidencja szczegotowa
prowadzona do konta 080 powinna zapewni¢ co najmniej wyodrebnienie kosztow
srodkow trwalych w budowie wedlug poszczegolnych rodzajow efektow
inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia Ilub kosztu wytworzenia
poszczegolnych obiektow srodkow trwatych.”,

b) dokumentacja inwentaryzacji pozostatych aktywow 1 pasywow przeprowadzonej
w drodze poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
1 weryfikacji warto$ci tych sktadnikéw, szczegdtowo opisana w protokole kontroli,
nie pozwala na odtworzenie przebiegu czynno$ci weryfikacyjnych.
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W protokotach wskazano jedynie ogdlne rodzaje dokumentéw stanowigcych
podstawe weryfikacji, bez wskazania konkretnych dokumentéw zrédtowych
przypisanych do poszczegdlnych kont ksiegowych, zakresu wykonanych czynnosci
oraz wynikoéw przeprowadzonej weryfikacji,

¢) sporzadzano korekty protokotdw weryfikacji bez udokumentowania przyczyn ich
sporzadzenia oraz zakresu zmian.

Powyzsze naruszyto:

— art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

— art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. Kontrola sprawozdan budzetowych za rok 2025 wykazata naruszenie przepisOw
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 133, ze zm.), a mianowicie w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2025, w kolumnie 14 ,,Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa - roztozenia
na raty, odroczenie terminu ptatno$ci, zwolnienie z obowigzku ograniczenie poboru”
zawyzono o kwote 6,00 zt skutki finansowe decyzji dotyczacych roztozenia na raty
w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych (wykazano kwotg 250 915,49 zt zamiast
250 909,49 zt).

Roéznica dotyczy wydanej w dniu 10.03.2025 r. decyzji nr WF-RWPI0.3120.18.2.2025

(podatnik dla ktorego prowadzono karte kontowg nr C-13927).

Ustalono, ze skutki finansowe za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2025 r. wynikajace

z wymienionej decyzji wyniosty 12 731,00 zi, a w skutkach finansowych udzielonych ulg

(odroczenie, roztozenie na raty) uwzgledniono kwotg 12 737,00 zt.

Wedlug wyjasnien: ,, W sprawozdaniu Rb-27S za 2025 w kolumnie 14 ,,Skutki decyzji

wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa- roztozenia

na raty, odroczenie terminu ptatnosci, zwolnienie z obowigzku ograniczenie poboru”
zawyzono skutki finansowe decyzji dotyczqcych rozlozenmia na raty w podatku od
nieruchomosci 0sob fizycznych o kwote 6,00 zi na skutek omytki pisarskiej.”

Powyzsze naruszyto:

1) § 9 ust. 1 rozporzadzenia w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b Instrukeji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatacznik nr 38 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej,

2) § 9 ust. 2 rozporzadzenia.

4. W wyniku kontroli wykonywania obowigzkow organu podatkowego w zakresie
prawidtowosci wymiaru, poboru i egzekucji oraz poprawnosci ewidencji podatkow
w badanej w trakcie kontroli prébie stwierdzono, Ze:

1) organ podatkowy nie podjat stosownych dziatan, wymaganych przepisami ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383, od
28.01.2025 r. Dz. U. 2 2025 r. poz. 111, ze zm.) w stosunku do podatnika (dla ktorego
prowadzono karte kontowa nr 19880/0 - osoba fizyczna), u ktérego wystapily
okolicznosci uzasadniajgce powstanie obowigzku podatkowego.
Ustalono, zZe podatnik w ostatniej informacji o nieruchomosciach i1 obiektach
budowalnych, o gruntach, o lasach zlozonej w dniu 03.01.2017 r. zadeklarowal grunty
pozostate o powierzchni 1800 m?, w czesci dotyczacej budynkéw wskazat | Budynek
mieszkalny w trakcie budowy”.
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2)

Na 2025 rok ustalono wymiar podatku od nieruchomosci dla gruntéw pozostatych
o powierzchni 1800 m? (decyzja nr WF-RWPIO.3127.03.1818.2025 w sprawie
wymiaru facznego zobowigzania pieni¢znego z dnia 25.01.2025 r.).

Z przedlozonego rejestru gruntow 1 kartoteki budynkoéw (data sporzadzenia —
27.05.2026 r.) wynika, ze podatnik jest wiascicielem budynku mieszkalnego
o powierzchni zabudowy 152 m? i dwoch kondygnacjach nadziemnych, ktérego nie
zadeklarowat do opodatkowania.

Z przedtozonego zawiadomienia o zmianach w danych ewidencyjnych wynika, ze
w 2020 roku dokonano inwentaryzacji powykonawczej budynku, ktorego podatnik jest
wlascicielem.

W latach 2020-2025 (do dnia kontroli zagadnienia) nie wezwano podatnika do
wykonania obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70, od 02.06.2025 r. Dz. U.
22025 r. poz. 707, ze zm.) dotyczacego zlozenia informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznos$ci
uzasadniajagcych powstanie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci.

Organ podatkowy nie skorzystatl z uprawnienia wynikajacego z art. 274a §1 ustawy
Ordynacja podatkowa 1 nie wezwal podatnika do ztozenia informacji lub wyjasnienia
w zakresie budynku mieszkalnego potozonego przy ul. Watl Bernardynski [...].

Organ nie wszczat postepowania podatkowego w sprawie ustalenia wysokos$ci podatku.
W ztozonym wyjasnieniu wskazano, ze brak reakcji organu podatkowego na naruszenie
przez podatnika art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wynikat
z dokonanej w 2020 roku analizy w stosunku do innego budynku mieszkalnego ujetego
btednie w ,,zestawieniu zakonczonych budow” przekazywanym przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Kalisza (szczegdétowe wyjasnienie
zawarto w protokole).

W trakcie kontroli, w dniu 16.06.2026 r. wystosowano do podatnika wezwanie do
ztozenia informacji o nieruchomosciach i1 obiektach budowlanych za okres od stycznia
2021 r. Podatnik nie dopelnit obowigzku zlozenia informacji. W dniu 07.07.2026 r.
wydano ,, postanowienie o wznowieniu z urzedu postepowania w sprawie ustalenia

wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci i rolnym za lata
2021-2026",

stwierdzono, ze wystapit jeden przypadek, gdzie podatnik (dla ktorego prowadzono
karte kontowg nr 131/R/0 - osoba prawna) nie zlozyt deklaracji na podatek rolny za lata
2021-2024, a organ podatkowy nie podjat stosownych dziatan wymaganych przepisami
ustawy Ordynacja podatkowa w stosunku do podatnika, u ktorego wystapily
okolicznosci uzasadniajace powstanie obowigzku podatkowego.

Z przedlozonego zawiadomienia wynika, ze podatnik od dnia 10.09.2021 r. jest
wlascicielem gruntéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem rolnym.

Organ nie skorzystat z uprawnienia wynikajacego z art. 274a §1 ustawy Ordynacja
podatkowa ani nie wszczal postepowania podatkowego.

Deklaracje na podatek rolny za lata 2021-2024 podatnik ztozyt w dniu 03.12.2025 r.
Inspektor ds. wymiaru podatku wyjasnita, ze: ,, Podejmujqgc postepowanie w sprawach
podatkowych, biore pod uwage nizej wymienione przepisy prawa w tym zakresie, gdyz
obowiqzek ztozenia deklaracji podatkowej wynika bezposrednio z przepisow prawa
podatkowego i cigzy na podatniku niezaleznie od otrzymania wezwania ze strony
organu.
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3)

Zgodnie z art. 6a ust. 8 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. ustawy o podatku rolnym,
osoby prawne sq obowiqgzane sktada¢ deklaracje na podatek rolny, w terminie do dnia
15 stycznia roku podatkowego, a w przypadku powstania obowigzku podatkowego po
tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie tego obowiqzku.

Przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego, tj. przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622), uprawniajg organ
podatkowy do wezwania podatnika do ztozenia deklaracyji, jezeli nie zostata ona zlozona
pomimo takiego obowiqgzku, lecz nie wskazujq w jakim terminie podatnik ma by¢
wezwany. Organ podatkowy jest uprawniony do podjecia czynnosci zmierzajgcych do
okreslenia wysokosci zobowiqgzania podatkowego do czasu przedawnienia
zobowiqgzania podatkowego.

W zwigzku z faktem, Ze kwota podatku rolnego za poszczegolne lata, w odniesieniu do
podatnika, o ktorym mowa w zapytaniu, stanowita od kilkunastu do kilkudziesieciu
ztotych (fgcznie za wszystkie lata 172,00 zi) byly podejmowane telefoniczne proby
kontaktu z podatnikiem, ktory za kazdym razem deklarowal zlozenie deklaracji.
Wypetnit ten obowigzek w dniu 03.12.2025 r., sktadajgc deklaracje za lata 2021-2024.
Ponadto, zapewniam, ze w sytuacji nieztozenia deklaracji na podatek rolny w 2025 r.,
chociazby za rok 2021, byltoby, pomimo kosztow z tym zwigzanych, wszczete
postepowanie podatkowe majgce na celu okreslenie wysokosci zobowigzania
podatkowego w podatku rolnym, aby nie dopusci¢ do przedawnienia”.

w zakresie prowadzenia w 2025 roku ewidencji podatkéw stwierdzono, ze odpisu
umorzonych  zaleglosci  podatkowych na  podstawie decyzji nr WF-
RWPIO.3120.17.7.2025 z dnia 10.12.2025 r. nakarcie kontowej (nr A-10190)
dokonano pod datg wydania decyzji umorzeniowej zamiast pod data doreczenia decyz;ji.
Stanowilo to naruszenie § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375),
w zwigzku z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, ktory
stanowi: ,,Organ podatkowy, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej
doreczenia. Decyzje, o ktorych mowa w art. 67d, wigzq organ podatkowy od chwili ich
wydania”.

Analogicznie dokonywano odpisu umorzonych zalegtosci podatkowych na podstawie
decyzji nr WF-RWPIO.3120.17.2.2025 z dnia 05.06.2025 r. i decyzji nr WF-
RWPIO.3120.17.6.2025 z dnia 26.09.2025 r.

Wedlug wyjasnienia: ,,Decyzje o umorzeniu podatku od nieruchomosci sq
wprowadzane do systemu Otago wg daty ich wydania i podpisania przez organ
podatkowy. W systemie tym jako date operacji przyjmuje si¢ date wydania decyzji,
poniewaz od tego momentu rozstrzygniecie wywoltuje skutki w zakresie prowadzonej
ewidencji podatkowej.

Wprowadzenie decyzji umarzajgcej podatek wg powyzszego klucza do systemu Otago
zapewnienia prawidlowe rozliczenie naleznosci oraz biezgcq obstuge kont podatnikow,
w szczegolnosci eliminuje ryzyko naliczania dalszych odsetek za zwloke od kwoty objetej
umorzeniem oraz podejmowania czynnosci windykacyjnych wobec zobowigzan
objetych ulgg.

Ponadto w podsystemie obstugujgcym WNIER do ktorego wprowadza si¢ decyzje
ulgowe, po uzgodnieniu dochodow za kazdy miesigc dokonuje si¢ ,,zamkniecia dni” na
poczgtku nastgpnego miesigca, co uniemozliwia wprowadzanie decyzji wydanych za
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dany miesigc. Z tego wzgledu ewidencjonowanie decyzji wg daty ich wydania jest
rozwigzaniem zapewniajgcym prawidlowosc¢ i ciggtos¢ zapisow w systemie”.

badanej probie dokumentéw ksiegowych stwierdzono przypadki naruszenia zasad

klasyfikacji dochodow i1 wydatkow okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm., od 28.10.2025 r. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1483, ze zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz.U z 2022 r. poz. 513, ze zm.),
a mianowicie:

1)

2)

3)

4)

wydatki zwigzane z poleceniami wyjazdu stuzbowego nr 63/2025 1 nr 64/2025 z dnia

21.02.2025 r. wystawione pracownikom w celu odbycia w dniu 27.02.2025 r. szkolenia

,Praktyka udzielania zaméwien publicznych” w Warszawie ujeto w § 4410 ,,Podroze

stuzbowe krajowe” zamiast w § 4700 ,,Szkolenia pracownikdéw niebgdacych cztonkami

korpusu stuzby cywilnej”,

naliczone i potragcone odsetki w kwocie 2,51 zt od nieterminowej wptlaty kary za

nieterminowg realizacje umowy ujeto w § 0950 ,,Wplywy z kar i odszkodowan

wynikajacych z uméw” zamiast w § 0920 ,,Wplywy z pozostatych odsetek™,

wydatek udokumentowany fakturg VAT nr FV/00072/25/04 z dnia 15.04.2025 r. na

kwotg 12.179,95 zt wraz z podatkiem od towarow i uslug za system monitoringu

wizyjnego wraz z montazem niezbg¢dnych elementow systemu w budynku Urzedu

Miasta Kalisza ujeto w § 4270 ,,Zakup ustug remontowych” zamiast w § 6050

,»Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”,

wydatki udokumentowane:

a) faktura VAT nr 1/2025 z dnia 11.01.2025 r. na kwote 63.000,00 zt wraz z
podatkiem od towaréw 1 ustug za obstuge techniczng naglosnienia i o§wietlenia
sceny podczas koncertu zespolu Varius Manx w Hali Arena w Kaliszu w dniu
11.01.2025 r.,

b) nota ksiegowa nr NK/0001/02/2025/B/OSIR z dnia 17.02.2025 r. na kwotg
62.622,52 7zt za organizacje koncertu noworocznego w dniu 11 stycznia 2025 r.
w Hali Kalisz Arena,

c) notg ksiegowa nr NK/0005/02/2026/B/OSRIR z dnia 02.02.2026 r. na kwote
55.241,00 zt za organizacj¢ koncertu noworocznego 10 stycznia 2026 r. w Hali
Arena (koncert zespotu ,,Blue Cafe”)

ujeto w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdzial 75075 ,,Promocja jednostek
samorzadu terytorialnego” zamiast w dziale 921 ,Kultura 1 ochrona dziedzictwa
narodowego”, rozdziat 92195 ,,Pozostata dziatalnosc”,

S)

wydatki udokumentowane:

a) notg ksiggowa nr NK/0004/10/2025/B/OSRIR z dnia 27.10.2025 r. na kwote
30.135,00 zt za organizacje koncertu noworocznego 10 stycznia 2026 r. w Hali
Arena (koncert zespotu ,,Blue Cafe”),

b) nota ksiegowa nr NK/0011/12/2025/B/OSRIR z dnia 22.12.2025 r. na kwote
25.000,00 zt za organizacj¢ koncertu noworocznego 10 stycznia 2026 r. w Hali
Arena (koncert zespotu ,,Blue Cafe”)

ujeto w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziat 75095 ,,Pozostata dziatalnos$¢”,

zamiast dziat 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdzial 92195

,,Pozostala dziatalno$¢”.

6. W zakresie wydatkow biezacych z tytulu wynagrodzen pracownikow kontrola wykazata
nieprawidlowos$ci naruszajgce przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
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samorzagdowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135), a mianowicie Prezydent Miasta Kalisza

przyznat dodatki specjalne trzem pracownikom Biura Spraw Obywatelskich:

1) pracownikowi A z tytutu powierzenia dodatkowego zadania zwigzanego z prowadzeniem

1 aktualizacja statego rejestru wyborcoOw w okresie:
a) od 1 kwietnia 2022 roku do 31 grudnia 2022 roku w wysokosci 577,00 zt miesi¢cznie,
b) od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku w wysokosci 428,00 z miesigcznie,
c) od 1 stycznia 2024 roku do 31 grudnia 2024 roku w wysokosci 418,00 zt miesi¢cznie,
d) od 1 stycznia 2025 roku do 31 grudnia 2025 roku w wysokos$ci 410,00 zt miesi¢cznie,
e) od 1 stycznia 2026 roku do 31 grudnia 2026 roku w wysokosci 410,00 zt miesi¢cznie.
2) pracownikowi B z tytulu powierzenia dodatkowego zadania zwigzanego z prowadzeniem
1 aktualizacjg statego rejestru wyborcow w okresie:
a) od 1 marca 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku w wysokosci 428,00 zt miesigcznie,
b) od 1 stycznia 2024 roku do 31 grudnia 2024 roku w wysokosci 418,00 zt miesigcznie,
c) od 1 stycznia 2025 roku do 31 grudnia 2025 roku w wysokos$ci 410,00 zt miesi¢cznie,
d) od 1 stycznia 2026 roku do 31 grudnia 2026 roku w wysokos$ci 410,00 zt miesi¢cznie.
3) pracownikowi C z tytulu powierzenia dodatkowego zadania zwigzanego z prowadzeniem
1 aktualizacja statego rejestru wyborcoOw w okresie:
a) od 1 wrzesnia 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku w wysokosci 428,00 zt miesi¢cznie,
b) od 1 stycznia 2024 roku do 31 grudnia 2024 roku w wysokosci 418,00 zt miesi¢cznie
c) od 1 stycznia 2025 roku do 31 grudnia 2025 roku w wysokos$ci 410,00 zt miesi¢cznie,
d) od 1 stycznia 2026 roku do 31 grudnia 2026 roku w wysokos$ci 410,00 zt miesi¢cznie.

Stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych pracownikowi

samorzagdowemu z tytulu okresowego zwickszenia obowigzkow stluzbowych lub

powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.

Z brzmienia tego przepisu wynika, Ze przyznanie dodatku moze nastapi¢ przy

jednoczesnym spetnieniu dwoch przestanek:

— zwigkszenia pracownikowi obowigzkow stuzbowych lub powierzenia mu dodatkowych
zadan (przestanki skladajacej si¢ z dwoch elementéw wystepujacych w alternatywie
facznej),

— okresowos$ci (tymczasownos$ci, przejsciowosci) tego zwiekszenia obowigzkow lub
powierzenia dodatkowych zadan.

Bezpodstawne jest przyznanie dodatku specjalnego w sytuacji, gdy:

— pracownikowi nie s3 zwigkszane obowiazki stuzbowe lub powierzane dodatkowe
zadania lub

— dochodzi do stalego (nieokresowego) zwigkszenia obowigzkéw pracownika lub
powierzenia mu dodatkowych zadan.

We wskazanych sytuacjach doszto w urzedzie do przyznania dodatkéw specjalnych, gdy

stata realizacja dodatkowych zadan przez pracownikdw byta niezbgdna dla funkcjonowania

jednostki (wykonywania zadania), a dodatek specjalny ponawiano nieprzerwanie
uzasadniajac tym samym powierzeniem dodatkowych zadan.
Glowny specjalista Wydziatu Organizacyjnego wyjasnila: ,,.Zgodnie z art. 18 § 10 ustawy

z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeksu Wyborczego aktualizacja danych zgromadzonych

w Centralnym Rejestrze Wyborcow przez gmine jest zadaniem zleconym gminie. [...]
Pracownikom Biura Spraw Obywatelskich, na wniosek kierownika komorki
organizacyjnej, byt przyznawany dodatek specjalny na czas okreslony za wykonywanie
dodatkowych zadan zwigzanych z prowadzeniem i aktualizacjq statego rejestru wyborcow.
Pracownicy nie majg tego zadania w podstawowym zakresie czynnosci, jest to ich zadanie
dodatkowe. [...]

Dodatki specjalne za prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcow sq

przyznawane od stycznia do grudnia, zgodnie z zaleceniem Krajowego Biura Wyborczego,
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10.

Delegatury w Kaliszu, po przeprowadzonych kontrolach dotyczqcych prawidtowosci
i celowosci wydatkowania przez Miasto Kalisz dotacji przyznanej na prowadzenie
i aktualizacje statego rejestru wyborcow w 2021 roku i w 2022 r. zalecono, Ze
., w przypadku Miasta Kalisza przyznany trzem pracownikom dodatek specjalny powinien
dotyczy¢ prac wykonywanych w catym 2021 i 2022 roku, gdyz prowadzenie i aktualizacja
statego rejestru wyborcow jest zadaniem zleconym obejmujgcym caly rok kalendarzowy”.

Kontrola naliczania odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych wykazata, iz
w 2025 roku odpis zanizono o kwote 9.068,92 zt w wyniku niewliczenia do przecigtnej
liczby zatrudnionych pracowniké6w 0sob przebywajacych na urlopach bezptatnych.
Powyzsze naruszyto art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288, ze zm.) w zwigzku z § 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania
przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349).

Gltowny specjalista Wydzialu Organizacyjnego wyjasnita, ze: ,,Podstawe naliczenia odpisu
na ZFSS stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana na koncu roku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych, obejmujgca pracownikow zatrudnionych w pelnym i niepetnym wymiarze
czasu pracy (w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy). Zgodnie z przyjetymi zasadami
przy wyliczeniu przecietnej liczby zatrudnionych nie uwzglednia si¢ pracownikow
przebywajgcych na dtugotrwatych urlopach bezptatnych tj. 3,33 etatu w 2025 roku. W mysl
art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy okresu urlopu bezptatnego nie
wlicza si¢ do okresu pracy, od ktorego zalezq uprawnienia pracownicze. Podczas
przebywania na urlopie bezplatnym nastepuje zawieszenie wzajemnych praw i obowigzkow
stron stosunku pracy (swiadczenie pracy oraz wyptata wynagrodzenia) .

Kontrola wydatkow z tytutu podrézy stuzbowych pracownikdéw wykazata, ze polecenie
wyjazdu stuzbowego nr 91/2025 z dnia 03.03.2025 r. do Warszawy w dniu 04.03.2025 r.
pracownik rozliczyl w dniu 24.03.2025 r., tj. 6 dni po terminie okre§lonym w § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci  przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2190), w ktérym okreslono, ze: ,,Pracownik dokonuje rozliczenia kosztow podrozy
krajowej lub podrozy zagranicznej nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia
tej podrozy”.

Kontrola wyptaty ryczattow za uzywanie samochoddéw prywatnych do jazd lokalnych
wykazala, iz pracownicy ztozyli os§wiadczenia o uzywaniu samochodu prywatnego do jazd
lokalnych za wrzesien 2025 roku w dniu 07.10.2025 r., 10.10.2025 r., 03.11.2025 r. oraz
02.12.2025 r., tj. po terminie okreslonym w zawartej z pracownikami umowie.

W zawartych umowach okreslono, iz warunkiem wyptaty ryczaltu jest oswiadczenie
pracownika o uzywaniu samochodu do celow stuzbowych w danym miesigcu, ztozone
w terminie do pigtego dnia kazdego miesigca po miesigcu, za ktory dokonuje rozliczenia.

W 2025 roku dokonano wydatkéw ze s$rodkow publicznych z naruszeniem zasad
okreslonych art. 44 ust. 3 pkt 1 1 art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm., od 28.10.2025 r. Dz. U.
72025 r. poz. 1483) w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2024 1. poz. 1465, ze zm., od 22.08.2025 r. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153),
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a mianowicie w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin
(miast 1 miasta na prawach powiatu), § 4300 ,.Zakup ustug pozostalych” dokonano
wydatku:

1)

2)

3)

4)

na zakup 35 sztuk kwiatéw doniczkowych (gwiazda betlejemska) dla naczelnikow
wydziatow Urzedu Miasta, kierownikow biur, zastepcow naczelnikow z okazji Swiat
Bozego Narodzenia wreczonych przez Prezydenta Miasta Kalisza -
udokumentowanego fakturg FS 262/0/12/2025 z dnia 15.12.2025 r. na kwote
1.925,00 zt wraz z podatkiem od towarow i ustug,
za ustuge cateringowag udokumentowang fakturg nr 61/2025/05 z dnia 23.05.2025r. na
kwote 2.400,00 zt wraz z podatkiem od towardw i ustug.
Wedle opisu wydatku umieszczonego na zleceniu nr Z/44/WA/2025 z dnia
15.05.2025 r. byta to: ,,ustuga wybrana na noc wyborczq dla pracownikow Urzedu
Miasta Kalisza isztabow wyborczych organizujgcych wybory podczas wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 18 maja2025 r.”,
na usluge cateringowa podczas Dnia Pracownika Samorzadowego -
udokumentowanego fakturg nr 62/2025/05 z dnia 23.05.2025 r. na kwotg 2.700,00 zt
wraz z podatkiem od towarow i ustug.
Naczelnik Wydzialu Administracyjno-Gospodarczego wyjasnit, ze: ,,/...] w dniu
22.05.2025r. odbyto si¢ spotkanie wiadz Urzedu Miasta Kalisza z pracownikami
administracji i obstugi z najdtuzszym stazem pracy w Urzedzie Miasta Kalisza oraz
z wieloletnim zaangazowaniem w prace na rzecz miasta i mieszkancow. Giowna
uroczystos¢ zorganizowana byta w glownej Sali Recepcyjnej Ratusza i byta zwigzana
z oficjalnym spotkaniem stuzbowym z elementem uroczystym. Podczas spotkania
przedstawiciele wladz miasta podsumowali efekty realizacji zadan wiasnych gminy,
uhonorowali i wreczyli pracownikom z 30 i 40 letnim stazem pracy w Urzedzie listy
gratulacyjne. Nastgpnie w matej sali Urzedu odbyl sie skromny poczestunek
o charakterze pomocniczym dla wyrdznionych i zaproszonych osob. Na symboliczny
poczestunek skltadaly sie: kawa, herbata oraz ciasto. Spotkanie miato charakter
wewnetrzny, zamkniety i stuzbowy, zwigzany z dziatalnoscig Urzedu. ”,
na ustuge cateringowa wykonang w dniu 14.07.2025 r. - udokumentowanego fakturg
nr 100/2025/07 z dnia 24.07.2025 r. na kwote 5.000,00 zt wraz z podatkiem od towarow
1 ustug.
Kierownik Referatu Spraw Kancelaryjnych wyjasnita, ze: ,,Usfuga cateringowa,
udokumentowana fakturg nr 100/2025/07, zostata zlecona w zwigzku z uroczystosciami
z okazji Swieta Policji. [...] W skiad grupy 100 uczestnikow uroczystosci wchodzili:
funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji w Kaliszu, przedstawiciele wiadz
samorzgdowych Miasta Kalisza, przedstawiciele innych stuzb mundurowych
wspolpracujgcych z Policjg w zakresie bezpieczenstwa publicznego, a takze osoby
zastuzone dla wspolpracy na rzecz poprawy bezpieczenstwa w miescie. [...] Przyjeta
kwota 5.000,00 zi brutto (tj. 50 zt na osobe przy 100 uczestnikach) pozostaje w relacji
racjonalnosci wydatku publicznego i nie przekracza cen rynkowych podobnych ustug
w lokalnej gastronomii. Kwota ta obejmowata poczestunek odpowiedni do rangi
uroczystosci, jakq jest Swieto Policji, przy jednoczesnym zachowaniu zasad
gospodarnosci i oszczednosci w wydatkowaniu srodkow publicznych.
Reasumujqc, wydatek udokumentowany fakturq nr 100/2025/07 z dnia 24.07.2025 r.
zostal poniesiony w ramach realizacji zadan wlasnych Miasta Kalisza, okreslonych
w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U.2026 r., poz. 662),
a mianowicie:
1. zadania w zakresie porzqdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli — poprzez
wspieranie lokalnej jednostki Policji i budowanie pozytywnych relacji miedzy
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spotecznoscig lokalng a stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo (art. 7 ust.1
pkt 14),
2. zadania w zakresie promocji gminy — poprzez organizacje uroczystosci
o charakterze patriotycznym, stuzgcej budowaniu tozsamosci lokalnej i pozytywnego
wizerunku samorzqdu (art. 7 ust. 1 pkt 18).
Wydatek byt celowy, oszczedny, racjonalny i bezposrednio zwigzany z realizacjq zadan
Miasta Kalisza™.
Jednostka samorzadowa dokonuje wydatkow na realizacje¢ zadan publicznych okreslonych
w przepisach. Wydatki poniesione na rzecz niektorych grup pracownikow w zakresie nie
wynikajacym z obowigzkow Urzedu Miasta Kalisza jako pracodawcy nie stanowig takiego
wydatku. sztaby wyborcze ..................
Wydatki ponoszone na ustugg cateringowa dla ograniczonej grupy osob z okazji §wicta
Policji nie stanowily realizacji zadania w zakresie porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa
obywateli oraz zadania w zakresie promocji gminy. Nalezy wskazaé¢, ze formy wsparcia
finansowego Policji przez jednostke samorzadu terytorialnego okresla ustawa z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636, ze zm.).

Miasto Kalisz poniosto wydatki za organizacj¢ wydarzen kulturalnych na podstawie not
ksiggowych wystawionych przez Osrodek Sportu Rehabilitacji 1 Rekreacji w Kaliszu
(samorzadowy zaktad budzetowy), a mianowicie:

1) noty ksiggowej nr NK/0001/02/2025/B/OSIR z dnia 17.02.2025 r. na kwote
62.622,52 7zt za organizacj¢ koncertu noworocznego w dniu 11 stycznia 2025 r. w Hali
Kalisz Arena,

2) noty ksiegowej nr NK/0004/10/2025/B/OSRIR z dnia 27.10.2025 r. na kwote
30.135,00 zt za organizacj¢ koncertu noworocznego 10 stycznia 2026 r. w Hali Arena,

3) noty ksiggowej nr NK/0011/12/2025/B/OSRIR z dnia 22.12.2025 r. na kwote
25.000,00 zt za organizacj¢ koncertu noworocznego 10 stycznia 2026 r. w Hali Arena,

4) noty ksiggowej nr NK/0001/04/2025/B/OSRIR z dnia 03.04.2025 r. na kwote
1.168.500,00 zt za organizacj¢ na terenie miasta Kalisza dwudniowego festiwalu
kulturalnego pod nazwa ,,RapGra Festiwal Kalisz” w dniach 20-21 czerwca 2025 r.

5) noty ksiegowej nr NK/0003/07/2025/B/OSRIR z dnia 09.07.2025 r. na kwote
46.000,00 zt wraz z podatkiem od towarow 1 uslug za organizacje Miejskiego Dnia
Dziecka w dniu 01.06.2025 r.

Stosownie do art. 44 ust. 2 w zwigzku z art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm., od 28.10.2025 r. Dz. U.

7z 2025 r. poz. 1483) jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje wydatkéw zgodnie

z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajow wydatkéw. Zasady dokonywania

wydatkéw na rzecz samorzadowych zaktadéw budzetowych regulujg m.in.:

— art. 15ust. 2 -4, 5 art. 219 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérych moga
one otrzyma¢ od jednostki samorzadu terytorialnego dotacje przedmiotowe, dotacje
celowe, dotacje podmiotowe, dotacja na pierwsze wyposazenie w §rodki obrotowe,

— art. 15 ust. 4a w zwigzku z art. 16 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych dotyczace
przekazywania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego samorzadowym zaktadom
budzetowym s$rodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od towardéw
i ustug.

Naczelnik Wydzialu Kultury 1 Sztuki, Sportu i Turystyki, naczelnik Wydziatu Spraw

Spotecznych i1 Mieszkaniowych oraz gléwny specjalista z up. naczelnika Kancelarii

Prezydenta Miasta ztozyli wyjasnienie o tresci: ,,W odpowiedzi na wezwanie do ztozenia

wyjasnien dotyczgcych rozliczenia kosztow organizacji koncertow noworocznych, RapGra
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Festival Kalisz oraz Miejskiego Dnia Dziecka na podstawie not ksiegowych wyjasniam, co
nastepuje.

Wydziat Kultury i Sztuki Urzedu Miasta Kalisza, Wydzial Spraw Spotecznych
i Mieszkaniowych oraz Kancelaria Prezydenta Miasta posiadaly w planie finansowym
srodki przeznaczone na organizacje przedmiotowych wydarzen kulturalnych i wspieranie
dziatan promujgcych bezpieczny i wolny od substancji psychoaktywnych sposob spedzania
czasu wolnego przez dzieci i mlodziez, zgodnie z MPPRPAoPN na lata 2024-2026 oraz
wydarzen o charakterze promocyjnym. Z uwagi na charakter organizacyjny tych
przedsiewzie¢ oraz koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego zaplecza technicznego,
logistycznego, kadrowego i organizacyjnego, realizacje ich powierzono Osrodkowi Sportu,
Rehabilitacji i Rekreacji w Kaliszu.

OSRiR jako samorzqdowy zaklad budzetowy od wielu lat dysponuje odpowiednig
infrastrukturg, wykwalifikowanqg kadrq oraz doswiadczeniem w organizacji imprez
masowych, koncertow i wydarzen plenerowych, co gwarantowato ich sprawng i bezpieczng
realizacje.

Powierzenie organizacji wydarzen OSRIR nastgpito w celu zapewnienia efektywnego
i gospodarnego wykorzystania zasobow jednostek organizacyjnych Miasta, zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, nakazujgcymi
dokonywanie wydatkow publicznych w sposob celowy i oszczedny oraz z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z poniesionych naktadow.

Podjete dziatania uwzgledniajgce gospodarnos¢ i wykorzystanie potencjatu OSRIR, nie
doprowadzity do uszczuplenia srodkow publicznych ani obejscia przepisow.

Po wykonaniu powierzonych czynnosci OSRiR dokonal rozliczenia rzeczywiscie
poniesionych kosztow. Wystawione noty ksiggowe, stanowily dokument rozliczeniowy
pomiedzy jednostkami organizacyjnymi tej samej jednostki samorzqdu terytorialnego.
Nalezy wskazaé, ze art. 15 ustawy o finansach publicznych okresla zasady funkcjonowania
samorzgdowego zaktadu budzetowego oraz wskazuje katalog dotacji, jakie zaktad moze
otrzymywac z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, jednak przepis ten nie zawiera
wyraznego zakazu dokonywania rozliczen kosztow wykonanych ustug lub powierzonych
zadan przy zastosowaniu not ksiegowych.

Osrodek Sportu, Rehabilitacji i Rekreacji w Kaliszu otrzymuje dotacje przedmiotowg dla
samorzgdowego zaktadu budzetowego w 4 transzach w ciggu roku budzetowego
z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztow uzytkowania obiektow sportowych OSRiR za
posrednictwem Wydziatu Kultury i Sztuki, Sportu i Turystyki. Wszelkie inne zadania
zwiqzane z realizacjq i organizacjq koncertow, czy roznego rodzaju wydarzen o charakterze
sportowym czy spotecznym byly zaktadowi budzetowemu zlecane i rozliczane za pomocgq
not ksiegowych. Srodki przekazywane nie stanowily wynagrodzenia za swiadczenie ustug,
lecz refundacje kosztow w zwiqzku z realizacjg powierzonego zadania polegajgcego na
organizacji wydarzen wskazanych w zleceniu. Osrodek Sportu, Rehabilitacji i Rekreacji
w Kaliszu jest samorzqdnym zaktadem budzetowym Miasta realizujgcym zadania wlasne
gminy. Zakres rozliczenia obejmowat wylgcznie faktycznie poniesione wydatki zwigzane
z realizacjq przedsiewzie¢. Majgc na uwadze charakter rozliczenia obejmujgcego
wylgcznie zwrot poniesionych kosztow realizacji zadan witasnych Miasta, przyjeto
dokumentowanie rozliczenia notq ksiegowq jako sposob zgodny z obowigzujgcq w Urzedzie
i Osrodku praktykq stosowang przy rozliczeniach dotyczqcych realizacji zadan przez
samorzgdowy zaktad budzetowy.

Rozliczenie nastgpito zatem w przekonaniu, Ze stanowi ono techniczng forme rozliczenia
kosztow realizacji zadania wykonanego przez jednostke organizacyjng Miasta na rzecz
innej jednostki organizacyjnej tej samej JST, bez zmiany charakteru srodkow publicznych
i bez naruszenia zasad ich wydatkowania. Sporzgdzone zostato stosowne zlecenie na
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realizacje zadania, w ktorym okreslono jego zakres oraz koniecznosc ztozenia przez OSRiR
sprawozdania finansowego oraz merytorycznego z wykonania zadania”.

Z budzetu Miasta Kalisza poniesiono wydatek na rzecz organizacji pozarzadowej
z pomini¢ciem procedur wynikajacych z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, ze zm.) na laczng kwote
112.400,00 zt.

Na rzecz Fundacji ,,REAKCJA” poniesiono wydatek w kwocie 29.000,00 zt bedacy zaptata
za faktur¢ VAT 03/01/2025 z dnia 05.02.2025r. za organizacja zimowych obozow
»Wylogowani” zgodnie z umowa nr Ua/20/WSSM/2025 zawartg w dniu 08.01.2025 r.
Pismem z dnia 03.12.2024 r. skierowanym do Zastepcy Prezydenta Miasta Kalisza prezes
zarzadu Fundacji ,Reakcja” zawnioskowat o wsparcie finansowe organizacji
jednodniowych obozéw w okresie ferii zimowych dla 100 uczestnikéw w kwocie 37 tysiecy
ztotych. Wskazal, ze koszty pokrywane przez fundacj¢ wynosza 28.700,00 zt.

W dniu 18.12.2024 r. Fundacja przestata zaktualizowany kosztorys oferty wskazujac, ze:
koszt dofinansowania to 29.000,00 zt, a koszt ponoszony przez fundacje to 28.700,00 zt.
W dniu 06.02.2025r. Urzad Miasta Kalisza wystapit za posrednictwem e-maila do fundacji
o przedtozenie dokumentéw zréodtowych wykazanych w zestawieniu dokumentow
ksiggowych.

Przedstawiony proces uzgodnien migdzy stronami umowy wskazuje, ze chodzito
o dofinansowanie przez Miasto Kalisz dziatalno$ci podmiotu, ktorego realizacja byta
W ocenie miasta zgodna z zadaniem publicznym Miasta.

Stosownie do art. 11 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, ze zm.,
od 03.10.2025 r. Dz. U. z 2025 r. poz. 1338, ze zm.) wspieranie oraz powierzanie przez
organy administracji publiczne] realizacji zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, prowadzace dzialalno$¢
statutowa w danej dziedzinie, odbywa po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert albo
w trybach okre§lonych w art. 11a-11c lub art. 19a ustawy.

. W zakresie stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm., od 04.12.2025 r. Dz. U. z 2025 r. poz.

1688, ze zm.) kontrola objeto nizej wymienione postgpowania o udzielenie zamowienia

publicznego:

1) zrejestru postgpowan (udzielonych zamowien w 2025 r.) przedtozonego przez Wydziat

Rozbudowy Miasta pn.: ,,Modernizacja obiektu otwartego toru kolarskiego przy ul. Wat
Jana Matejki 2-4 w Kaliszu” — poz. nr 7 rejestru (WRM.2711.12.2025) — roboty
budowlane — postgpowanie prowadzone w trybie podstawowym bez przeprowadzenia
negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Poczatkowa warto$¢ szacunkowg zamowienia podstawowego ustalono na podstawie
kosztorysu inwestorskiego w wysokosci 833.138,95 zl. Warto$¢ przewidywanych
zamoOwien, o ktorych mowa wart. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamowien
publicznych ustalono w wysokosci 100.000,00 zt. Suma warto$ci zamowienia
podstawowego 1 zamowien, o ktorych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy wyniosta
933.138,95 zt, co stanowito 201.233,30 euro.
Na skutek dokonanych zmian zakresu rzeczowego zamolwienia objgtego
postepowaniem (objeto jedynie cze§¢ zamdwienia dotyczaca wymiany ogrodzenia
obwodowego toru kolarskiego wraz z renowacja cokotu, tj. dziat 1 kosztorysu
inwestorskiego ,,Wymiana balustrady toru kolarskiego”) warto$¢ szacunkowa
zamoOwienia wyniosta 565.889,08 zt.
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2)

Postepowanie wszczeto na podstawie ogloszenia o zamoOwieniu, ktore zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 03.04.2025 r. pod
nr ogloszenia 2025/BZP 00175212/01.

W terminie sktadania ofert ustalonym do dnia 18.04.2025 r. ztozono dwie oferty, ktére
nie zostaty odrzucone.

Jako najkorzystniejszg wybrano ofert¢ ztozong przez przedsigbiorcg — osobg fizyczna,
ktory zaproponowat ceng w wysokosci 780.000,00 zt wraz z podatkiem od towarow
iustlug. W uzasadnieniu wyboru oferty wskazano, ze wybrana oferta nie podlegata
odrzuceniu i uzyskata najwyzszg liczb¢ punktow zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny
ofert.

Postepowanie  zakonczono udzieleniem zaméwienia na podstawie umowy
nr UA/40/WRM/2025 o roboty budowlane zawartej w dniu 21 maja 2025 roku
z wybranym wykonawcg, za wynagrodzeniem ryczattowym dla wykonawcy
w wysokosci 780.000,00 zt wraz z podatkiem od towarow i ustug.

Miasto Kalisz zmniejszylo zakres 1 pierwotne wynagrodzenie wykonawcy
z 780.000,00 zt na 680.010,00 zt.

Ostatecznie zaptacono wykonawcy wynagrodzenie w wysokosci 680.010,00 zt wraz
z podatkiem od towaréow 1 ushug (faktura nr 1/07/2025 z dnia 09.07.2025 r., data
dokonania zaptaty: 30.07.2025 r.)

Zadanie zostalo dofinansowane ze S$rodkow Samorzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego dotacja w wysoko$ci 510.973,76 zt (z przyznanych 544.500,00 zt).
Pozostata cze$s¢ w wysokosci 169.036,24 zt pochodzita ze srodkow wihasnych.

We wniosku o dofinansowanie przedmiotowego zadania wskazano, ze S$rodki
finansowe na 2025 r. w wysokos$ci 205.500,00 zt, na zadanie z zakresu infrastruktury
sportowej zwigzanej z organizacja Ogdlnopolskiej Olimpiady Mtodziezy w Sportach
Letnich w 2025 roku pn: ,Modernizacja obiektu otwartego toru kolarskiego przy
ul. Wat Jana Matejki 2-4 w Kaliszu” zostaly zaplanowane w uchwale budzetowe;j
nr X11/174/2025 z dnia 27 lutego 2025 r. w: dziale 926, rozdziale 92601, paragrafie
6050.

Kontrola przedmiotowego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nie
wykazala nieprawidlowosci,

z rejestru postepowan (udzielonych zaméwien w 2025 r.) przedtozonego przez Wydziat
Administracyjno-Gospodarczy zadanie pn.: ,Kompleksowe utrzymanie czystosci
w wybranych obiektach Urzedu Miasta Kalisza” - poz. nr 1 rejestru

(WAG.2711.0003.2024) — usluga - postepowanie prowadzone w trybie przetargu

nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy Prawo zamoéwien publicznych

o warto$ci szacunkowej zamoOwienia 1.833.009,48 zi, co stanowi rownowarto$¢

395.292,20 euro, w tym:

a) warto$¢ zamodwienia podstawowego w kwocie 1.433.009,48 zt netto co stanowi
rownowarto$¢ 309.031,39 euro,

b) warto$¢ zamdwien, o ktorych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamowien
publicznych w kwocie 400.000,00 zt netto, co stanowi réwnowartos¢ 86.260,81
euro.

Warto$¢ szacunkowa zamédwienia zostata ustalona w dniu 09.10.2024 r. na podstawie

szacunku wartosci zamoOwienia bedacego zalgcznikiem do ,,Informacji wstepnej

0 zamoOwieniu publicznym”.

Ustalenia szacunkowej warto$ci zamoéwienia dokonano na podstawie: art. 28, art. 31

ust. 1 z uwzglednieniem art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
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Postepowanie wszczgto na podstawie ogloszenia o zaméwieniu (ustugi) ,,Kompleksowe
utrzymanie czysto$ci w wybranych obiektach Urzgdu Miasta Kalisza” przekazanego
przez zamawiajgcego Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej i opublikowanego
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

W terminie sktadania ofert ustalonym do dnia 22.11.2024 r. zlozono dwie oferty, ktore
nie zostaty odrzucone.

Jako najkorzystniejszg wybrano oferte ztozong przez przedsigbiorce — osobe fizyczna,
ktéry zaproponowat ceng w wysokosci 1.716.096,00 zt wraz z podatkiem od towarow
1 ustug.

W uzasadnieniu wyboru oferty wskazano, ze wybrana ofert nie podlega odrzuceniu oraz
uzyskata najwyzszg liczbe punktow zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny ofert.
Postgpowanie  zakonczono udzieleniem zamowienia na podstawie umowy
nr UA/99/WAG/2024 (ustuga) zawartej w dniu 22 stycznia 2025 roku z wybranym
wykonawcg, za wynagrodzeniem w wysokos$ci nie wigkszej niz 1.716.096,00 zt wraz
z podatkiem od towarow 1 ustug, w tym warto$¢ netto 1.395.200,00 zt oraz terminem
realizacji umowy: od dnia zawarcia umowy (nie wczesniej jednak niz od dnia
01.03.2025 roku) do dnia 28 lutego 2027 roku.

Do umowy sporzadzono cztery aneksy, ktore dotyczyly zmniejszenia zakresu
zamoOwienia w zwiazku z wylaczeniem z eksploatacji niektorych obiektow.

Zadanie ujeto w uchwale nr X1/157/2025 Rady Miasta Kalisza z dnia 26 lutego 2025 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Miasta Kalisza na lata 2025-
2043. W Wykazie przedsiewzig¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej stanowigcym
zalacznik nr 2 do uchwaty pod poz. 1.3.1.54 o nazwie ,,Wykonanie ustugi w zakresie
kompleksowego utrzymania czystosci w wybranych obiektach UM Kalisza ” wykazano:
- okres realizacji od 2025 r. do 2027 r.; taczne naktady finansowe 1 762 600,00 zt — limit
2025 r. w kwocie 647 931,17 zt, limit 2026 r. — 888 302,18 zl, limit 2027 r. —
226 366,55 zt

Kontrola przedmiotowego postepowania o udzielenie zaméwienia nie wykazata
nieprawidtowosci.

14. Dochody uzyskane w 2025 roku przez Miasto Kalisz zwigzane z finansowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdzial 90002) wyniosty ogoétem 31.452.239,57
zt (w tym § 0490 w wysokos$ci 31.158.490,66 zt), naleznos$ci pozostate do zaplaty wyniosty
867.082,29 z1, w tym zaleglosci w kwocie 452.357,60 zt, nadptaty w kwocie 112.573,73 zt.
Wydatki zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu wedtug sprawozdania
Rb-28S (Urzad Miasta Kalisza) za 2025 r. (D020DB6EE796F6D7 Korekta nr 3) wyniosty
kwote 31.907.343,32 z1.

System gospodarowania odpadami komunalnymi w 2025 roku zamknal si¢ deficytem
w wysokosci 455.103,75 zi.

Rada Miasta Kalisza nie podj¢ta, na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, ze zm.,
od 21.05.2025 r. Dz. U. z 2025 r. poz. 733, ze zm.), uchwaly o pokryciu czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wlasnych niepochodzacych
z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zlozonym wyjasnieniu naczelnik Wydziatlu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska wskazal: ,, Odpowiadajgc na wezwanie do wyjasnienia w sprawie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi dotyczqce podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art.
6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, pomimo wystgpienia
niedoboru za 2025 rok informuje jak ponizej:
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15.

Plan dochodow i wydatkow budzetu Miasta Kalisza za 2025 rok nie wskazywal na
wystgpienie niedoboru wymagajgcego pokrycia z dochodow wlasnych gminy,
w szczegolnosci, ze w czerwcu 2025 r. Rada Miasta Kalisza podjela uchwale
nr XVII/241/2025 zmieniajgcq uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie opadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty, podwyzszajqgcq
stawki optat w celu zapewnienia wydatkow na gospodarowanie odpadami dochodami.

W zwigzku z brakiem zagrozenia niedoboru srodkow finansowych nie bylo przestanek
uzasadniajqcych podjecie uchwaty, o ktorej mowa w art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach.

Jednoczesnie pragne dodac, ze w zwigzku z ujawnionym w sprawozdaniach z wykonania
dochodow Rb-27S i z wykonania wydatkow Rb-28S, deficytem za 2025 rok, prowadzone sq
szczegotowe analizy finansowe wskazujgce przyczyne braku samofinansowania systemu
gospodarowania odpadami.

Ponadto nalezy wskazac, Ze przepisy art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach nie okreslajg terminu, w jakim rada gminy powinna podjgc¢ uchwate
w sprawie pokrycia czesci kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodow wtasnych.

W ramach dziatan nastepczych przygotowywany jest projekt uchwaly zgodnie z art. 6r ust.
2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, celem przedstawienia Radzie
Miasta Kalisza”.

Kontrola realizacji zadania zagospodarowania odpadéw komunalnych wykazata, ze:

1) Miasto Kalisz jest cztonkiem Zwiazku Komunalnego Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta
Gmina” z siedzibg w Kaliszu:

a) ktory jest zwigzkiem migdzygminnym w rozumieniu art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm., od
05.08.2025 r. Dz. U. 22025 r. poz. 1153, ze zm.),

b) ktorego jednym z zadan, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 statutu (w brzmieniu ogltoszonym
w dniu 9 listopada 2021 r. w Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego poz. 8287) jest: ,,/...]
realizacja wustugi zagospodarowania odpadow, w szczegolnosci zbierania
i przetwarzania w instalacjach jakimi dysponuje Zwigzek, odpadow komunalnych
wytworzonych, odebranych i zebranych na terenie gmin — uczestnikow Zwiqzku:

— dostarczonych przez podmioty, ktorym gminy powierzyly odbior odpadow
komunalnych lub odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych,

— dostarczanych przez uprawnione podmioty odbierajgce odpady komunalne od
witascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy [...]”,

¢) ktory wykonuje powierzone mu zadania na rzecz gmin uczestnikow Zwiazku ,,na
warunkach okreslonych [...] Statutem oraz na warunkach szczegotowo ustalonych
w umowach zawartych pomiedzy Zwigzkiem a gminami uczestnikami Zwigzku.”
stosownie do § 3 ust. 2 statutu,

2) Miasto Kalisz reprezentowane przez Prezydenta Miasta Kalisza przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta zawarto w dniu 27 stycznia 2020 r. umowe nr UA/12/WGOS/2020 ze
Zwigzkiem Komunalnym Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina” z siedziba w Kaliszu:
a) na czas okreSlony do dnia 30 czerwca 2020 r., ktory byt wielokrotnie zmieniany,

w tym:

— aneksem nr 14 z dnia 19.12.2024 r. postanowiono, ze: ,,Umowa zostaje zawarta
na czas okreslony i obowiqzuje do 31 grudnia 2025 roku” (§ 6 ust. 1 umowy),

— aneksem nr 15 z dnia 22.12.2025 r. postanowiono, ze: ,,Umowa zostaje zawarta
na czas okreslony i obowiqzuje do 31 grudnia 2026 roku” (§ 6 ust. 1 umowy),
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3)

b) przedmiotem umowy byta realizacja , przekazanego Zwigzkowi zadania —
przetwarzania odpadow komunalnych wytworzonych na terenie Miasta Kalisza
w instalacjach jakimi dysponuje Zwigzek”,

c) § 3 umowy stanowi, ze za zagospodarowanie odpadow zamawiajacy zaptaci
prowadzacemu instalacje cen¢ wedlug aktualnie obowigzujacego cennika z dnia
przekazania odpadow, a § 4, ze: , rozliczenie finansowe i ilosciowe przyjetych
odpadow nastgpowac bedzie za okresy miesieczne, na podstawie faktur za
zagospodarowanie dostarczonych odpadow”,

d) zawarcie umowy nie nastgpilo w wyniku przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego,

e) z tytulu realizacji umowy wydatki poniesione w 2025 r. wyniosty 12.964.577,72 zt
wraz z podatkiem od towaréw i1 ustug w wysokosci 8%, a faktury VAT
dokumentujace realizacj¢ wystawiano co miesiac,

W wystgpieniu pokontrolnym (pismo z dnia 26 kwietnia 2023 r., o syg.

SK.1710.0001.2023) Prezydent Miasta Kalisza wskazal, Zze odnos$nie kwestii braku

podstaw prawnych do zawierania umoéw cywilnoprawnych miedzy Zwigzkiem

a gminami czlonkowskimi wystapitl o opinie do Zwigzku. W sprawie tych konsultacji

przedstawiciel ~Urzedu Miasta Kalisza zlozyl nastgpujace  wyjasnienie:

~Przewodniczqcy Zarzqdu Zwigzku Komunalnego Gmin , Czyste Miasto, Czysta

Gmina”, na biezgco informowal Prezydenta Miasta Kalisza jako Przewodniczgcego

Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Gmin ,, Czyste Miasto, Czysta Gmina” o krokach

podejmowanych w zakresie zastrzezen Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

iw jej ocenie braku podstaw prawnych do zawierania umow cywilnoprawnych
pomiedzy Zwigzkiem Komunalnym Gmin ,, Czyste Miasto, Czysta Gmina”, a gminami
cztonkowskimi Zwigzku.

Ponadto pisemne stanowisko Zarzqdu Zwigzku Komunalnego Gmin ,, Czyste Miasto,

Czysta Gmina” zostalo wyrazone w pisnie PO.1710.4.2022 (w zalqczeniu) z dnia

12 lipca 2023 w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu znak WK-0911/60/2022, ktore zostalo przyjete. Majgc na

wzgledzie powyzsze, Miasto Kalisz uznato przekazang odpowiedz za wyczerpujgcq”.

We wniesionym przez Zwiazek zastrzezeniu do wniosku zawartego w wystapieniu

pokontrolnym dotyczacego zawierania umow cywilnoprawnych z gminami

czlonkowskimi w kwestionowanym zakresie podniesiono, ze:

1) ,,/[...] przywolane przepisy [chodzi o art. 64 1 art. 65 ustawy o samorzadzie gminnym
— przypis RIO] nie formutujq zakazu zawierania przez zwiqzki miedzygminne umow
cywilnoprawnych (w tym w szczegolnosci z gminami, ktore ten zwigzek powotaly do
zycia). Tym samym nie znajdujg one zastosowania do omawianych w tym punkcie
tez postawionych przez Regionalng Izbg Obrachunkowg w Poznaniu.”,

2) ,,[...] nie istnieje podstawa prawna - wynikajgca z przepisu szczegolnego, tj. ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach - wskazujgca na obowigzek gminy (nie
Zwiqzku) zlecania swiadczenia ustugi zagospodarowania odpadow komunalnych na
podstawie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych”.

Zgodnie z art. 64 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym prawa i obowiazki gmin
uczestniczacych w zwigzku migdzygminnym, zwigzane z wykonywaniem zadan
przekazanych zwigzkowi, przechodza na zwigzek z dniem ogloszenia jego statutu. Zwigzek
wykonuje te zadania we wlasnym imieniu 1 na wlasna odpowiedzialnos¢ (art. 65 ust. 1
ustawy). Stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 6 ustawy statut zwigzku okresla zasady udziatu
uczestnikow w kosztach wspdlnej dziatalnosci.

Zagospodarowanie odpadow komunalnych wytworzonych na terenie Miasta Kalisza
w instalacji, ktorg dysponuje Zwiazek, nalezy do zadan Zwiazku okreslonych w § 3 ust. 1
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16.

pkt 2 statutu. Zgodnie z § 18 statutu koszty wspolnej dziatalnosci Zwigzku ponoszg jego
uczestnicy proporcjonalnie do ilosci odpadéw wytwarzanych na terenie gminy.

Pomimo przekazania tego zadania Zwiazkowi, Miasto Kalisz w 2025 r. rozliczalo jego
wykonanie na podstawie umowy nr umowe nr UA/12/WGOS/2020 z dnia 27 stycznia
2020 r. jako zaptate ceny za zagospodarowanie odpadéw, ustalonej wedlug cennika
obowigzujacego w dniu przekazania odpadéw. Podstawa miesiecznych rozliczen byly
faktury wystawiane przez Zwigzek. W 2025 r. Miasto zaplacilo z tego tytulu
12.964.577,72 zt.

Przyjecie umownego zobowigzania Miasta Kalisza do zaptaty ceny za wykonanie zadania
przekazanego Zwiazkowi nie odpowiada wynikajacemu z art. 64 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym podziatowi zadan miedzy Miasto a Zwigzek. Obowigzek Miasta
Kalisza jako uczestnika Zwigzku dotyczy finansowania kosztow wspdlnego zadania na
zasadach okre§lonych w statucie, a nie zlecania Zwigzkowi wykonania tego zadania jako
ustugi. Postanowienia § 3 ust. 2 statutu o szczegdélowym ustaleniu w umowach warunkow
wykonywania powierzonych zadan nie zmienia zakresu zadan przekazanych Zwigzkowi
ani nie stanowi podstawy do =zastgpienia statutowych zasad udzialu w kosztach
zobowigzaniem do zaptaty ceny za ustugg.

Podczas kontroli wydatkéw zwigzanych z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi stwierdzono. ze:

1) w postgpowaniu prowadzonym w trybie z wolnej reki, ktérego przedmiotem
zamoOwienia byt ,,0dbior i transport odpadéw komunalnych wielkogabarytowych
odebranych z  nieruchomo$ci  zamieszkatych  zabudowanych  budynkami
jednorodzinnymi i wielolokalowymi na terenie miasta Kalisza (ozn. sprawy
WGOS.2711.0004.2024) na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo zaméwien
publicznych), zakonczonym podpisaniem w dniu 19.08.2024 r. umowy ze spoétka pod
firmg ,Przedsigbiorstwo Wodociaggéw 1 Kanalizacji spétka z ograniczona
odpowiedzialno$cig” z wynagrodzeniem na kwote 1.574.119,15 zt wraz z podatkiem
od towarow i ustug.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia przekazano do Urzedu Publikacji Unii
Europejskiej w dniu 02.01.2025 r. 1 opublikowano w Dz. Urz. UE: 2/2025/S 2446-2025
z dnia 03.01.2025 1.

Nastgpito to po terminie, gdyz zgodnie z art. 265 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych: ,, Zamawiajgcy niepozniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
postepowania o udzielenie zamowienia przekazuje do publikacji Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej ogloszenie o udzieleniu zamowienia zawierajgce informacje
o wynikach tego postepowania”.

W zlozonym wyjasnieniu naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej 1 Ochrony
Srodowiska wskazat: ,,Z uwagi na przeoczenie pracownika ogloszenie zostalo
przekazane do publikacji Urzedowi Publikacji Unii FEuropejskiej po terminie

’

wskazanym w ustawie. Kontrolowany zwroci uwage na terminy publikacji ogloszen.”,

2) protokoty postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w nizej wymienionych
sprawach zostaty zatwierdzone przez Wiceprezydenta Miasta Kalisza (dziatajacego
z upowaznienia Prezydenta Miasta Kalisza) ze znacznym opodznieniem czasowym
w stosunku do terminu udzielenia zamowienia, i tak:
a) w postepowaniu oznaczonym WGOS.2711.0002.2024 — protokot zostal
zatwierdzony w dniu 18.05.2026 r. (zamdwienia udzielono w dniu 26.09.2024 r.);
b) w postepowaniu oznaczonym WGOS.2711.0004.2024 — protokot zostal
zatwierdzony w dniu 22.04.2025 r. (zamdwienia udzielono w dniu 19.08.2024 r.);
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c) w postgpowaniu oznaczonym WGOS.2711.0016.2024 — protokét zostat
zatwierdzony w dniu 20.06.2025 r. (zaméwienia udzielono w dniu 19.12.2024 r.);
d) w postgpowaniu oznaczonym WGOS.2711.0018.2024 — protokét zostat
zatwierdzony w dniu 03.07.2025 r. (zaméwienia udzielono w dniu 27.02.2025 r.);
e) w postgpowaniu oznaczonym WGOS.2711.0003.2025 — protokét zostat
zatwierdzony w dniu 18.05.2026 r. (zaméwienia udzielono w dniu 16.07.2025 r.);
f) w postgpowaniu oznaczonym WGOS.2711.0009.2025 — protokét zostat
zatwierdzony w dniu 07.04.2026 r. (zaméwienia udzielono w dniu 15.07.2025 r.);
Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych: ,, Zamawiajgcy
dokumentuje przebieg postgpowania o udzielenie zamowienia, sporzqdzajgc w jego toku
protokot postepowania”.
Stosownie do § 3 pkt 23 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie protokolow postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. poz. 2434) protokot
zawiera  dodatkowe informacje  dotyczace: , kierownika  zamawiajgcego
zatwierdzajgcego  protokol  postgpowania albo  pracownika zamawiajgcego
upowaznionego przez kierownika zamawiajgcego do zatwierdzenia protokotu
postepowania’”.
Przepisy dotyczace zamowien publicznych nie wskazuja konkretnego terminu
zatwierdzenia protokohu przez kierownika zamawiajacego. Z art. 71 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych wynika, ze protokot moze by¢ zatwierdzony z chwilg
zakonczenia toku postgpowania o udzielenie zamédwienia publicznego. Dla okreslenia
terminu zatwierdzenia protokotu nalezy mie¢ na uwadze, ze, zgodnie z art. 78 ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych okres przechowywania protokolu postepowania
jest liczony od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamowienia i w tym okresie
protokot jest nienaruszalny.

17. Kontrola dotacji podmiotowej dla instytucji kultury - Filharmonii Kaliskiej wykazata, ze
ewidencja ksiggowa operacji zwigzanych ze zwrotem niewykorzystanej dotacji
podmiotowej byta prowadzona niezgodnie z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci,
poprzez:

1) niedokonanie prawidlowego przypisu naleznos$ci z tytulu zwrotu dotacji,

2) zastosowanie nieprawidtowych kont ksiegowych,

3) ujmowanie operacji znaruszeniem zasady chronologii zapisow ksiggowych, co
ograniczato przejrzystos¢ i rzetelnos¢ ewidencji.

Z ustalen kontroli wynika, ze Filharmonia Kaliska zlozyta w dniu 28.01.2026 r.

sprawozdanie z wykorzystania dotacji podmiotowej, w ktorym wykazata podlegajaca

zwrotowi kwote w wysokosci 22.319,03 zt.

Rozliczenie dotacji zostato ujete w ksiggach rachunkowych pod datg 31.12.2025 r. zapisem:

— na stronie Wn konta 810 ,,Dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,

— na stronie Ma konta 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkoéw europejskich”,

w zwiazku z czym na dzien bilansowy pozostawata kwota 22.319,03 zl stanowiaca

nalezno$¢ z tytutu niewykorzystanej czesci dotacji.

W dniu 30.01.2026 r. Filharmonia Kaliska zwrocita niewykorzystang kwote dotacji (WB

24/2026), co ujeto w ksiggach Urzedu zapisem:

— na stronie Wn konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

— na stronie Ma konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
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w klasyfikacji budzetowej: w dziale 921 , Kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego”,
rozdziale 92108 ,Filharmonie, orkiestry, chory i kapele”, § 2950 ,Zwrot
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci”.

W 2026 roku w ksiegach Urzedu Miasta Kalisza dokonano nastepujacych zapiséw:

—  wdniu 23.03.2026 1. ujeto przypis naleznosci zapisem:

e na stronie Wn konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
¢ na stronie Ma konta 720 Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
— wdniu 31.03.2026 r. dokonano dodatkowego zapisu rozliczenia dotacji:
e na stronie Wn konta 800 ,,Fundusz jednostki” (80026),
e na stronie Ma konta 224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkéw europejskich”.

ktore nie znajduja uzasadnienia w zasadzie chronologii oraz naruszajg zasady

funkcjonowania kont zawarte w:

— planie kont okreslonym w zataczniku do zarzadzenia nr 279/2018 Prezydenta Miasta
Kalisza z 23 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont dla
jednostki budzetowej — Urzedu Miasta Kalisza,

— rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

W ksiegach Urzedu Miasta Kalisza nie dokonano prawidtowego przypisu naleznosci

z tytulu zwrotu dotacji zapisem:

— na stronie Wn konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

— na stronie Ma konta 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”.

Wyjasnienie zlozyta inspektor o tresci: ,,W Zalgczniku nr 1 do Zarzgdzenia Nr 804/2024

Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 24 grudnia 2024 roku w sprawie zasad i trybu

przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowej i celowej z budzetu Miasta

Kalisza dla samorzqdowych instytucji kultury okreslona jest procedura rozliczenia dotacji

przez instytucje kultury i wydzial merytoryczny.

W Zalgczniku do Zarzgdzenia nr 316/2021 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 10 czerwca

2021 roku w sprawie okreslenia procedury kontroli i rozliczenia dotacji udzielonych

z budzetu Miasta Kalisza w punkcie 12 okreslony jest termin przekazania przez wydziat

merytoryczny do Wydziatu Finansowego sprawozdania z rozliczenia dotacji do 15 marca

nastepnego roku (dotyczy zawartej umowy o udzielenie dotacji z terminem realizacji do
konca poprzedniego roku budzetowego) po zatwierdzeniu sprawozdania i rozliczeniu
udzielonej dotacji. Sprawozdanie stanowi podstawe do ujecia w ksiegach rachunkowych

Urzedu.

Wpltata przez Filharmonie Kaliskq zostala dokonana w dniu 30.01.2026 roku zgodnie

z procedurami i umowq, a ujecie w ksiegach rachunkowych przypisu zostato dokonane w

miesigcu marcu na rachunku wydatkow zgodnie ze sprawozdaniem i na rachunku

dochodow zgodnie z datq przekazanego pisma. Ze wzgledu na prowadzenie przez Urzqd

Miasta odrebnych ewidencji do rachunkow na wydatki i dochody przeniesienie naleznos¢

nastgpito z ewidencji wydatkow w korespondencji z kontem 800 na zmniejszenie funduszu.

Natomiast w ewidencji dochodow naleznosc¢ jest ksiggowania z kontem 720 jako przychod

czyli zwigkszenie dochodow urzedu ™.

18. Sprawozdanie z realizacji w 2025 roku:
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19.

20.

1) ,,Wieloletniego programu wspotpracy Miasta Kalisza z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata 2021
- 20257,

2) ,,Programu wspoélpracy Miasta Kalisza z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2025

- zostalo opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Kalisza w dniu

23 czerwca 2026 r.

Stanowito to naruszenie art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci

pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, ze zm., od 03.10.2025 r.

Dz. U. 22025 r. poz. 1338, ze zm.), zgodnie z ktorym publikacja powinna nastgpi¢ do dnia

31 maja 2026 1.

Kontrola dotacji udzielonej na podstawie umowy nr Ua/255/WSSM/2025 z dnia

14 pazdziernika 2025 r. w kwocie 20.000,00 zt, o wsparcie realizacji zadania publicznego

pn. ,,Realizacja pozaszkolnych zaje¢ profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy w oparciu

o zatozenia profilaktyki rowiesnicze]” wykazata, ze dotacje rozliczono w ksiegach

rachunkowych przed uzyskaniem kompletnej i prawidtowej dokumentacji.

W toku kontroli ustalono, ze Wydziat Spraw Spotecznych i Mieszkaniowych uznat dotacje

za prawidtowo rozliczong oraz w dniu 11.03.2026 r., sporzadzil sprawozdanie z rozliczenia

dotacji udzielonych w 2025 r. wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 4 do Procedur
kontroli 1 rozliczania dotacji udzielonych z budzetu Miasta Kalisza wprowadzonych
zarzadzeniem nr 316/2021 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 10 czerwca 2021 r. w sprawie
okreslenia procedury kontroli 1 rozliczania dotacji udzielonych z budzetu Miasta Kalisza.

Stanowito to podstawe ujecia rozliczenia dotacji w ksiegach rachunkowych Urzgdu Miasta

Kalisza.

Przedtozone sprawozdanie z wykonania zadania publicznego, sporzadzone na podstawie

umowy nr Ua/255/WSSM/2025, zawierato bledy rachunkowe, nie zostalo zweryfikowane

pod wzgledem kompletnosci wymaganej dokumentacji oraz nie speilnialo wymogow
okreslonych w tej umowie.

Ustalono, ze na dzien ujecia rozliczenia w ksiggach rachunkowych:

1) brak bylo oswiadczenia dokumentujacego wktad wtasny osobowy w kwocie 500,00 zt,
wymaganego przez umowe,

2) nie udokumentowano weryfikacji spelnienia wymogu realizacji zadania na rzecz
mieszkancéw Kalisza z uwagi na brak danych pozwalajacych potwierdzi¢ miejsce
zamieszkania uczestnikow,

3) nie zweryfikowano dokumentacji potwierdzajacej wykonanie obowigzkow
informacyjnych oraz zapewnienia dostgpnosci osobom ze szczego6lnymi potrzebami.

Ponadto po dokonaniu rozliczenia dotacji, w maju 1 czerwcu 2026 r. wptywaly od

beneficjenta uzupetnienia i korekty sprawozdan.

Powyzsze $wiadczy o nierzetelnym przeprowadzeniu kontroli 1 rozliczenia dotacji oraz

naruszeniu postanowien umowy 1 obowiazujagcych w Urzedzie procedur kontroli

1 rozliczania dotacji.

Kontrola udzielania i rozliczania dotacji wykazata liczne przypadki (opisane szczegdtowo
w protokole) sporzadzania iprzekazywania do Wydzialu Finansowego w celu
zaksiggowania jako rozliczone sprawozdan z rozliczenia udzielonych dotacji (zatacznik
nr 4 do Procedury kontroli irozliczania dotacji udzielonych z budzetu Miasta Kalisza)
przed dokonaniem weryfikacji 1 zatwierdzeniem rozliczenia dotacji na formularzu
stanowigcym zalgcznik nr 3 do ww. procedury.
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21.

W rezultacie dotacje byly przedwczesnie uznawane za rozliczone, a informacje o ich
rozliczeniu przekazywano do Wydziatu Finansowego 1 uyymowano w ewidencji ksiggowej
pomimo braku ostatecznego potwierdzenia prawidlowosci ich rozliczenia.

Dziatanie to bylo niezgodne z przepisami zarzadzenia nr 316/2021 Prezydenta Miasta
Kalisza z dnia 10 czerwca 2021 r. w sprawie okreslenia procedury kontroli i rozliczania
dotacji udzielonych z budzetu Miasta Kalisza okreslajacymi tryb kontroli i rozliczania
dotacji oraz naruszato art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym ksiegi
rachunkowe powinny rzetelnie odzwierciedla¢ stan rzeczywisty, poprzez ujmowanie w
ewidencji ksiggowej informacji o rozliczeniu dotacji przed zakonczeniem wymaganej
weryfikacji i1 zatwierdzeniem rozliczenia.

W wyniku kontroli procedury udzielenia i rozliczania dotacji udzielonych przez Miasto
Kalisz na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488,
ze zm.) stwierdzono, ze:

1) wystapity przypadki dokonywania przelewdéw ustalonych transz dotacji niezgodnie

z terminem okreslonym w umowie.

Powyzsze dotyczylto dotacji udzielonych na podstawie nastgpujacych uméw:

a) umowy nr UA/16/ST/WKST/2025 z dnia 05.02.2025 r. zawartej z Miejskim
Klubem Sportowym Kalisz Spotka z o0.0. na realizacj¢ zadania publicznego pn.:
»Dzierzawa siedziby i prowadzenie biura klubu MKS Kalisz”.

Zgodnie z § 2 pkt 3 umowy: ,.,przekazanie srodkow finansowych I transzy nastgpi

po zaakceptowaniu sprawozdania z rozliczenia dotacji, przekazanej Klubowi

w roku ubieglym, a przekazanie srodkow finansowych II transzy nastgpi po

zaakceptowaniu sprawozdania z rozliczenia I transzy dotacji, przekazanej Klubowi

w roku biezqgcym”.

Sprawozdanie z rozliczenia:

— dotacji przekazanej Klubowi w 2024 roku na realizacj¢ zadania zostato
zaakceptowane z datg 12.03.2025 r.,

— I transzy dotacji przekazanej Klubowi w 2025 roku zostato zaakceptowane
z datg 05.08.2025 r.

Tymczasem przelewu:

— I transzy dotacji w 2025 roku w kwocie 58.000,00 zt dokonano w dniu
28.02.2025 r.,

— II transzy dotacji w 2025 roku w kwocie 59.000,00 zt dokonano w dniu
31.07.2025 r.,

b) umowy nr UA/19/ST/WKST/2026 z dnia 12.02.2026 r. zawartej z Miejskim
Klubem Sportowym Kalisz Spoétka z o0.0. na realizacj¢ zadania publicznego pn.:
»Dzierzawa siedziby 1 prowadzenie biura klubu MKS Kalisz”.

Zgodnie z § 2 pkt 3 umowy: ,,przekazanie srodkow finansowych I transzy nastgpi
po zaakceptowaniu sprawozdania z rozliczenia dotacji, przekazanej Klubowi
w roku ubieglym na realizacje zadania z zakresu rozwoju sportu”.

Sprawozdanie z rozliczenia dotacji przekazanej klubowi w 2025 roku na realizacje
zadania zostalo zaakceptowane z datg 23.03.2026 1.,

Przelewu I transzy dotacji w 2026 roku w kwocie 63.000,00 zt dokonano w dniu
27.02.2026 1.

Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.).
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2)

3)

Prezydent Miasta Kalisza nie skorzystat od 2024 roku z uprawnienia do kontroli
prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania takich dotacji udzielonych z budzetu Miasta
Kalisza wynikajacego z:
a) § 13 uchwaty nr XI/147/2011 z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie okreslenia
warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu przez Miasto Kalisz,
b) pkt 15 Procedury kontroli i rozliczenia dotacji udzielonych z budzetu Miasta
Kalisza ustalonej zarzadzeniem 316/2021 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia
10 czerwca 2021 r. w sprawie okreslenia procedury kontroli i rozliczenia dotacji
udzielonych z budzetu Miasta Kalisza.
Na stanowisku merytorycznym dokonywano wylacznie weryfikacji sprawozdania
z realizacji zadania, co nie jest rtOwnoznaczne z przeprowadzaniem kontroli w ramach
stanowiska ds. kontroli. Zgodnie z § 44a Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Kalisza, stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia nr 793/2018 Prezydenta Miasta
Kalisza z dnia 14 grudnia 2018 r. (ze zmianami): ,,Stanowisko pracy ds. kontroli
zajmuje sie: kontrolg komorek organizacyjnych Urzedu i jednostek organizacyjnych
Miasta oraz podmiotow spoza sektora finansow publicznych w zakresie dotacji
otrzymanych z budzetu Miasta Kalisza, na podstawie zatwierdzonego przez Prezydenta
rocznego planu kontroli”.
Wyjasnienie ztozyla podinspektor Wydziatu Kultury i Sztuki, Sportu i Turystyki
nastepujacej tresci: ,,Kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji przez (...) byta
prowadzona w ramach obowiqzujqcej procedury kontroli realizacji zadan publicznych
finansowanych z budzetu Miasta Kalisza zgodnie z Zarzqdzeniem 316/2021 Prezydenta
Miasta Kalisza z dnia 10 czerwca 2021 r. w sprawie okreslenia procedury kontroli
i rozliczenia dotacji udzielonych z budzetu Miasta Kalisza.
Kontrola w zakresie przyznanej dotacji dokonywana jest na podstawie dokumentow
dostarczanych przez podmiot realizujgcy zadanie — f-ry, rachunki, potwierdzenia
zaptaty, pod wzgledem zgodnosci z umowq, zakresem realizowanego zadania oraz
kwalifikowalnoscig poniesionych wydatkow.
W toku kontroli sprawdzane sq oryginaly dokumentow ksiegowych i pozostalej
dokumentacji zwiqzanej z realizacjq zadania. Po dokonaniu czynnosci kontrolnych
oryginaly dokumentow zwracane sq Klubowi. Z przeprowadzonych czynnosci
sporzqdzany jest dokument ,, Zalgcznik do sprawozdania z realizacji zadania” zgodnie
z wzorem Sstanowigcym zatgcznik do Zarzgdzenia 316/2021 Prezydenta Miasta
Kalisza™.
Z wyjasnienia zlozonego przez gldwnego specjaliste - koordynatora stanowiska pracy
ds. kontroli wynika, ze: ,,/...] Z uwagi na duzg liczbe¢ jednostek organizacyjnych
urzedu, instytucji kultury, jednostek pomocy spotecznej i podmiotow niepublicznych,
ktore podlegajq kontrolom przeprowadzanym przez Stanowisko pracy ds. kontroli, do
sprawdzenia i kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych
z budzetu Miasta Kalisza dla klubow sportowych delegowani byli w ostatnich latach
przez Prezydenta Miasta Kalisza wylgcznie pracownicy Wydziatu Kultury i Sztuki,
Sportu i Turystyki.”,

w wyniku weryfikacji sprawozdan z realizacji zadan z zakresu rozwoju sportu i losowo
wybranych kserokopii faktur ustalono, Ze:
a) wystapilty przypadki niespojnosci pomigdzy dokumentami ksiegowymi a danymi
wykazanymi w sprawozdaniu z realizacji zadania:
— w  sprawozdaniu z realizacji zadania na podstawie = umowy
nr UA/133/ST/WKST/2024 z dnia 08.07.2024 r. wydatkow na podstawie:
e faktury nr 5/09/2024 na kwot¢ 500,00 zt,
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o faktury nr 3/12/2024 na kwote 3.000,00 zt,

e faktury nr 4/12/2024 na kwote 1.500,00 zt

nie uj¢to jako finansowane z dotacji Miasta Kalisza, a ktore w opisie
przedstawionych faktur ujete sg jako finansowane z dotacji,

— w  sprawozdaniu z realizacji zadania na podstawie = umowy
nr UA/122/ST/WKST/2025 z dnia 05.09.2025 r. wpisano 29.12.2025 r. jako
date zaplaty za fakture nr 1/12/2025 za doradztwo w zakresie pozyskania nowej
zawodniczki na kwote 2.792,10 zt natomiast z przedstawionego wydruku
wynika, ze przelewu dokonano w dniu 15.01.2026 r., tj. po zakonczeniu
realizacji umowy,

b) przedtozone w dniu 28.08.2025 r. sprawozdanie z realizacji zadania na podstawie

umowy nr UA/4/ST/WKST/2025 z dnia 21.01.2025 r. zostalo uznane za
prawidlowe, pomimo ze zmiany w poz. I 3 zakup materiatéw przekroczyly 10%
planowanej] kwoty w tej pozycji 1 zgodnie z § 5 pkt 5 umowy
nr UA/4/ST/WKST/2025 wymagaty zmiany umowy.
Wyjasnienie ztozyta podinspektor Wydziatu Kultury 1 Sztuki, Sportu i Turystyki
nastgpujacej treSci: ,,Proces rozliczania dotacji obejmuje znaczng liczbe
dokumentow oraz danych finansowych. W zwiqgzku z duzq liczbg analizowanych
dokumentow oraz roznorodnosciq obowiqzujgcych zasad, podczas weryfikacji
przez nieuwage uznano zgodnosci wydatkow z ograniczeniem procentowym
okreslonymi w umowie nr UA/4/ST/WKST/2025 z dnia 21.01.2025 r. Sytuacja miata
charakter niezamierzony i incydentalny oraz nie wynikata z celowego odstgpienia
od obowiqgzujgcych zasad”.

Powyzsze §wiadczy o braku rzetelnej weryfikacji sktadanych sprawozdan.

22. Kontrola gospodarki mieniem Miasta Kalisza w zakresie wypetniania obowiazkéw
okreslonych przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2023 1. poz. 344, od 30.07.2024 r. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145, ze zm.) wykazala
nieprawidlowosci w zakresie naliczania czynszu za dzierzawe, a mianowicie:

1)

2)

dzierzawcy gruntu, dla ktorego prowadzono konto szczegétowe nr 109116850
naliczono czynsz w wysoko$ci zawyzonej o 713,81 zt wraz z podatkiem od towarow
1 ustug, co stanowito naruszenie § 3 umowy.

Wyjasnienie w sprawie blednie naliczonego czynszu ztozyla naczelnik Wydziatu
Gospodarowania Mieniem nast¢pujacej tresci: ,, /... / zgodnie z umowg Nr 30/2025 czas
trwania dzierzawy zostat okreslony na 2 miesigce, natomiast czynsz zostat pomytkowo
naliczony za okres 3 miesiecy. W zwiqgzku z powyzszym dokonano korekty faktury
FV/UMK/619/2025/WGM z dnia 11.07.2025 r. pomniejszajqc czynsz o 1 miesigc
tj. kwote brutto 713,81zt [...]".

W czasie trwania czynno$ci kontrolnych w dniu 16.04.2026 r. sporzadzono fakture
korygujaca nr FK/UMK/4/2026/WGM, a z karty kontowej dzierzawcy dokonano
odpisu kwoty 713,81 zt,

dzierzawcy czeSci budynku hali magazynowej, dla ktérego prowadzono konto
szczegotowe nr 118552108 fakture nr FV/UMK/710/2025/WGM dotyczaca czynszu za
lipiec wystawiono z datg 06.08.2025 rok, co stanowito naruszenie § 5 umowy.
Wyjasnienie ztozyla naczelnik Wydziatu Gospodarowania Mieniem nast¢pujacej tresci:
wFaktury generowane sq automatycznie przez system OTAGO wg zawartych umow.
Poniewaz umowa zawarta 30 czerwca 2025 r., a obowigzujgca od 1 lipca 2025 r. zostata
wprowadzona do systemu OTAGO z miesigcznym opoznieniem, stqd system dopiero
w miesigcu sierpniu wygenerowat faktury — za miesigc lipiec oraz sierpien. Jest to
przypadek incydentalny, gdyz wszystkie umowy wprowadzane sq na biezgco”.
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23.

Stanowito to naruszenie:

— art. 42 ust. 5 w zwigzku z art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.1270, ze zm., od dnia 16.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530, ze zm.), zgodnie z ktorymi jednostki samorzadu terytorialnego sa
obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pieni¢znych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnos$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania,

— postanowien umow zawartych z dzierzawcami.

Kontrola gospodarki mieniem Skarbu Panstwa w zakresie wypetniania obowigzkow
okreslonych przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2024 1. poz. 1145, ze zm.), wykazala, ze nie zmniejszono o 12.010,88 zt oplaty
rocznej za 2025 rok za uzytkowanie wieczyste gruntdéw oznaczonych jako dziatki nr: 7/2,
7/3, 7/4 w zwiazku z nabyciem prawa wlasnosci tych gruntdéw na podstawie aktu
notarialnego nr rep. A. 4925/2025 z dnia 15.10.2025 r. przez uzytkownika wieczystego
(karta kontowa nr 2289).

Powyzsze naruszyto art. 71 ust. 6 ustawy, w ktorym stwierdzono, ze: ,,W razie wygasniecia
uzytkowania wieczystego optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego za rok, w ktorym
prawo wygasto, podlega zmniejszeniu proporcjonalnie do czasu trwania uzZytkowania
wieczystego w tym roku”.

Odpowiedzialnymi za powstate nieprawidtowosci sa pracownicy w zakresie wykonywanych
przez nich czynno$ci oraz Prezydent Miasta Kalisza 1 Skarbnik poprzez nienalezyte
wypehnianie obowigzkoéw wynikajacych z przepisow prawa, w tym z tytutu nadzoru.

II.
1.

Kontrola zagadnien dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych bonifikat
w przypadkach okreslonych w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm., od 24.02.2023 r. Dz. U. z 2023 r.
poz. 344, od 30.07.2024 r. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145, ze zm., od 03.01.2025 r. Dz. U.
22025 . poz. 6, ze zm.) wykazala, Zze zasady udzielania bonifikat zostaty uregulowane
uchwalg nr XX/258/2012 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 8 marca 2012 r. w sprawie zasad
sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych zaséb mieszkaniowy Miasta Kalisza,
zmienione] uchwala nr XI1X/236/2016 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 4 lutego 2016 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych
stanowigcych zasob mieszkaniowy Miasta Kalisza.

W latach 2022-2025 Miasto Kalisz dokonato tacznie sprzedazy 337 nieruchomosci objetych
bonifikatami. Udzielono bonifikat od ceny sprzedazy lokali mieszkalnych na taczng kwote
69.996.747,24 zt.

W latach 2022-2025 nie wystapily przypadki wezwan do zwrotu udzielonej bonifikaty, ani
przypadki odstapienia od zwrotu udzielonej bonifikaty przez Miasto Kalisz.

Kontrola zagadnien dotyczacych naliczania 1 egzekucji udzielonych bonifikat,
w przypadkach okreslonych w art. 68 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, dotyczacych
sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa wykazata, ze w latach
2022-2025 nie wystapily przypadki wyrazenia zgody przez Wojewode Wielkopolskiego na
udzielenie bonifikaty przy sprzedazy nieruchomosci, w przypadkach okreslonych w art. 68
ustawy.

I11.
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Przedmiotem kontroli kompleksowej byto rowniez osigganie wysokos$ci srednich wynagrodzen
nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, ze zm.).

Przeprowadzona analiza poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu
do wysokosci srednich wynagrodzen oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegbélnych stopniach awansu zawodowego wykazata, ze wysokosci $rednich
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1
ustawy Karta Nauczyciela osiagne¢li nauczyciele na wszystkich stopniach awansu zawodowego
1 nie wystapita konieczno$¢ wyptaty jednorazowego dodatku uzupetiajgcego.

Iv.

Kontrola koordynowana pn. ,, Udzielanie i rozliczanie dotacji dla przedszkoli prowadzonych

przez podmioty niebedgce jednostkami samorzqdu terytorialnego” przeprowadzona w 2025

roku w Urzedzie Miasta Kalisz obejmowata swoim zakresem:

1) prawidlowo$¢ udzielania irozliczania przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
jednostkom o$wiatowym, ktérych organem prowadzacym s3 podmioty inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego,

2) sprawdzenie prawidlowos$ci stosowania przez jednostki samorzadu terytorialnego
przepisow ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. 22024 r. poz. 754, ze zm., od 04.05.2025 r. Dz. U. 2025 r. poz. 439, ze zm.),
w szczegllnosci  w zakresie udzielania dotacji  dla niepublicznych podmiotow
prowadzacych przedszkola.

Celem kontroli koordynowanej bylo zbadanie iocena przestrzegania zasad, ustalenia

wysokosci, trybu udzielania oraz prawidtowosci rozliczania dotacji udzielonych organom

prowadzacym przedszkola, a w szczego6lnosci:

1) wykonanie uchwat organu stanowigcego podejmowanych w sprawie dotacji,

2) dziatania organu wykonawczego, wtym prawidtowos$¢ realizacji uchwal organow
stanowigcych oraz wykonania obowigzkow ustawowych,

3) prawidlowos$¢ ustalania podstawowej kwoty dotacji zwanej dalej PKD,

4) prawidlowos¢ aktualizacji PKD i przestrzeganie obowigzku jej publikacji w BIP,

5) prawidtowos¢ przekazywania kwot dotacji (z wytaczeniem przekazywania wyro6wnania),

6) rozliczenie wykorzystania dotacji przez beneficjenta,

7) prawidlowos¢ dokumentowania przez dotujagcego czynno$ci zwigzanych z udzielaniem
i rozliczaniem dotacji,

8) ustalanie naleznej do zwrotu dotacji niewykorzystanej, wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem, nienaleznie lub nadmiernie pobranej,

9) stosowanie ulg w zaptacie zobowigzan z tytutu dotacji,

10) prawidlowos$¢ planowania dotacji w budzecie, prowadzenie ich ewidencji oraz

wykazywania w sprawozdawczosci.

W zakresie ustalenia trybu udzielania i rozliczenia dotacji organ stanowigcy Miasta Kalisza
podjatl 1 opublikowat w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego nastepujace
uchwaty:

1) uchwata Nr XVII/265/2019 Rady Miasta Kalisza z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotow
o$wiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
1 wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2019 r. poz. 10692),

2) uchwata Nr [X/118/2024 Rady Miasta Kalisza z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotow
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oswiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z2024 r. poz. 10354), zmieniona uchwatg
Nr XI1V/207/2025 Rady Miasta Kalisza z dnia 24 kwietnia 2025 r. zmieniajgcg uchwate
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
podmiotow oswiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2025 r. poz. 4040),

3) uchwata Nr XLVI/639/2021 Rady Miasta Kalisza z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie
ustalenia kryteriow wraz z liczba punktow w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych
przedszkoli, szkot podstawowych 1 placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto
Kalisz (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2021 r. poz. 9206),

4) uchwata Nr L/670/2018 Rady Miasta Kalisza z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie ustalenia
optat za korzystanie zwychowania przedszkolnego w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Miasto Kalisz oraz
okreslenia warunkéw obnizenia lub catkowitego zwolnienia z tych optat (Dz. Urz. Woj.
Wikp. z 2018 r. poz. 3300).

Uchwatg Nr XXV/323/2012 Rada Miejska Kalisza z dnia 28 czerwca 2012 r. ustalita sie¢
prowadzonych przez Miasto Kalisz publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych. W zalaczniku do uchwaly wykazano 12 przedszkoli 117 szkoét
podstawowych z oddziatami przedszkolnymi, natomiast w dokumentach dotyczacych ustalenia
stawki dotacji na dzien 16.01.2025 r. wykazano 8 przedszkoli 15 zespotdow szkolno-
przedszkolnych.

W czasie trwania czynnosci kontrolnych podjeto uchwate Nr XXX1/412/2026 Rady Miasta
Kalisza z dnia 25 czerwca 2026 r. w sprawie ustalenia planu sieci prowadzonych przez gmine
publicznych  przedszkoli  ioddziatéw  przedszkolnych  w szkotach  podstawowych
prowadzonych przez Miasto Kalisz (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2026 r. poz. 5231).

Kontrolg objeto dotacje udzielone dla dwoch podmiotow:

1) Publiczne Przedszkole Siostr Nazaretanek w Kaliszu — organ prowadzacy Zgromadzenie
Siostr Najswietsze] Rodziny z Nazaretu Dom Zakonny w Kaliszu; wysokos¢ udzielonej
dotacji w 2025 roku: 3.324.687,87 zi,

2) Anglojezyczne Niepubliczne Przedszkole ,,Rainbow” - organ prowadzacy przedsiebiorca —
osoba fizyczna; wysokos$¢ udzielonej dotacji w 2025 roku: 3.996.058,48 zt.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, Ze:

1) Prezydent Miasta Kalisza na podstawie art. 12 w zwigzku z art. 44 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754, ze
zm., od 04.05.2025 r. Dz. U. 2025 r. poz. 439, ze zm.) ustalit 1 dokonat aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji w miesigcu pierwszej aktualizacji i w pazdzierniku 2025 roku,

2) informacja o podstawowej kwocie dotacji, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy oraz jej
aktualizacji dokonywanej na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy nie zostata ogloszona
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Kalisza.
Stanowito to naruszenie art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy stanowigcego, ze informacje
o podstawowej kwocie dotacji oraz jej aktualizacji oglasza si¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej jednostki samorzadu terytorialnego, ktora udziela dotacji,
Naczelnik  Wydziatu  Edukacji  zlozyla wyjasnienie o nastgpujacej  tresci:
,, Nieopublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o ustalonej kwocie PKD
na dziecko obowiqzujgcej od stycznia 2025 r. do pierwszej obowigzkowej aktualizacji
wynikato z niezamierzonego niedopatrzenia organizacyjnego. W analizowanym okresie
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https://sip.lex.pl/#/document/18654848?unitId=art(44)ust(1)

3)

4)

5)

nastgpity zmiany w podziale obowigzkow pracownikow realizujgcych zadania zwigzane
z naliczaniem i publikacjg danych dotyczqcych dotacji oswiatowych, przy jednoczesnej
czasowej nieobecnosci pracownika dotychczas zajmujgcego sie przedmiotowym zakresem.
W efekcie czynnos¢ publikacji w BIP nie zostatla wykonana w wymaganym terminie.
Uchybienie miato charakter incydentalny i nie byto dziataniem celowym oraz nie wynikato
z zamiaru ograniczenia dostepu do informacji publicznej. Wskazac¢ nalezy, ze dotowane
placowki wychowania przedszkolnego mialy dostep do informacji o wysokosci stawek
w systemie elektronicznym stuzqcym do naliczania dotacji (ODPN).

Po stwierdzeniu ww. braku podjeto dziatania organizacyjne majgce na celu
wyeliminowanie ryzyka wystgpienia podobnych sytuacji w przysztosci. Jednoczesnie
informuje, ze informacja o kwocie PKD obowigzujgcej od stycznia 2025 r. zostala
opublikowana w BIP w dniu 7 maja br. (https://www.bip.kalisz.pl/bud2025/2025r.pdf).”,

wnioski o udzielenie dotacji o§wiatowej na 2025 rok zostaly ztozone na formularzu
stanowigcym zatacznik Nr 1 do uchwaty nr XVII/265/2019 Rady Miasta Kalisza z dnia
28 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla
publicznych 1 niepublicznych podmiotow o$wiatowych oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania przez:

a) Publiczne Przedszkole Siéstr Nazaretanek w Kaliszu w dniu 06.09.2024 r.,

b) Anglojezyczne Niepubliczne Przedszkole ,,Rainbow” w dniu 30.09.2024 r.

- w terminie do dnia 30 wrze$nia roku bazowego zgodnie z § 2 ust. 1 uchwaty oraz art. 33
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,

informacje o faktycznej liczbie uczniéw wedlug stanu na pierwszy dzien roboczy miesigca
2025 roku zostaty zlozone przez organy prowadzace w terminie do 10 dnia kazdego
miesigca zgodnie z § 3 ust. 1 uchwaty Nr 1X/118/2024 Rady Miasta Kalisza z dnia 28
listopada 2024 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
1 niepublicznych podmiotow os$wiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, ze zmianami. Podstawg do obliczenia kwoty
dotacji naleznej przedszkolom na dany miesigc byta liczba uczniéw wskazana w informac;ji,

pomimo dokonania aktualizacji podstawowej kwoty dotacji na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2
ustawy, zaktualizowanej kwoty nie zastosowano do wyplaty dotacji w listopadzie,
Stanowito to naruszenie art. 43 ust. 3 pkt 2 ustawy, ktory stanowi, ze zaktualizowana kwota
dotacji obowigzuje od pierwszego dnia listopada roku budzetowego.

Ponadto w listopadzie 2025 roku, na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy dokonano
kolejnej aktualizacji podstawowej kwoty dotacji. Ustalong kwot¢ zastosowano do wyptaty
dotacji od listopada zamiast od grudnia.

Stanowilo to naruszenie art. 43 ust. 3 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktorym zaktualizowana kwota
dotacji obowigzuje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu aktualizacji.
Wyjasnienie ztozyla naczelnik Wydziatu Edukacji nastgpujacej tresci: ,, W pazdzierniku
2025 r. Miasto Kalisz dokonato aktualizacji Podstawowej Kwoty Dotacji w oparciu o dane
budzetowe wg stanu na dzien 30 wrzesnia. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych dotacje sq przekazywane na rachunek bankowy dotowanych placowek
oswiatowych w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca z tym, ze
czesci za styczen i za grudzien sq przekazywane w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia
oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego.

Nowa stawka dotacji po pazdziernikowej aktualizacji PKD powinna zosta¢ wyptacona do
konca listopada. Jednakzie w zwigzku ze znaczqcym zwigkszeniem budzetu dla
samorzgdowych przedszkoli w pazdzierniku 2025 r. Miasto w oparciu o art. 44 ust 1 pkt 3
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6)

ustawy dokonato kolejnej aktualizacji PDK w listopadzie 2025 r. biorgc pod uwage dane
budzetowe wg stanu na dzien 31 pazdziernika (w porownaniu z danymi wg stanu na dzien
30 wrzesnia zmienily si¢ dane dot. wydatkow majgtkowych oraz stotowek w zespotach
szkolno-przedszkolnych).

Poniewaz obliczenia zostaly wykonane przed terminem wyplaty listopadowej transzy
dotacji, Miasto uznalo, ze nalezy wyplacic stawke ,, najbardziej aktualng” i takg tez nalezy
opublikowacé w BIP”.

organ udzielajacy dotacji:

a) w wyniku przyjetego sposobu naliczania kolejnych czesci dotacji, po dokonaniu
pierwszej  aktualizacji  podstawowej kwoty dotacji, atakze —w zwigzku
z niezastosowaniem aktualizacji dokonanej w pazdzierniku oraz zastosowaniem
aktualizacji dokonanej w listopadzie w niewlasciwym terminie, wysoko$¢ kolejnych
czesci dotacji ustalana byta nieprawidtowo.

W konsekwencji Miasto Kalisz nie dokonato prawidtowego wyroéwnania kwoty dotacji

naleznej od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien

obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a mianowicie:

— dla Publicznego Przedszkola Siostr Nazaretanek w Kaliszu dotacja (z wylaczeniem
dotacji na dzieci =z niepelnosprawnos$ciami) zostata wyptacona w kwocie
3.044.952,60 zi, tj. wysokosci zawyzonej o 8.633,00 zt.

Powyzsze stanowilo naruszenie art. 16 ust. 1 w zwigzku z art. 43 ust. 4 ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Naczelnik Wydzialu Edukacji zlozyta wyjasnienie nast¢pujacej tresci: ,, W okresie
od stycznia do marca 2025 r. stawka dotacji na petnosprawnego wychowanka
przedszkola, wynikajgca z PKD, wynosita 1.886,81 zi. Po aktualizacji PKD
dokonanej w marcu nowa stawka wyptacana od kwietnia wyniosta 1.887,87 zi.
W kwietniu wyptacono tez wyrownanie do nowej stawki za miesigce styczen —
marzec 2025 r.

Po ostatniej aktualizacji PKD w 2025 r. stawka dotacji wyniosta 1.974,20 z{. Po
obliczeniu rocznej kwoty dotacji, jaka powinna zosta¢ wyplacona na
petnosprawnego wychowanka przedszkola w oparciu o zaktualizowang stawke oraz
po odjeciu od niej kwoty dotacji dotychczas wyplaconej, pozostate do wypltaty srodki
na jednego ucznia podzielono na transze listopadowq i grudniowg. Wobec
powyzszego w listopadzie i grudniu 2025 r. Miasto Kalisz wyptacito Publicznemu
Przedszkolu  Siostr  Nazaretanek w Kaliszu na kazdego pelnosprawnego
wychowanka przedszkola kwotg 2.405,85 zi.

Ostatecznie wyptacona roczna kwota dotacji wynika z obliczen:
(127+128+127+125+126+126+126+126+125+129)*1.887.87 zI +
(135+138)*2.405,85 zt = 3.044.952,60 z1.”,

— dla Anglojezycznego Niepublicznego Przedszkola ,,Rainbow” dotacja zostata

wyptacona w kwocie 3.996.058,48 zi, tj. wysokosci zanizonej o 3.177,17 zt.
PowyzZsze stanowito naruszenie art. 17 ust. 3 w zwigzku z art. 43 ust. 4 ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych.
Naczelnik Wydziatu Edukacji ztozyla wyjasnienie nastepujacej tresci: ,, W okresie
od stycznia do marca 2025 r. stawka dotacji na petnosprawnego wychowanka
niepublicznego przedszkola, wynikajgca z PKD, wynosita 1.415,11 zi. Po
aktualizacji PKD dokonanej w marcu nowa stawka wyptacana od kwietnia wyniosta
1.415,90 zi. W kwietniu wyptacono tez wyrownanie do nowej stawki za miesigce
styczen — marzec 2025 r.
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7)

8)

9)

Po ostatniej aktualizacji PKD w 2025 r. stawka dotacji wyniosta 1.480,65 zI. Po
obliczeniu rocznej kwoty dotacji, jaka powinna zosta¢ wyplacona na
petnosprawnego  wychowanka  niepublicznego  przedszkola — w oparciu
o zaktualizowanq stawke oraz po odjeciu od niej kwoty dotacji dotychczas
wyplaconej, pozostate do wyplaty srodki na jednego ucznia podzielono na transze
listopadowq i grudniowq. Wobec powyzszego w listopadzie i grudniu 2025 r. Miasto
Kalisz wyplacito Anglojezycznemu Niepublicznemu Przedszkolu ,, Rainbow”
w Kaliszu na kazdego petnosprawnego wychowanka przedszkola kwote 1.804,39 z1.
Ostatecznie wyplacona roczna kwota dotacji wynika z obliczen:
(216+221+226+229+229+231+237+238+215+217)*1.415,90 z{
+(218+224)*1.804,39 zt = 3.996.058,48 z1.”,

b) przekazal dotacje na rachunek bankowy wskazany przez organ prowadzacy przedszkole
we wniosku o udzielenie dotacji,

c) przekazal dotacje przedszkolom w sposob okreSlony wart. 34 wust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, tj. w 12 czg¢$ciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca, ztym, ze cze$ci za styczen i za grudzien zostaly przekazane
w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego,
co ustalono na podstawie zalaczonych potwierdzen transakcji dla wybranych do préby
kontrolnej przedszkoli na rachunki bankowe wskazane we wniosku o udzielenie dotacji,

organy prowadzace dotowane podmioty przekazaly pisemne rozliczenia przyznanych
dotacji za okres od stycznia do grudnia 2025 roku w terminie do 15 stycznia 2026 r.,
zgodnie z § 5 ust. 1 12 Uchwaty Nr IX/118/2024 Rady Miasta Kalisza z dnia 28 listopada
2024 r. wsprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych podmiotow o$wiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania 1 wykorzystania oraz na obowigzujacym wzorze rozliczenia
dotacji oswiatowej. Do rozliczen zataczono zestawienie dokumentdw, na podstawie ktorych
sporzadzono rozliczenie dotacji oswiatowej otrzymanej w 2025 roku, zgodnie z § 5 ust. 5
powyzszej uchwaly. Rozliczenia zostaty przekazane w nastepujacych terminach:

a) Przedszkole Siostr Nazaretanek w Kaliszu w dniu 07.01.2026 .,

b) Anglojezyczne Niepubliczne Przedszkole ,,Rainbow” w dniu 14.01.2026 r.,

organ dotujacy w2025 roku przeprowadzit kontrole prawidlowosci pobrania
1 wykorzystania dotacji udzielonych w 2022 roku podmiotom o$swiatowym prowadzacym
publiczne i niepubliczne przedszkola, zgodnie z § 6 ust. 1 uchwaty Nr [X/118/2024 Rady
Miasta Kalisza z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla publicznych 1iniepublicznych podmiotéw oswiatowych oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania 1 wykorzystania, ze zmianami.

W latach 2022-2025 dokonano kontroli prawidtowos$ci udzielania dotacji dla podmiotéw
objetych kontrolg:

a) Przedszkola Siostr Nazaretanek w Kaliszu w 2025 roku,

b) Anglojezycznego Niepublicznego Przedszkola ,,Rainbow” w 2022 roku,

organ stanowigcy nie wydat w drodze uchwaty zgody na udzielenie dotacji w wyzszej
wysokosci (zgodnie z art. 39 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych),

10) ewidencja ksiggowa dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

zapewnita mozliwos$¢ ustalenia wartosci przekazanych dotacji wedlug jednostek oraz
przeznaczenia dotacji. Udzielone z budzetu dotacje zostaly prawidtowo ujete w ewidencji
ksiegowe;:
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a) na koncie 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych” ujmowano dotacje
przekazane z budzetu,

b) do konta 224 prowadzono szczegotowa ewidencje przekazanych dotacji,

c) prowadzona ewidencja szczegdélowa do konta 224 umozliwia ustalenie warto$ci
przekazanych dotacji, wedtug jednostek oraz przeznaczenia dotacji,

d) kierownik jednostki okreslit w regulacjach wewngtrznych rodzaj dokumentu
stanowigcego podstawe do uznania dotacji za wykorzystang lub rozliczona,

e) przekazanie dotacji jednostkom oswiatowym ujmowano w ewidencji ksiggowej
zapisem na stronie Wn konta 224 na stronie Ma konta 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki”,

f) rozliczenie udzielonych dotacji uyymowano na koncie 810 ,,Dotacje budzetowe oraz
srodki z budzetu na inwestycje”, zapisem na stronie Wn konta 810 na stronie Ma konta
224,

11) Miasto Kalisz nie okreslito w drodze uchwaly regulaminu otwartego konkursu ofert oraz
kryteriow wyboru ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu wychowania
przedszkolnego na podstawie art. 22 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych,

12) Miasto Kalisz zapewnitlo miejsca wszystkim dzieciom, ktérym ma obowigzek
zapewni¢ mozliwos¢  korzystania z wychowania przedszkolnego w przedszkolach
publicznych 1 oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez
gming oraz w przedszkolach publicznych prowadzonych przez inne niz gmina organy.

Przedstawiajagc Panu Prezydentowi ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
usprawnienia gospodarki finansowej, w tym poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskow
pokontrolnych.

1. Zobowigza¢ stuzby finansowe do przestrzegania zasad zawartych w:

— ustawie zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2025 r.
poz. 1483, ze zm.),

— ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2026 r. poz. 522),

— rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2026 r. poz. 909),

a w szczegblnosci:

1) salda rachunkow bankowych Organu wykazywa¢ na koncie 133 ,,Rachunek budzetu”
w ksiegach rachunkowych Organu, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta
opisanych w Planie kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego bedacym
zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia,

2) zaprzesta¢ wykazywania sald rachunkéw bankowych Organu na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta Kalisza, poniewaz jest to
niezgodne ze stanem faktycznym oraz zasadami funkcjonowania tego konta opisanymi
w Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
bedacym zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia,

3) wydatki z tytulu optat za udzielenie informacji o osobie z Krajowego Rejestru Karnego
ujmowac na koncie 403 ,,Podatki i optaty” w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta
Kalisz, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta opisanymi w Planie kont dla
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

jednostek budzetowych 1 samorzadowych zaktadow budzetowych bedacym
zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia,
zapewni¢ prawidlowe przenoszenie sald kont ksiggowych z bilansu zamknigcia roku
obrotowego do bilansu otwarcia roku nastgpnego, w szczegdlnosci poprzez dokonanie
weryfikacji mechanizmu zamykania i otwierania ksigg rachunkowych oraz kontroli
zgodnosci sald kont syntetycznych i pozabilansowych w sposob zapewniajacy
zachowanie ciggtosci zapisow ksiegowych, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,
zapewnic rzetelne prowadzenie pozabilansowej ewidencji naleznosci warunkowych na
koncie 241 ,Nalezno$ci warunkowe” poprzez biezace ujmowanie powstania
1 wygasni¢cia gwarancji oraz porgczen, majac na uwadze art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1,
art. 24 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zapewni¢ zachowanie
cigglosci zapisoéw ksiggowych oraz wykazywanie w sprawozdaniu finansowym danych
zgodnych z ewidencja ksiegowa,
zapewni¢ ujmowanie odsetek od kredytow zgodnie z zasadami prowadzenia
rachunkowosci budzetu i jednostki oraz sporzadzaé sprawozdania finansowe w sposob
wykluczajacy podwojne wykazywanie tych samych zobowigzan w bilansie Urz¢du
Miasta Kalisz i bilansie z wykonania budzetu,
stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie 1 jasno przedstawiajac
sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze dla dochodéw Skarbu Panstwa ujmowaé w ewidencji, stanowiacej ksiggi
rachunkowe Urzedu Miasta Kalisza jako jednostki budzetowej i wykazywac
w sprawozdaniach finansowych sporzadzanych przez Urzad Miasta Kalisza,
przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont wskazanych w Planie kont dla budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego bedacym zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia oraz
w Planie kont dla jednostek budzetowych 1 samorzadowych zaktadéw budzetowych
bedacym zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia, a w szczegolnosci:
a) na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” uyjmowac naliczony i potragcony podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych od diet radnych,
b) na stronie Ma konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ujmowac
operacje gospodarcze potwierdzone wystawionymi przez kontrahentow fakturami
w wysoko$ci wynikajacej z tych faktur, natomiast naliczone kary umowne za
op6znienie w wykonaniu ujmowac¢ na stronie Wn konta 201 , Rozrachunki
z odbiorcami 1 dostawcami”,
c) na koncie 013 ,Pozostate $rodki trwate” ujmowaé $rodki trwate o wartosci
wskazanej w zasadach (polityce) rachunkowosci jednostki,
d) ewidencje szczegblowa do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych” prowadzi¢ tak, aby mozliwe byto ich okreslenie wedtug dtuznikow
1 podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktorych naleznosci dotycza,
e) na koncie 226 ,,Dlugoterminowe naleznos$ci budzetowe” ujmowac optaty za
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci gruntow
Skarbu Panstwa dokonane na podstawie zaswiadczen wydanych na podstawie
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntoéw
(Dz. U. z 2025 r. poz. 6), ktoére staja si¢ wymagalne po 12 miesigcu od dnia
bilansowego, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. c ustawy o rachunkowosci,
do ceny nabycia $rodkow trwatych dolicza¢ koszty ich transportu, zgodnie z art. 28
ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

10) do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde

zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym stosownie do art. 20 ust. 1
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ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze, iz zgodnie z § 26 ust. 2 rozporzadzenia,
okresem sprawozdawczym jest miesigc,

11) zaprzesta¢ zwickszania warto$ci poczatkowej oprogramowania o koszty jego
ulepszenia (w tym cen¢ nabycia licencji rozszerzajacej funkcjonalno$¢ tego
oprogramowania), poniewaz jest to niezgodne z art. 31 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1
pkt 15 ustawy o rachunkowosci. Nabywang aktualizacj¢ programu ujmowacé w ksiegach
rachunkowych w sposob zalezny od oceny czy speilnia kryteria nowej wartosci
niematerialnej i prawnej okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci,

12) objecie udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym spoétki kapitatowej uyyjmowac
na koncie 030 ,,Diugoterminowe aktywa finansowe” pod data wpisu podwyzszenia tego
kapitatu do Krajowego Rejestru Sagdowego, majgc na uwadze art. 35 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci w zwiazku z art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18, ze zm.).

Whptaty dokonywane przed wpisem zmiany w kapitale zakladowym do Krajowego
Rejestru Sadowego ksiggowac przejsciowo na kontach rozrachunkowych (konto 240
,Pozostate rozrachunki”) jako zaliczki na poczet udziatow,

13) ewidencje szczegdtowa do konta 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”
prowadzi¢ tak, aby zapewniala co najmniej wyodrebnienie kosztow srodkow trwatych
w budowie wedlug poszczegdlnych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz
skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektow
srodkow trwalych, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta opisanych w Planie
kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych bedacym
zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia,

14) uymowac¢ naleznosci z tytutu zwrotu niewykorzystanej dotacji zapisem:

a) na stronie Wn konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

b) na stronie Ma konta 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”

- w momencie ustalenia kwoty podlegajacej zwrotowi.

Przy inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych przestrzegaé przepiséw ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2026 r. poz. 522), a w szczegdlnosci:

1) organizowac przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow 1 pasywow droga poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow w sposdb zapewniajacy jej przeprowadzenie na podstawie pelnych danych,
tak aby wyniki inwentaryzacji nie wymagaly pdzniejszego korygowania protokotow
inwentaryzacyjnych,

2) rzetelnie przeprowadza¢ inwentaryzacje $rodkéw pieni¢znych na rachunkach
bankowych, poréwnujac ich stan ujety na otrzymanych od bankow potwierdzeniach
oraz stan wykazany w ksiggach rachunkowych oraz ustalajac ewentualne roznice,
przeprowadzenie 1 wynik inwentaryzacji odpowiednio udokumentowac, a stwierdzone
réznice wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2
oraz art. 27 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci,

3) zapewni¢ rzetelne przeprowadzanie i dokumentowanie inwentaryzacji aktywow
1 pasywow droga porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, w szczegolnosci:

a) przeprowadza¢ inwentaryzacje wszystkich srodkéw trwatych w budowie ujetych na
koncie 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” wedlug stanu na dzien
bilansowy, a nie tylko zmian lub naktadow poniesionych w roku obrotowym, na
ktéry przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci,
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b) odpowiednio udokumentowac przeprowadzenie 1 wynik inwentaryzacji, majac na
uwadze, ze jej celem jest poréwnanie danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami 1 weryfikacja wartosci tych sktadnikow, stosownie do art. 27 ust. 1
w zwigzku z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6lnosci poprzez:
— wskazywanie identyfikowalnych dokumentéw zréodtowych wykorzystanych do

weryfikacji,
— opisanie czynno$ci weryfikujacych lub innych ustalen.

3. Przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych przestrzegaé przepisOw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2025 r. poz. 133, ze zm.), a w szczegdlnosci rzetelnie sporzadzaé sprawozdanie
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, w zakresie skutkéw decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy w zakresie rozlozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku,
stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej zalacznik nr 38 do rozporzadzenia oraz
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia.

4. Przy wymiarze, poborze i ewidencji dochodow podatkowych przestrzegaé przepisow ustaw
podatkowych oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 .
poz. 622, ze zm.), a w szczegdlnosci:

1) w sytuacji niewykonania przez podatnikow:

a) obowiazku zlozenia informacji o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych,
wynikajacego z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707, ze zm.),

b) obowigzku ztozenia deklaracji na podatek rolny, wynikajacego z art. 6a ust. 8 pkt 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1344)

- rozwazy¢ wezwanie ich do ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia takiej

informacji lub wezwanie do ztozenia takiej informacji, w trybie art. 274a § 1 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, a w przypadku braku reakcji podatnika

lub niedopetniania obowigzku wszczyna¢ postgpowanie podatkowe,

2) odpisu umorzonych zalegtosci podatkowych na kartach kontowych podatnikow
dokonywac nie wcze$niej niz pod datg doreczenia podatnikom decyzji umorzeniowych,
bedacych podstawa tego odpisu, stosownie do postanowien § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéow kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) w zwiazku z art. 212 ustawy Ordynacja
podatkowa.

5. Dochody 1 wydatki klasyfikowa¢ na podstawie art. 39 ust. 1 oraz ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm.) w zwiazku
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz.U z 2022 r. poz. 513, ze zm.), a od 2027 r.
rozporzadzenia Ministra Finansow 1 Gospodarki z dnia 20 kwietnia 2026 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchoddéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2026 1. poz. 582).

6. Przy przyznawaniu dodatkéw specjalnych pracownikom przestrzegac¢ art. 36 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135).
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10.

11

12.

13.

Dodatki specjalne przyznawa¢ pracownikom w przypadkach okresowego zwigkszenia
obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

Odpis na Zaktadowy Fundusz Socjalny nalicza¢ zgodnie z ustawg z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 288, ze zm.)
w zwiazku z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Zobowigza¢ pracownikow do rozliczania kosztow podrozy stuzbowych w terminie 14 dni
od dnia zakonczenia takiej podrézy, stosownie do § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przyshugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;j
z tytulu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2190).

Zobowigza¢ pracownikow, z ktorymi zawarto umowy o uzywanie samochodow
prywatnych do celéw shuzbowych do przedkladania rozliczenia ryczaltu za uzywanie
samochodéw prywatnych do jazd lokalnych w terminie okre§lonym w tych umowach.

Przy dokonywaniu wydatkow publicznych przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm.),
a mianowicie:

1) wydatkow dokonywa¢ w sposdb celowy i oszczedny, zzachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
1 $srodkow stuzacych osiagnieciu zalozonych celow, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych,

2) wydatki przeznacza¢ na realizacj¢ zadah okreslonych w przepisach, a w szczegdlnosci
na zadania wilasne jednostki, stosownie do art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662, ze zm.).

. Zapewni¢, aby zlecanie zadan organizacjom pozarzadowym odbywalo si¢ zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338, ze zm.).

Wydatki na zadania realizowane na zlecenie Miasta Kalisza przez Os$rodek Sportu
Rehabilitacji i Rekreacji w Kaliszu planowa¢ oraz finansowa¢ zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm.),
a w szczeg6lnosci z art. 15 ust. 3 ustawy, ktory stanowi, ze samorzadowy zaktad budzetowy
moze otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje przedmiotowe,
dotacje celowe na zadania biezace finansowane z udziatem wskazanych $rodkéw, dotacje
celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.

Z uwagi na charakter zadan rozwazy¢ przekazywanie ich instytucji kultury.

Podja¢ dziatania w celu zrownowazenia dochodow z tytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi z kosztami prowadzenia tej dziatalno$ci w celu uniknigcia angazowania
innych $rodkdw budzetu na finansowanie kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W przypadku, gdy:
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15.

16.
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19.

1) srodki pozyskane =z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sa
niewystarczajagce na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U.
z 2025 r. poz. 733, ze zm.) lub

2) celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wlascicieli nieruchomosci,

- stosownie do art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada

gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czesci kosztow gospodarowania

odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Doprowadzi¢ do zgodno$ci z przepisami prawa realizacj¢ uslugi zagospodarowania
odpadoéw komunalnych.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zawierajace informacje o wynikach tego
postgpowania przekazywac¢ Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej do publikacji niepdzniej
niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia post¢powania o udzielenie zamowienia zgodnie
z art. 265 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
72026 r. poz. 793, ze zm.).

Zatwierdza¢ protokdt postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w terminie
umozliwiajagcym wywigzanie si¢ zamawiajacego z innych obowigzkéw dotyczacych
protokotu wynikajacych z ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. 22026 r. poz. 793, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotdéw postepowania oraz
dokumentacji postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Sprawozdania z realizacji programOw wspOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi
publikowaé w Biuletynie Informacji Publicznej do dnia 31 maja kazdego roku, stosownie
do art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338, ze zm.).

Przy rozliczaniu dotacji przestrzega¢ ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2025 r. poz. 1338, ze zm.), oraz
postanowien umow i Procedury kontroli 1 rozliczenia dotacji udzielonych z budzetu Miasta
Kalisza ustalonej zarzadzeniem 316/2021 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 10 czerwca
2021 r. w sprawie okreslenia procedury kontroli 1 rozliczania dotacji udzielonych z budzetu
Miasta Kalisza, poprzez uznawanie dotacji za rozliczong wylacznie po przeprowadzeniu
pelnej weryfikacji sprawozdania i1 kompletnosci dokumentacji wymaganej umowa,
a w szczeg6lnosci:
1) dokonywac pelnej weryfikacji formalnej, rachunkowej 1 merytorycznej sprawozdan
z wykonania zadan publicznych przed uznaniem dotacji za rozliczona,
2) egzekwowa¢ od beneficjentow przedtozenia kompletnej dokumentacji wymaganej
umowa, przed zatwierdzeniem rozliczenia dotacji.

Zapewni¢, aby uznanie dotacji za rozliczong oraz przekazanie informacji do Wydzialu
Finansowego nastgpowato wylgcznie po zakonczeniu kontroli formalno-rachunkowej
1 merytorycznej, zatwierdzeniu rozliczenia dotacji oraz potwierdzeniu prawidtowosci
rozliczenia.
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21

22.

23.

24.

Wyeliminowaé przypadki ujmowania w ewidencji ksiggowej rozliczenia dotacji przed
zakonczeniem wszystkich wymaganych czynno$ci weryfikacyjnych.

W zakresie dotacji udzielanych przez Miasto Kalisz na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2026 r. poz. 95, ze zm.) rzetelnie rozlicza¢ udzielone dotacje,
a w szczeg6lnosci rozwazy¢ mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci pobrania
1 wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Miasta Kalisza wynikajacej z § 13 uchwaty
nr XI/147/2011 z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie okreslenia warunkow 1 trybu
finansowania rozwoju sportu przez Miasto Kalisz oraz Procedury kontroli i rozliczenia
dotacji udzielonych z budzetu Miasta Kalisza ustalonej zarzadzeniem 316/2021 Prezydenta
Miasta Kalisza z dnia 10 czerwca 2021 r. w sprawie okreslenia procedury kontroli
i rozliczania dotacji udzielonych z budzetu Miasta Kalisza.

. Wydatkow publicznych dokonywaé w wysokosci i terminach wynikajacych z weze$niej

zaciggnietych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm.).

W celu prawidlowego gospodarowania mieniem gminy przestrzega¢ przepiséw ustawy
z dnia 21 sierpnial997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399, ze
zm.), a w szczegolnosci nalicza¢ czynsz dzierzawcom zgodnie z tre$cig zawartych uméw
majac na uwadze art. 23 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm.).

Przy gospodarowaniu mieniem Skarbu Panstwa zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399, ze
zm.), w szczeg6lnosci w przypadku nabycia gruntow przez ich uzytkownika wieczystego
dokonywac¢ zmniejszenia optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, majac na uwadze art. 71
ust. 6 ustawy.

Przy ustalaniu i przekazywaniu dotacji dla przedszkoli stosowa¢ przepisy ustawy z dnia

27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 650):

1) informacj¢ o podstawowej kwocie dotacji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy 1 jej
aktualizacjach na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy oglasza¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzgdu Miasta Kalisza, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy,

2) zaktualizowang wysokos$¢ podstawowe] kwoty dotacji stosowa¢ w terminach
okreslonych w art. 43 ust. 3 ustawy,

3) po aktualizacji podstawowej kwoty dotacji czeSci (miesigczne) dotacji ustalac
1 wyplaca¢ zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 43 ust. 415 w zwigzku z art. 16 ust. 1
1 art. 17 ust. 3 ustawy.

O sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy,
zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, powiadomi¢ Regionalng
Izbe Obrachunkowa w Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informujg, Ze stosownie do art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
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posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia
prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym
mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow
pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Grazyna Wroblewska
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

z up. Aldona Pruska

Do wiadomosci:
Rada Miasta Kalisza
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