Poznan, dnia 16 grudnia 2022 r.

WK-0911/38/2022

Pan

Sebastian Wardecki
Burmistrz

Gminy Opatowek

Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), informuj¢ o wynikach
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok budzetowy 2021, a w miarg
potrzeb takze inne lata.

Wryniki kontroli wykazaly nieprawidtowos$ci i uchybienia opisane w protokole,

podpisanym w dniu 20 pazdziernika 2022 r., spowodowane nieprzestrzeganiem
obowigzujacych przepiséw prawa, a mianowicie:

1. W zakresie prowadzonych w2021 r. ksigg rachunkowych iewidencji ksiggowe;j

stwierdzono nieprawidlowoS$ci naruszajgce przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm., a od dnia 01.02.2021 r. Dz. U. z 2021 r.
poz. 217, ze zm.), rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342)
oraz uregulowan wewnetrznych, a mianowicie:

1) W bilansie z wykonania budzetu Gminy Opatowek sporzadzonym na dzien 31.12.2021

r..

a) W pozycji LI.1 ,Zobowigzania finansowe” i w pozycji 1.1.2 ,Dlugoterminowe
(zobowigzania powyzej 12 miesigcy)” wykazana zostala kwota 3.901.594,26 zt
wynikajacag z sald Ma kont 134 , Kredyty bankowe” 1 260 ,,Zobowigzania finansowe”,
natomiast z ustalen kontroli (harmonograméow sptat) wynika, ze zobowigzania na
faczng kwotge 1.032.600,00 =zt miaty charakter zobowigzan finansowych
krotkoterminowych (byty ptatne w terminie do 12 miesiecy od dnia bilansowego),
w zwiazku z powyzszym winny zosta¢ wykazane w pozycji 1.1.1 ,,Krotkoterminowe
(do 12 miesiecy)”.

Powyzsze dziatanie stanowilo naruszenie przepisow art. 4 ust. 1 1 2, w zwiazku z art.
3 ust. 1 pkt 22 ustawy 0 rachunkowosci.
Nieprawidtowos¢ polegajqcg na wykazaniu w bilansie z wykonania budzetu krotkoterminowych
zobowiqzan finansowych w pozycji dotyczqcej diugoterminowych zobowigzan finansowych
stwierdzono takze w wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
przeprowadzonej za rok 2017 (wniosek pokontrolny Nr 1 pkt 4). W informacji o sposobie realizacji

wnioskow pokontrolnych (pismo Nr FN.1710.1.2019) z dnia 4 stycznia 2019 r. Burmistrz,
odnosnie wniosku Nr 1 pkt 4 podal, ze: ,, W bilansie, kredyty i pozyczki ktorych termin platnosci



przypada w okresie dwunastu miesiecy od dnia bilansowego zostang wprowadzone jako
zobowiqzania krotkoterminowe. ”.

2) W pasywach bilansu w pozycji III. , Rozliczenia mi¢dzyokresowe” wykazano kwote
793.927,74 zt stanowiacg roznice pomiedzy saldem Wn i saldem Ma konta 909
»Rozliczenia miedzyokresowe” (tzn. saldo sald). Saldo Ma konta 909 , Rozliczenia
migdzyokresowe” wynosito 794.722,00 zi (tytutem rozliczenh migdzyokresowych
zwigzanych z subwencja o$wiatowg przeznaczong na miesigc styczen 2022 r.
przekazang na konto budzetu w grudniu 2021 r.), a saldo Wn powyzszego konta
wynosito 794,26 zt (dotyczyto ono naliczonych odsetek od otrzymanej pozyczki
podlegajacych zaptacie w styczniu 2022 r.). W zwiazku z powyzszym kwotg 794.722,00
zt nalezalo wykaza¢ w bilansie po stronie pasywow w pozycji III. ,,Rozliczenia
miedzyokresowe”, a kwotg 794,26 zt po stronie aktywow w pozycji III. ,,Rozliczenia
miedzyokresowe”.

Powyzsze naruszylto przepisy art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.

3) W ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego Gminy Opatéwek w roku 2021

ewidencjonowano na jednym koncie 139 ,Inne $rodki pieni¢zne” wiele lokat (sum
depozytowych), ktore byly ujete w banku na odrgbnych indywidualnych rachunkach
bankowych.
Powyzsze naruszylo zasady funkcjonowania konta 139 okre§lone w zalaczniku
Nr 3 do rozporzadzenia oraz w zatgczniku 4.2 do zarzadzenia Nr 80/2020 Burmistrza
Gminy Opatowek z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim Gminy Opatowek, w ktorym wskazano, ze
ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta 139 powinna zapewni¢ ustalenie stanu
srodkow pienigznych dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego, a takze wedtug
kontrahentow.

4) Kontrola wykazata, ze wynik wykonania budzetu za rok 2020 zostat przeksiggowany

z konta 961 ,,Wynik wykonania budzetu” na konto 960 ,,Skumulowane wyniki budzetu”
z datg 31.12.2021 r. - zamiast pod datg zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
2020.
Powyzsze naruszato przepisy art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z § 26
ust. 2 rozporzadzenia oraz bylo niezgodne z opisem do konta 960 wskazanym
w zalgczniku Nr 2 do rozporzadzenia oraz w zataczniku 4.1 do zarzadzenia Nr 80/2020
Burmistrza Gminy Opatowek z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowo$ci w Urzedzie Miejskim Gminy Opatéwek, w ktorym
wskazano, ze ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 139 powinna zapewnié
ustalenie stanu srodkow pieni¢znych dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego, a
takze wedtug kontrahentow.

5) Na koncie 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” w roku 2021 ujeto naleznosci
(zaleglosci) z tytulu podatku od nieruchomosci, ktore zostaty objete wpisem na hipoteke
dhuznika w kwocie 42.624,00 z. Powyzsze dzialanie bylo niezgodne z opisem do konta
226 wskazanym w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia oraz w zalaczniku 4.2 do
zarzadzenia Nr 80/2020 Burmistrza Gminy Opatoéwek z dnia 30 grudnia 2020 roku w
sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim Gminy
Opatowek. Zaleglosci objete wpisem na hipoteke dhluznika nie s3 nalezno$ciami
dhugoterminowymi w zwigzku z powyzszym winny by¢ ujete na koncie 221 ,,Naleznos$ci
z tytulu dochodéw budzetowych”.

Nieprawidiowosé polegajgcq na ujmowaniu na koncie 226 naleznosci (zaleglosci) objetych
wpisem na hipoteke diuznika stwierdzono takze w wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli



gospodarki finansowej przeprowadzonej za rok 2017 (wniosek pokontrolny Nr 1 pkt 8). W
informacji o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych (pismo Nr FN.1710.1.2019) z dnia 4
stycznia 2019 r. Burmistrz, odnosnie wniosku Nr 1 pkt 8 podal, zZe: ,, Zobowigzano pracownikow
do przestrzegania zasad funkcjonowania kont wynikajgcych z zalgceznika nr 2 i 3 do
rozporzqdzenia.”.

2. W zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej stwierdzono przypadki naruszenia przepiséw
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.), a mianowicie:

1) W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzonym na koniec 2021 r. dla Gminy Opatowek w
pozycji ,,Stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”
wykazano kwote 18.443.589,77 zt, pomimo ze saldo Wn konta 133 ,,Rachunek budzetu”
na dzien 31.12.2021 r. wykazywato kwote 17.035.817,02 zt, co daje réznice w kwocie
1.407.772,75 zt. Na wskazang roznicg sktadajg si¢ srodki znajdujace si¢ na rachunkach
innych jednostek organizacyjnych Gminy Opatowek.

Powyzsze naruszylo przepis § 22 ust. 1 zatacznika Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczosci budzetowe;.

2) W rocznym sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodoéw podatkowych Gminy oraz
w sprawozdaniu jednostkowym RDb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Urzedu Miejskiego za okres od poczatku roku do 31.12.2021 r. nieprawidlowo
wykazano:

a) skutki obnizenia gornych stawek podatkow, gdzie w zakresie podatku od
nieruchomosci dokonano ich zawyzenia o kwote 42.725,27 zt,

b) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, gdzie w zakresie roztozenia na raty zaleglosci z tytulu podatku od
srodkow transportowych wykazano kwot¢ zanizong o kwote 5.371,00 zt.

Powyzsze naruszylo przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 11 lit. a oraz § 7 ust. 4 zalacznika

Nr 36 rozporzadzenia.

W trakcie czynnosci kontrolnych sporzadzono korekte sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP

i przekazano je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w dniu 7.10.2022 r.

3. W zakresie sprawozdawczo$ci sporzadzanej na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U. z 2020 r. poz. 2396, ze zm.) kontrola wykazata, ze sporzadzone wedtug stanu na koniec
IV kwartatu 2021 r. sprawozdanie tagczne Gminy Opatowek Rb-Z o stanie zobowigzan
wedlug tytutow dhuznych oraz porgczen 1 gwarancji nie wynikalo ze sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych oraz wlasnego sprawozdania jednostkowego, co byto
niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia.

Powyzsze wynikalo z tego, ze w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Miejskiego Gminy
Opatowek Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutdéw dtuznych oraz poreczen 1 gwarancji
wykazano dane w oparciu o ewidencj¢ Urzedu jako jednostki budzetowej, natomiast nie
wykazano zobowigzan wynikajacych z ksigg budzetu (organu), ktére byly wykazane
w sprawozdaniu facznym w kwocie 3.900.800,00 zt.

Powyzsze naruszato przepisy § 4 ust. 1 pkt 1 1 § 4 ust. 2 rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi
sprawozdanie jednostkowe winno by¢ sporzadzane na podstawie ksigg rachunkowych lub
ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki,
a w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego wlasne sprawozdanie jednostkowe
obejmuje zakresem zar6wno urzad bedacy jednostka budzetows, jak 1 jej organ.



4. Dwie z prowadzonych ,Ksigg drukow $cistego zarachowania” dotyczace drukow KP
i K-103 nie zawieraly adnotacji wymaganej przepisem § 35 ust. 1 zalacznika do
zarzadzenia Nr 81/2020 Burmistrza Gminy Opatéwek z dnia 30 grudnia 2020 roku w
sprawie wprowadzenia instrukcji kontroli finansowej, sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo — ksiggowych oraz ewidencji i kontroli drukow $cistego
zarachowania w Urzedzie Miejskim Gminy Opatowek.

W ztozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu Skarbnik wskazat:

., Nie podpisano wydanej ksigegi drukow Scistego zarachowania najprawdopodobniej ze
wzgledu na mojg nieobecnos¢ w pracy a pracownik ksiege drukow scistego zarachowania
otrzymat i pozniej zapomnial daé do podpisu. Wszystkie wydawane kwitariusze
przychodowe sq przeze mnie podpisane. Ksiega drukow Scistego zarachowania dotyczgca
KP jest prowadzona przez ostatnie lata komputerowo ze wzgledu na drukowanie
pokwitowan przez kasjerke w programie komputerowym”

5. W dniu 11.12.2020 r. Burmistrz Gminy Opatowek zawarl umowe¢ na prowadzenie

kompleksowej obstugi bankowej budzetu Gminy Opatowek i1 jednostek podleghych.
W zwigzku z =zawarta umowa bank otworzyl i1 prowadzit rachunki biezace
i pomocnicze dla jednostek organizacyjnych Gminy. Z ustalen kontroli, wynika ze
w zwigzku z zawarta umowa prowadzone byty roéwniez rachunki bankowe dla Gminnego
Osrodka Kultury w Opatowku i Gminnej Biblioteki Publicznej w Opatowku.
Objecie powyzsza umowa rachunkéw bankowych samorzadowych instytucji kultury, ktore
zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194, ze zm.) posiadajg osobowos$¢ prawna,
naruszyto zasady samodzielnosci zarzadzania i gospodarowania tych jednostek wynikajace
z art. 14 ust. 112, art. 17 1 art. 27 powyzszej ustawy, art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, ze zm., a od dnia 27.07.2021 r.
Dz. U.z2021r. poz. 1372, ze zm.) oraz z art. 38 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm.).

Z ustalen kontroli wynika roéwniez, ze w postepowanie o udzielenie zamdéwienia na
~Kompleksowa obstuge bankowa budzetu Gminy Opatéwek i jej jednostek podlegtych”
zostalo przeprowadzone w oparciu o zarzadzenie Nr 5/2016 Wojta Gminy Opatowek
z dnia 28.01.2016 r. w sprawie ramowych procedur udzielania zamowien publicznych
o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 euro netto. Z
,Protokolu wyboru wykonawcy” wynika, Ze zapytanie ofertowe o sygnaturze Fn.
351.1.2020 opublikowano na stronie BIP Gminy Opatowek oraz poinformowano
telefonicznie o opublikowaniu na stronie internetowej tej informacji 3 wykonawcow.
Powyzsze narusza zasady okreslone przez Burmistrza we wskazanym powyze]
zarzadzeniu, zgodnie z ktorymi ,,Zapytanie ofertowe” powinno by¢ skierowane do trzech
potencjalnych wykonawcéw w formie pisemnej, poczta lub faxem.

6. W wyniku kontroli wykonywania obowigzkéw organu podatkowego w zakresie
prawidlowo$ci wymiaru, poboru oraz poprawnosci ewidencji podatkow w badanej
w trakcie kontroli probie stwierdzono nieprawidlowosci naruszajace m.in. przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, ze zm., a od
dnia 23.08.2021 roku Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, ze zm.), a mianowicie:

1) W badanej probie dokumentéw stwierdzono przypadki gdy w sytuacji kwitowania
odbioru decyzji wymiarowych przez osoby niebedace adresatami na potwierdzeniach
odbioru nie zamieszczano informacji o statusie odbierajacego wzgledem adresata a
takze nie zamieszczano informacji o zobowigzaniu si¢ osoby odbierajacej do oddania



pisma adresatowi. Brak tych informacji spowodowat, ze organ podatkowy nie posiadat

informacji, czy dane decyzja wymiarowa byla dorgczona skutecznie i zgodnie

z przepisami rozdzialu 5 dziatu IV ustawy Ordynacja podatkowa. Powyzsze dzialanie

naruszato przepisy art. 149 w zwiazku z art. 144 ustawy Ordynacja podatkowa.
Nieprawidlowos¢ polegajgcq na nieprawidtowy udokumentowaniu doreczenia
zastgpczego w  postepowaniu  podatkowym stwierdzono takze w wyniku
poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej za
rok 2017 (wniosek pokontrolny Nr 5 pkt 1). W informacji o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych (pismo Nr FN.1710.1.2019) z dnia 4 stycznia 2019 r.
Burmistrz, odnosnie wniosku Nr 5 pkt 1 podal, zZe: ,, Pouczono sottysow, aby w
przypadku nieobecnosci adresata, stosowali zasady doreczenia zastepczego
okreslona w art. 149, Ordynacji podatkowej, poprzez wskazanie osoby
odbierajgcej, jej powigzania z adresatem i zobowigzania do przekazania
adresatowi odebranej korespondencji. .

2) Przypisu zobowigzan podatkowych wynikajacych z decyzji wymiarowych dokonywano
w terminie wystawienia decyzji, a nie pod datg ich dorgczenia, co stanowilo naruszenie
przepisoéw art. 21 § 1 pkt 2 i art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa oraz § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci 1 plandw kont dla organdow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375).

3) Stwierdzono przypadki, iz organ podatkowy w odniesieniu do wspdtmatzonkow

posiadajacych nieruchomosci bedace przedmiotem ich wspotwlasnosci wydawat
1 dorgczal jedng decyzje w sprawie podatku od nieruchomosci jednemu ze
wspotmalzonkow  zamiast wystawia¢ odrebne decyzje dla poszczegdlnych
wspotmatzonkow w zwiazku z posiadanymi przez nich wspotwlasnosciami.
Powyzsze naruszato przepisy art. 92 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 3 ust. 1
i 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170, ze zm.). Stosowanie do przepisu art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych jezeli nieruchomos$¢ lub obiekt budowlany stanowi wspotwiasnos¢ lub
znajduje si¢ w posiadaniu dwoch lub wigcej podmiotow, to stanowi odrgbny przedmiot
opodatkowania, a obowiazek podatkowy od nieruchomosci lub obiektu budowlanego
cigzy solidarnie na wszystkich wspotwtascicielach lub posiadaczach, z zastrzezeniem
przepisow art. 3 ust. 4a-6 powyzszej ustawy.

4) W ksiggach Urzgdu Miejskiego Gminy Opatowek do konta pozabilansowego 991
,»Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikow” prowadzono konta szczegdlowe wedlug
poszczegolnych inkasentdéw natomiast nie prowadzono kont analitycznych wedtug
rodzajow podatkéw. Powyzsze naruszyto przepis § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

7. Kontrola dziatan podejmowanych przez organ podatkowy w celu wyegzekwowania
zalegtosci z tytutu podatkéw 1 optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wykazata, ze wystgpity przypadki gdy nie podejmowano terminowych czynnos$ci
zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych, takich jak upomnienia i tytuly
wykonawcze.

Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie przepisow art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, ze
zm.), a takze § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 25 pazdziernika 2010



roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych

jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375).
Nieprawidlowos¢  polegajgcq na nieterminowym podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych
stwierdzono takze W wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
przeprowadzonej za rok 2017 (wniosek pokontrolny Nr 6). W informacji o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych (pismo Nr FN.1710.1.2019) z dnia 4 stycznia 2019 r. Burmistrz,
odnosnie wniosku Nr 6 podal, ze: ,,Zobowigzano pracownikow do podjecia dziatan majgcych na
celu wyegzekwowanie dochodow z tytutu naleznosci podatkowych zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. W najblizszym czasie zostang skierowane tytuly
wykonawcze do Urzedu Skarbowego w celu wyegzekwowania zaleglosci podatkowych.
Pracownicy zostali tez zobowigzani do podjecia dziatan, aby nie dopuszcza¢ do przedawnienia
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych. ”.

8. Z ustalen kontroli wynika, ze Skarbnik Gminy pehit jednocze$nie funkcje gléwnego
ksiggowego Urzedu Miejskiego Gminy Opatéwek. W powyzszym zakresie kontrola
wykazata, ze obowigzywaly nastepujace upowaznienia:

1) upowaznienie z dnia 01.10.2007 r. udzielone Skarbnikowi na podstawie przepisow
art. 44 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 45 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych do ,,sprawdzenia pod wzgledem formalno — rachunkowym dokumentow
dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych w  jednostce: Urzqd Gminy
w Opatowku”,

2) pismo z dnia 01.10.2007 r. w ktérym wskazano ,,Zgodnie z art. 4 Ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (...) czynig¢ Paniq z dniem 1 paZdziernika 2007 r.
odpowiedzialng za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci, okreslonych
ustawgq.”.

Wskazana w upowaznieniu z dnia 01.10.2007 r. ustawa utracita moc z dniem

31.12.2009 r., z wyjatkiem czg$ci przepisoOw, ktore utracity moc w okresie pozniejszym,

w tym ostatnie z nich utracity moc z dniem 31.12.2013 r.

Stosownie do przepiséw art. 53 ust. 2 i 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm., a od dnia 18.02.2021 r. Dz. U.

z 2021 r. poz. 305, ze zm.) kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowiazki

w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyj¢cie obowigzkoéw przez te

osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrgbnego imiennego

upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki. Gtownym
ksiggowym jednostki sektora finansow publicznych jest pracownik, ktoremu kierownik
jednostki powierza obowigzki 1 odpowiedzialno$¢ w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;

2) wykonywania dyspozycji sSrodkami pieni¢znymi;

3) dokonywania wstepnej kontroli:

a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

b) kompletnosci 1 rzetelno$ci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych

i finansowych.

Nieprawidlowos¢ polegajgcq na pozostawieniu w obrocie prawnym upowaznienia z dnia
01.10.2007 r. udzielonego Skarbnikowi na podstawie przepisow art. 44 ust. 1 i 2 w zwigzku z art.
45 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych do sprawdzania pod wzgledem
formalno-rachunkowym dokumentéw dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych w
Jjednostce, stwierdzono takze w wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
przeprowadzonej za rok 2017 (wniosek pokontrolny Nr 2). W informacji o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych Nr FN.1710.1.2019 z dnia 4 stycznia 2019 r. Burmistrz, odnosnie
wniosku Nr 2 podal, ze: , Przystgpiono do weryfikacji wydanych upowaznien i petnomocnictw w

zakresie aktualizacji podstaw prawnych, a w przypadku, gdy wskazane podstawy prawne sq
nieaktualne przestgpiono do wydania nowych, opartych o obowiqzujqce przepisy prawne”.
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Dochody uzyskane w 2021 r. przez Gming Opatowek zwigzane z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdziat 90002) wyniosty tacznie 2.634.411,13
zt (na kwot¢ planowang 2.617.300,00 zt), z tego: optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi 2.594.726,95 zt (§ 0490). Wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu
(rozdziat 90002) wyniosty tacznie 3.278.715,14 zt (na kwote planowang 3.355.100,00 zt).
Powyzsze oznacza, ze wydatki zwigzane z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi sg wyzsze od uzyskanych dochodéw. Powstaly zatem niedobor zostat
sfinansowany innymi $rodkami wlasnymi Gminy.

W dniu 10 listopada 2021 r. Rada Miejska Gminy Opatdéwek podjeta uchwate Nr 264/21
w sprawie pokrycia czg¢sci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw
wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gdzie w § 1 wskazano ,, Postanawia si¢ o pokryciu czesci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodow witasnych nie pochodzgcych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi .

Burmistrz nie ustalit stawki za jeden kilometr przebiegu samochodu osobowego dla celow
rozliczenia kosztéw podrozy shuzbowej pracownika odbytej samochodem osobowym
niebedacym wlasnos$cig pracodawcy. Zgodnie z przepisami § 3 ust. 3 1 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci  przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 167) na wniosek pracownika pracodawca moze wyrazi¢ zgode¢ na przejazd w
podrézy krajowej lub podrozy zagranicznej samochodem osobowym, motocyklem lub
motorowerem niebgdagcym wlasno$cig pracodawcy. W przypadkach, o ktorych mowa w
ust. 3, pracownikowi przystuguje zwrot kosztéw przejazdu w wysokosci stanowiacej
iloczyn przejechanych kilometréw przez stawke za jeden kilometr przebiegu, ustalong
przez pracodawce, ktdra nie moze by¢ wyzsza niz okreslona w przepisach wydanych na
podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
z 2019r. poz. 2140, ze zm., a od dnia 19.05.2021 r. Dz. U. z 2021 r., poz. 919, ze zm.).

Z oswiadczenia inspektora ds. kadr i organizacji, wynika ze: ,,pracownicy odbywajgcy
podroz stuzbowg samochodem osobowym niebedgcym wiasnoscig pracodawcy rozliczani
sq na podstawie stawki za 1 km przebiegu pojazdu okreslonej w rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych.
motocykli i motorowerow niebedgcych wlasnoscig pracodawcy”.

Kontrola wydatkow biezacych z tytulu podrozy stuzbowych zagranicznych, wykazata ze
nie wyptacono zaliczki na pokrycie niezb¢dnych kosztéw podrdzy stuzbowej zagranicznej
(Ukraina) na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego Nr 1/2021 z dnia 20.08.2021 r.
Zgodnie z § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29
stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
W panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy shuzbowej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 167) pracownik otrzymuje zaliczke w walucie obcej na niezbgdne
koszty podrézy zagranicznej, w wysokosci wynikajacej ze wstepnej kalkulacji tych
kosztow.

Rachunek kosztow podrézy rozliczono w dniu 08.09.2021 r. Wyptacono diete w
wysoko$ci obowigzujacej dla docelowego panstwa podrozy zagranicznej (Ukraina — euro).
Zastosowano kurs euro z dnia poprzedzajacego dzien rozliczenia (Tabela
nr 173/A/NBP/2021 z dnia 07.09.2021 r.).


https://sip.lex.pl/#/document/16915749?unitId=art(34(a))ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17949634?unitId=par(20)ust(1)&cm=DOCUMENT
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Kontrola wydatkéw biezacych wykazata przypadki regulowania zobowigzan po terminach

wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, co stanowilo naruszenie przepisu

art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2019 r., poz. 869, ze zm., a od dnia 18.02.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.),

a mianowicie:

1) Faktur¢ Nr 12/2021 z dnia 20.11.2021 r. na kwote 4.500,00 zt z terminem platnosSci
14 dni od daty wptywu (wptyw do Urzedu w dniu 23.11.2021 r.) zaptacono w dniu
16.12.2021 r. tj. 9 dni po uptywie terminu ptatnosci okreslonego na fakturze.

2) Fakture Nr 253/2021 z dnia 30.11.2021 r. na kwote 7.380,00 zt z terminem ptatnosci do
dnia 14.12.2021 r. (wptyw do Urzedu w dniu 03.12.2021 r.) zaptacono w dniu
31.12.2021 r. tj. 17 dni po uptywie terminu ptatnosci okreslonego w fakturze.

Nieterminowa ptatno$¢ ww. zobowigzan nie skutkowata zaptatg odsetek.

Nieprawidlowosé¢ polegajacq na nieterminowym regulowaniu zobowiazan Stwierdzono ftakze
w wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej za rok 2017
(wniosek pokontrolny nr 7). W informacji o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych
nr FN.1710.1.2019 z dnia 4 stycznia 2019 r. Burmistrz odnosnie wniosku pokontrolnego nr 7,
podal ze: , Przy okonywaniu wydatkéw z budzetu przestrzegane sq i byly zasady okreslone w
przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
ze zm.) oraz wydatki dokonywane sq w sposob celowy i oszczedny zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy.
Ponadto zobowigzatem pracownikéw merytorycznych do przestrzegania terminu przekazywania
faktur do zaplaty tak aby nie skutkowaly odsetkami lub karami”.

W 2021 r. dokonano wydatkéw ze §rodkow publicznych z naruszeniem zasad okreslonych
przepisami art. 44 ust. 3 pkt 1, art. 254 pkt 3 i art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm., a od dnia
18.02.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.) w zwiagzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, ze zm., a od dnia
27.07.2021 r. Dz. U. z 2021 r., poz. 137, ze zm.), a mianowicie ze srodkow zaplanowanych
w dz. 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdz. 75412
,,Ochotnicze straze pozarne” § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” uregulowano fakture Nr
12/2021 z dnia 20.11.2021 r., na kwote 4.500,00 zt za posilek regeneracyjny podczas
zjazdu Zarzadu Oddzialu Gminnego OSP w Opatéwku. Fakture pod wzgledem
merytorycznym sprawdzit 1 podpisal Prezes Zarzadu Oddzialu Gminnego Zwigzku OSP
RP w Opatéwku, co byto niezgodne z § 17 pkt 6 Zalacznika Nr 1 do Zarzadzenia
Burmistrza Gminy Opatowek nr 81/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r w sprawie Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy w Opatéwku.

Z wyjasnienia Sekretarza Gminy, wynika ze ,.faktura dotyczy positku regeneracyjnego
w ramach szkolenia oraz posiedzenia Zarzqdu Oddzialu Gminnego Zwigzku OSP RP,
w ktorym uczestniczyli druhowie z terenu Gminy Opatowek. Potwierdzenia wydatku
dokonal (...), ktory petnit funkcje Prezesa Zarzqdu Oddziatu Gminnego Zwigzku z OSP RP,
ze wzgledu na diugotrwatlg nieobecnos¢ Komendanta Gminnego OSP (...), bedgcego
pracownikiem Urzedu Miejskiego Gminy Opatowek, przebywajgcego wowczas na
zwolnieniu lekarskim”.

Stwierdzono przypadek klasyfikowania wydatku niezgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra FinansOw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodoéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.), a mianowicie wydatek na
kwote 116,87 zt wynikajacy z faktury nr 9/10353/2021 z dnia 12.02.2021 r. wystawionej
przez DINO POLSKA S.A. za karme dla zwierzat sklasyfikowano w § 4300 ,,Zakup ustug
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pozostatych” zamiast w § 4220 ,,Zakup srodkow zywnosci”, co byto niezgodne z opisami
do powyzszych paragrafow wynikajacymi z zalgcznika nr 4 do rozporzadzenia.

W umowie na ,,Zimowe utrzymanie drog gminnych na terenie Gminy Opatéwek w sezonie
2020/2021” zawartej w dniu 30.12.2020 r. nie okreSlono wartosci ogoélem, ani
maksymalnej warto$ci zaciggni¢tego zobowigzania. W § 3 umowy =zapisano: ,za
wykonanie przedmiotu umowy Zamawiajgcy zaptaci Wykonawcy kwote 220,00 zi netto,
237,60 zt brutto za jedng godzine wykonanej ustugi odsniezania oraz kwoteg 2.800,00 zi
netto, 3.024,00 zi brutto za uzycie 1 szt. piaskarki. Wynagrodzenie wyptacane bedzie w
terminie 14 dni od daty dostarczenia faktury. Integralng czesciq kazdej faktury jest
zatqcznik z iloscig przepracowanych godzin w danym dniu”. Brak okre$lenia wartosci
swiadczonej ushugi w zawartej umowie uniemozliwia ustalenie, czy zobowigzanie
wynikajgce z umowy zmiesci sie w planach finansowych jednostki w okresie realizacji
umowy. Stosownie do przepisu art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm., a od dnia 18.02.2021 r. poz. 305, ze zm.)
jednostki sektora finansow publicznych moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania
w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne
sktadki 1optaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnigtych
w latach poprzednich.
Nieprawidlowos¢  polegajacq na braku okreslenia maksymalnej wartosci  zaciggnigtego
zobowigzania stwierdzono takze w wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej przeprowadzonej za 2017 rok (wniosek pokontrolny nr 11). W informacji o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nr FN.1710.1.2019 z dnia 4 stycznia 2019 r. Burmistrz
w zakresie wniosku pokontrolnego nr 11, podaf zZe:. , Zobowigzalem pracownikow

przygotowujgcych umowy na swiadczenie ustug do okreslania maksymalnej kwoty wysokosci
wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy w tych umowach”.

W badanej w trakcie kontroli probie dokumentéw w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
wynikajacego z ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
W cenie oleju napgedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2188, ze zm.) stwierdzono, ze w wydanych decyzjach, w przypadkach ustalenia
decyzja Burmistrza kwoty zwrotu nizszej od kwoty wynikajacej z sumy zalaczonych do
whniosku faktur z uwagi na przekroczenie ustalonego zgodnie z przepisami prawa rocznego
limitu, wniosek uwzgledniono w cze$ci mieszczacej sie w granicach limitu. W takich
przypadkach wydane decyzje: (nr 3153.1.232.A.11.2021; nr 3153.1.221.A.11.2021; nr
3153.1.203.A.11.2021; nr  3153.1.176.A.11.2021; nr  3153.1.55.A.11.2021; nr
3153.1.1.A.11.2021; nr 3153.1.20.A.11.2021) nie zawieraly rozstrzygnigcia o odmowie
przyznania zwrotu podatku akcyzowego w wysokosci przekraczajacej roczny limit.
Zaniechaniem tym naruszono przepisy okreslone w art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
oraz art. 104 § 2 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze zm., aod dnia 21.04.2021 r. Dz. U.
z 2021 r. poz. 735, ze zm.).

Kontrola dotacji celowej udzielonej Klubowi Sportowemu Opatowek w wysokosci
83.000,00 zt, wtrybie ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o0 dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, ze zm.) na finansowe wsparcie
realizacji zadania publicznego ,,Wspieranie i upowszechnienie kultury fizycznej i sportu
w 2021 roku w gminie Opatowek”, wykazata ze nie sporzadzono aneksow do umowy
zawartej w dniu 17.02.2021 r., w zwigzku z wnioskami Klubu 0 zmian¢ kwoty wydatkow
w zakresie poszczegdlnych pozycji kosztorysu ofertowego (wniosek z dnia 30.06.2021 r.
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oraz wniosek z dnia 28.09.2021 r.). Whnioski zostaty pozytywnie zaakceptowane przez
Burmistrza.

Niesporzadzenie aneksow do umowy z dnia 17.02.2021 r. stanowitlo naruszenie
postanowien § 16 pkt 1 umowy, zgodnie z ktérym ,,Wszelkie zmiany, uzupelnienia
i oswiadczenia skladane w zwiqzku z niniejszg umowq wymagajq zawarcia w formie
pisemnego aneksu pod rygorem niewaznosci”.

Z wyjasnienia Inspektora, wynika ze ,,W sprawie braku aneksow do umow dotyczgcych
wykonywania zadan publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej i sportu dla Klubow Sportowych, ktore zawarty umowe z Gming Opatéwek w dniu
17.02.2022 r. — zgodnie z zapisem W uchwale nr 42/11 Rady Gminy Opatéwek z dnia
23 marca 2011 r. § 15 dopuszcza si¢ za zgodg stron, mozliwos¢ zmiany w ciggu roku
zakresu rzeczowego lub warunkoéw realizacji zadania w formie aneksu do umowy.
Informuje, ze Kluby Sportowe zmiany w kosztorysie ofertowym stanowigcym zatqcznik nr 2
do umow przedstawialy na pismie kierowanym do Burmistrza Gminy Opatowek. Po
uzyskaniu zgody kluby sportowe wprowadzaly zmiany w dokumentach stanowigcych
rozliczenie przyznanej dotacji”.

Kontrola danych zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach
publicznych wroku 2021 Gminy Opatowek, przestanym do Urzedu Zamoéwien
Publicznych w dniu 24.02.2022 r., wykazata, ze w czgéci Il sprawozdania ujeto 16
postepowan na roboty budowlane o wartosci zawartych umow 8.026.068,06 zt, a zgodnie
z Rejestrem Zamowien Publicznych w roku 2021 przeprowadzono 15 postgpowan na
roboty budowlane o wartosci zawartych umow 7.620.211,71 zt.

Powyzsze naruszylo § 1 pkt 3 lit. a) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zamowieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu
jego korygowania (Dz. U. z 2021 r. poz. 2463).

Po ujawnieniu nieprawidtowosci, w dniu 02.09.2022 r. do Urzedu Zamoéwien Publicznych
zostata przestana korekta rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach w roku
2021.

W zakresie stosowania przepisoOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien

publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.), a nastepnie ustawy z dnia 11 wrzes$nia

2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 r. ze zm., a od dnia 24.06.2021 r. Dz. U. z 2021 r.

poz. 1129, ze zm.) kontrolg objeto nastepujace postgpowania o udzielenie zamowienia

publicznego:

1) Postgpowanie w trybie podstawowym na realizacj¢ zadania: ,,Przebudowa drogi
gminnej w miejscowosci  Sierzchéw” o wartosci szacunkowej ustalonej w oparciu
0 kosztorys inwestorski na kwote 322.457,50 zi, co stanowilo rownowarto$¢ kwoty
75.529,36 euro. Postgpowanie wszczgto ogloszeniem 0 zamowieniu zamieszczonym
wdniu 03.08.2021 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 2021/BZP
00134916/01, w odpowiedzi na ktdre ztozono jedng oferte.
Postepowanie zakonczono udzieleniem zamdwienia na podstawie umowy zawartej
w dniu wdniu 10.09.2021 r. z wybranym wykonawcg, za Wwynagrodzeniem
364.261,43 zt z VAT.
Kontrola postgpowania wykazata, ze Porgczenie nr 45/09/2021/PNW Nalezytego
Wykonania Umowy w tym Nalezytego Usuni¢gcia Wad zostalo wystawione w dniu
16.09.2021 r. przez Fundusz Rozwoju i Promocji Wojewodztwa Wielkopolskiego S.A.
W Poznaniu jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy pn. ,,Przebudowa drogi
gminnej w m. Sierzchéw” znak sprawy Zp.In.271.15.2021 tj. 6 dni po zawarciu umowy,



co byto niezgodne z pkt 24 SWZ - ,, Wymagania dotyczqce zabezpieczenia naleZytego
wykonania umowy a) Wykonawca zobowigzany jest przed zawarciem umowy wnies¢
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 % ceny brutto podanej
w ofercie...” 1naruszylo przepis art. 449 pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

W zlozonym na powyzsza okoliczno$¢ wyjasnieniu, wskazano ze: ,,Rozbieznos¢ dat na
w/w dokumentach wynika ztego, zZe podczas podpisywania umowy Wykonawca
przedstawit poreczenie nalezytego wykonania umowy na ktorym zostata podana zta
kwota poreczenia W zakresie roszczen z tytutu rekojmi za wady. Umowa zostala
podpisana W dniu 10 wrzesnia 2021 r., a Wykonawca zostal zobowigzany do
poprawienia poreczenia z prawidlowg kwotg. Poprawne poreczenie nalezytego
wykonania umowy zostato dostarczone z datq 16.09.2021 r.”

2) Postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego na realizacj¢ zadania ,,0dbior

i transport odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy
Opatowek oraz z terendw niezamieszkalych administrowanych przez gming
Opatowek”, o warto$ci szacunkowej ustalonej w oparciu 0 wyliczenia zawarte w Karcie
zamoOwienia publicznego, na kwote 4.042.846,16 zt, co stanowito réwnowartos¢ kwoty
946.957,62 euro.
Postepowanie wszczgto w listopadzie 2020 r. Ogloszenie o zamdwieniu zamieszczono
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 24.11.2020 r. pod numerem
564605-2020-PL (2020/S 229-564605) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Opatowek w dniu 24.11.2020 r., w ktorym znajdowat si¢ link odsytajacy do przetargu
zamieszczonego na platformie zakupowej e-ProPublico. W postgpowaniu ztozono trzy
oferty. Postgpowanie zakofnczono udzieleniem zamoéwienia na podstawie umowy
zawartej w dniu 29.01.2021 r. z wybranym Wykonawca, za wynagrodzeniem
3.695.516,32 zt z VAT. Termin wykonania umowy: od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia
31 grudnia 2023 r.

W Uchwale Nr 197/21 Rady Miejskiej Gminy Opatoéwek z dnia 26 stycznia 2021 r.
w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2021, zaplanowano wydatki na realizacj¢ umowy
w roku 2021, w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska”, rozdziale
90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” § 4300 ,,zakup uslug pozostalych”
w kwocie 2.607.000,00 zt.

W § 8 uchwaly okreslono, ze Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania do
wysokosci 8.000.000,00 zt.

W zalgczniku nr 2 ,,Przedsiewzigcia WPF” do Uchwaty Nr 196/21 Rady Miejskiej
Gminy Opatowek z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Opatowek na lata 2021-2026 nie ujeto zadania wynikajacego z
powyzszej Umowy.

Termin realizacji umowy przekraczat rok budzetowy, w ktorym zostata zawarta
1 zobowigzanie z niej wynikajace nalezalo uja¢ jako przedsiewzigcie w wykazie do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatéwek na dzien zawarcia umowy,
zgodnie z przepisami art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm., a od dnia 18.02.2021 r. Dz. U.
z 2021 r. poz. 305, ze zm.).

20. W toku kontroli ustalono, Zze Gmina Opatowek jest cztonkiem Zwigzku Komunalnego
Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina” z siedzibg w Kaliszu.



W § 1 ust. 1 statutu Zwigzku (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2021 r. poz. 8287) okreslono, iz
»Zwigzek Komunalny Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina” zwany dalej ,,Zwigzkiem”,
jest zwigzkiem miedzygminnym w rozumieniu art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym”.
Przepis art. 64 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze: ,,w celu wspolnego
wykonywania zadan publicznych gminy mogq tworzy¢é zwiqzki miedzygminne. Zwigzek
miedzygminny moze by¢ tworzony rowniez w celu wspolnej obstugi, o ktorej mowa
w art. 10a”.
Zgodnie z § 3 ust. 1 statutu Zwigzku (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2021 r. poz. 8287) zadaniem
zwigzku jest:
1) wybudowanie i eksploatacja Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych ,,Orli
Staw”, przetwarzajacego odpady komunalne w instalacjach, jakimi dysponuje Zwigzek,
2) realizacja ushugi  zagospodarowania odpadéw, w  szczegdlnosci  zbierania
1 przetwarzania w instalacjach jakimi dysponuje Zwigzek, odpadéw komunalnych
wytworzonych, odebranych i zebranych na terenie gmin — uczestnikow Zwigzku:
— dostarczonych przez podmioty, ktérym gminy powierzyty odbior odpadow
komunalnych lub odbiér i zagospodarowanie odpadow,
— dostarczanych przez uprawnione podmioty odbierajace odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy.
3) realizacja ustugi odbioru i transportu odpadow,
4) prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej w dziedzinach nalezacych do zakresu dziatania
Zwiazku, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy.
Zgodnie z § 3 ust. 2 statutu wykonywanie powierzonych Zwigzkowi zadan na rzecz gmin
uczestnikow zwigzku nastepuje na warunkach okre§lonych niniejszym statutem oraz na
warunkach szczegdétowo ustalonych w umowach zawartych pomiedzy Zwigzkiem
a gminami uczestnikami Zwigzku.

Gmina Opatowek reprezentowana przez Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy, zawarla w dniu 4 stycznia 2021 r. umowe Nr 262.1.5.2021 ze Zwigzkiem
Komunalnym Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina” reprezentowanym przez Czlonka
Zarzadu Zwiazku | pelnomocnika Zarzadu Zwigzku, na zagospodarowanie odpadow
komunalnych na czas okreslony — od dnia zawarcia do 31 grudnia 2021 r.

Zamawiajacy zaplaci Prowadzacemu Instalacje ceng¢ wedlug aktualnie obowigzujacego
cennika z dnia przekazania odpadow. W § 3 ust. 7 umowy, Zamawiajacy wskazal
szacunkowe ilosci odpaddéw przewidzianych do zagospodarowania - tgcznie okoto 3377
Mg. Zgodnie z § 4 ust. 9 umowy, szacunkowa warto$¢ umowy tj. zagospodarowanie
szacunkowej 1ilosci odpadow komunalnych, odebranych z terenu Gminy Opatowek,
w okresie obowigzywania umowy okreslonym w § 6 ust. 1 umowy, wg cennika
obowigzujagcego w dniu podpisania umowy, wynosi 1.100.000,00 zt z VAT, tj.
1.018.518,52 zt netto + VAT 8 % w wysokos$ci 81.481,48 zt.

W Uchwale Nr 197/21 Rady Miejskiej Gminy Opatowek z dnia 26 stycznia 2021 r.
w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2021, zaplanowano wydatki na realizacje zawartej
umowy w roku 2021, w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”,
rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” § 4300 ,,zakup ustug pozostatych”
w kwocie 2.607.000,00 zt.

W § 8 uchwaly okreslono, ze Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania do
wysokosci 8.000.000,00 zt.



Z postanowien umowy, wynika ze Strony zawarly umowg¢ dziatajac na podstawie: art. 1 w
zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.
z 2019 poz. 712, ze zm., a od dnia 13.04.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 679) oraz na
podstawie art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 797, ze zm. a od dnia 29.03.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 699, ze zm.).

Zgodnie z art. 1 ustawy o gospodarce komunalnej ustawa okresla zasady i formy
gospodarki komunalnej jednostek samorzqdu terytorialnego, polegajgce na wykonywaniu
przez te jednostki zadan wlasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzgdowej. Gospodarka komunalna obejmuje w szczegolnosci zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezqce i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.
Stosownie do art. 5 ustawy o gospodarce komunalnej przepisy ustawy stosuje sig
odpowiednio do wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 1, przez zwiqzki
miedzygminne, zwiqzki powiatow, zwiqgzki powiatowo-gminne (zwiqzki komunalne), przez
zwiqzki metropolitalne, przez miasto stoteczne Warszawe oraz w ramach porozumien
komunalnych.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o odpadach, odpady, ktore nie mogq byé przetworzone
W miejscu ich powstania, przekazuje sie, uwzgledniajgc hierarchie sposobow
postgpowania z odpadami oraz najlepszq dostepng technike, o ktorej mowa w art. 207
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, lub technologie, o ktorej
mowa W art. 143 ftej ustawy, do najblizej potoZonych miejsc, w ktorych mogq byc
przetworzone.

Przeniesienie przez gminy czlonkowskie na rzecz zwiazku swoich zadan publicznych
w zakresie zagospodarowania odpadow nie odbywa si¢ w ramach swobodnej dziatalnosci
gospodarczej, a wigc zlecania wykonywania ustug lecz wskutek skorzystania z regulacji
administracyjnoprawnych umozliwiajagcych przekazanie tych obowigzkéw na inny
podmiot prawa publicznego. Przekazanie zadania przez gming zwigzkowi
miedzygminnemu musi towarzyszy¢ zapewnienie finansowania jego realizacji. Wynika to
z art. 8 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2022 r. poz. 559, ze zm.), a takze z art. 46 1 art. 48 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, ze zm.).

W przypadku przekazania przez gminy cztonkowskie na rzecz zwiazku swoich zadan
publicznych brak jest podstaw prawnych do zawierania umow cywilnoprawnych pomig¢dzy
zwigzkiem a gminami czlonkowskimi zwigzku, w ramach ktorych gmina cztonek zwigzku
zleca wykonywanie wtasnych zadan publicznych.

Wyjasnienie w zakresie przekazania zadania zagospodarowania odpadéw komunalnych
ztozyt Kierownik Wydziatu Rolnictwa, Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska:
., W odniesieniu do zadanego pytania przez Inspektora Kontroli gospodarki finansowej
z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w sprawie umowy nr 262.1.5.2021
zawartej w dniu 4 stycznia 2021 roku przez Gming Opatowek ze Zwigzkiem Komunalnym
Gmin ,, Czyste Miasto, Czysta Gmina” informuje, Ze:

Do dnia 23 wrzesnia 2022 r. ustawodawca nie wskazywal, iz zagospodarowanie odpadow
komunalnych jest zadaniem wlasnym gminy (nie wynikato to ani z tresci ustawy
o samorzqdzie gminnym, ani z tresci ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach,).
Zadaniem wiasnym gminy wynikajgcym z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach byto natomiast zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wlasnych lub
wspolnych z innymi gminami instalacji do przetwarzania odpadoéw komunalnych (art. 3


https://sip.lex.pl/#/document/16901353?unitId=art(207)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16901353?unitId=art(143)&cm=DOCUMENT

ust. 2 pkt 2 lit a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach,).

Tym samym zagospodarowanie odpadow samo w sobie nie bylo samodzielnym zadaniem
wiasnym gminy podlegajgcym ewentualnemu przekazaniu na rzecz Zwigzku.

Natomiast Zwigzek Komunalny Gmin , Czyste Miasto, Czysta Gmina” zrealizowal
przekazane mu zadanie tzn. wybudowat, utrzymuje i eksploatuje, stanowigcq jego wtasnosé
instalacje, w ktorej nastepuje proces zagospodarowania odpadow.

Doda¢ nalezy, iz zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych lub wspolnych
z innymi gminami instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych przez Zwigzek
nastgpito takze na podstawie przepisow ustawy o gospodarce komunalnej, w szczegolnosci
poprzez wybor formy i sposobu prowadzenia dziatalnosci przez jednostki samorzgdu
terytorialnego tworzqce Zwiqzek (art. 1, art. 4 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 5 ustawy
0 gospodarce komunalnej).

,Decyzjqg o formie i sposobie prowadzenia dziatalnosci z zakresu gospodarki
komunalnej jest rowniez decyzja o prowadzeniu jej — czy raczej wspolprowadzeniu
— z innymi j.s.t. (czy to na podstawie porozumienia, czy w ramach zwigzku
miedzygminnego) lub powierzeniu realizacji zadania przez powolany wspdlnie z innymi
j.s.t. podmiot (przede wszystkim spotke kapitatowg).” — Ustawa o gospodarce komunalnej.
Komentarz dr Jakub Zieta.

Konkludujgc, Statut Zwigzku stanowi dokument, na podstawie, ktorego przekazano
Zwigzkowi  zadanie wilasne gminy tzn. ,,wybudowanie i eksploatacje Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych ,, Orli Staw”.

Zwracamy uwage, iz zachodzi niespojnos¢ pojeciowa w ustawie o samorzgdzie
gminnym, ustawie o utrzymaniu i porzqdku w gminach oraz ustawie o odpadach. Powoduje
ona trudnosci interpretacyjne obowiqzujgcych przepisow prawa. Przykiadowo ustawa
o odpadach zawiera definicje legalng ,, gospodarowania odpadami”, ale nie zawiera takiej
definicji w odniesieniu do pojecia ,,zagospodarowanie odpadow”. Natomiast ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w  gminach cho¢ postuguje  pojeciem
,,zagospodarowania odpadow”, to nie zawiera definicji legalnej tego pojecia.

Nadmieni¢ nalezy, iz od dnia 23 wrzesnia 2021 r. do zadan witasnych gminy zalicza sie
zapewnienie zagospodarowania odpadow zgodnie z hierarchig sposobow postgpowania
z odpadami. Zapisano to w tresci art. 3 ust. 2 pkt. 6b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach. Przepis ten zostal dodany na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia
11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, ustawy
- Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1648).

Zwigzek Komunalny Gmin ,, Czyste Miasto, Czysta Gmina” realizuje powyzsze zadanie
na podstawie obowigzujgcego Statutu i umow zawieranych z gminami, jak rowniez
z przedsigbiorcami dostarczajgcymi odpady, poprzez Swiadczenie — zgodnie z zapisami
Statutu — ustugi na rzecz ww. podmiotow.

Podkreslenia wymaga, iz zawarcie przez gming ze Zwigzkiem umowy na
zagospodarowanie odpadow nie wymaga zorganizowania przetargu, gdyz ustawa
0 utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach przewiduje nakaz stosowania przepisow
ustawy do dwoch rodzajow przetargow:

a) na odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, albo

b) na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.

Natomiast nie istnieje podstawa prawna do organizowania przetargu na
zagospodarowanie odpadow. Wynika to wprost z tresci art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach ,, Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
udzieli¢ zamowienia publicznego na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢, albo zamowienia publicznego na odbieranie i
zagospodarowanie tych odpadow.”



21.

22.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie. W uzasadnieniu wyroku Naczelnego
Sqdu Administracyjnego z dnia 24 wrzesnia 2014 roku sygn. akt Il OSK 1314/13, czytamy:

w(...) Z przepisu art. 6d ust.l jednoznacznie wynika, Ze wojt, burmistrz lub prezydent
miasta jest obowigzany zorganizowaé przetarg na odbieranie odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6c, albo przetarg na odbieranie i
zagospodarowanie tych odpadow. Z powyiszego przepisu jednoznacznie wynika, ze
obowigzek zorganizowania przetargu dotyczy dwoch sytuacji: odbierania odpadow, albo
odbierania

I zagospodarowania odpadéw. Natomiast ustawodawca nie wprowadzil obowigzku
zorganizowania przetargu na samo zagospodarowanie odpadow. Mozna zatem stwierdzic,
ze przepis art. 6d ust. 1 ustawy z 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
pozostawia zamawiajgcemu mozliwosé wyboru co do zakresu ustugi objetego przedmiotem
zamowienia. To zamawiajgcy rozstrzyga, czy rozpisujgc przetarg czyni wykonawce
odpowiedzialnym za samo odbieranie odpadow i przekazywanie ich do okreslonej
regionalnej instalacji do ich przetwarzania, czy tez zobowigzuje go nie tylko do samego ich
odbierania, ale rowniez do zagospodarowania w sposob odpowiadajgcy przepisom prawa.
Stgd tez twierdzenie, Ze z przepisu art. 6d wynika rowniez obowigzek organizowania
przetargu na samo zagospodarowanie odpadow jest nieprawidtowy, albowiem pozostaje
W Sprzecznosci z jednoznaczng tresciq tego przepisu.

(...) Z_powyzszych przepisow jednoznacznie wynika brak podstawy prawnej do
konstruowania istnienia obowigzku zorganizowania przetargu na samo zagospodarowanie
odpadow, w tym rowniez brak podstawy prawnej do organizowania przetargu na
zagospodarowanie odpadow w przypadku, gdy zadania te ma wykonywacé spotka
utworzona przez gming.”

Powyzsze  stanowisko  zostalo  powtdrzone  takie wyroku  Naczelnego  Sqdu
Administracyjnego z dnia 2 lipca 2015 roku sygn.. akt. 11 GSK 1188/14.

Na sam koniec doda¢ nalezy, iz Zaklad Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych ,, Orli
Staw” posiada status instalacji komunalnej, o ktorej mowa w art. 38b ust. 1 pkt 2 ustawy
0 odpadach, a zagospodarowanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych
poza instalacjg komunalng jest zakazane”.

W zakresie gospodarowania mieniem gminnym stwierdzono naruszenie przepisOw ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990,
ze zm. aod dnia 21.10.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm.), polegajace na braku,
w prowadzonej ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci, informacji o dacie ostatniej
aktualizacji oplaty rocznej ztytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
przeznaczeniu w planie zagospodarowania przestrzennego, zgloszonych roszczeniach do
nieruchomosci oraz toczacych si¢ postepowaniach administracyjnych i sgdowych, co jest
niezgodne z art. 23 ust. 1c pkt 5, 6 i 7 ustawy.

Kontrola wykazala Ze nie podjeto czynno$ci zmierzajagcych do wyegzekwowania

naleznosci z tytutu:

1) Sprzedazy mieszkania wraz z gruntem, z ptatnoscia roztozong na raty, w badanej probie
od jednego dtuznika, na lgczng kwote 3.129,85 zt (zaleglosci powstalty w latach
2015-2020).

2) Optaty za uzytkowanie wieczyste, w badanej probie od jednego dluznika, na tgczng
kwote 14.648,00 zt (zalegtosci powstaty w latach 2020 - 2021).

3) Odsetek (nie naliczono i w konsekwencji nie wyegzekwowano) z tytutu zalegtych wptat
za uzytkowanie wieczyste w kwocie 213,27 zt a takze niewlasciwie naliczonych
naleznych odsetek, ktore w szesciu przypadkach zanizono tacznie o kwote 10,92 zi.



Zgodnie z przepisem art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm., a od dnia 18.02.2021 r. Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, ze zm.) jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajacych im nalezno$ci pieni¢znych, w tym majacych charakter cywilnoprawny,
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych
do wykonania zobowigzania.

Odpowiedzialnymi za powstate nieprawidtowos$ci sa pracownicy w zakresie wykonywanych
przez nich czynnosci oraz Burmistrz 1 Skarbnik poprzez nienalezyte wypeinianie obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa, w tym z tytulu nadzoru.

I

Kontrola zagadnien dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych bonifikat
w przypadkach okreslonych w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990, ze zm., a od dnia 21.10.2021 r. Dz. U.
22021 r. poz. 1899, ze zm.) wykazata, iz Rada Gminy Opatowek w uchwale Nr 232/11 z dnia
31 stycznia 2011 r. w sprawie warunkow udzielania oraz wysoko$ci stawek procentowych
bonifikat przy sprzedazy nieruchomosci ustalita bonifikate w wysokosci 85 % ceny ustalonej
zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy jezeli nieruchomo$¢ jest sprzedawana jako lokal mieszkalny
niewpisany do rejestru zabytkéw na rzecz najemcy, ktéry zajmuje lokal na podstawie umowy
najmu z gming Opatowek oraz ztozy wniosek o kupno lokalu w przypadku, gdy nie wszyscy
najemcy wystapia o wykup lokali w budynku przy zaptacie ceny nieruchomosci nie pdzniej
niz do dnia zawarcia umowy przenoszacej wtasnos¢.

W okresie 2018-2021 z gminnego zasobu nieruchomos$ci Gminy Opatéwek zbyto jeden lokal
mieszkalny wraz z utamkowym udziatem w gruncie z zastosowaniem bonifikaty w kwocie
79.016,00 zt (rok 2021).

Nie wystapily przestanki uzasadniajace zadanie zwrotu udzielonej bonifikaty na podstawie
art. 68 ust. 2 ustawy.

i

Przedmiotem kontroli kompleksowej bylo rowniez osiaganie wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 z uwzglednieniem art. 30a ust. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762, ze zm.).
»Sprawozdanie z wysokos$ci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za
rok 20217 zostalo sporzadzone z datg 04.02.2021 r.

Przeprowadzona w jednostce analiza poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli
w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego wykazata, ze wysokosci
srednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, w sktadnikach wskazanych w art. 30
ust. 1 ustawy nie osiagneli nauczyciele mianowani.

W zwigzku z powyzszym Gmina Opatowek byla zobowigzana do wyptaty jednorazowych
dodatkow uzupehiajacych, o ktorych mowa w art. 30a ust. 3 ustawy dla nauczycieli
mianowanych w tgcznej kwocie 53.407,55 zt. Jednorazowe dodatki uzupeiniajace dla tej
grupy nauczyciel zostaty wyptacone w dniu 31.01.2022 r.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej stwierdzono, ze wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli w roku 2017, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela, nie osiagne¢li nauczyciele stazy$ci i kontraktowi w wyniku czego zostal
wyptacony jednorazowy dodatek uzupetniajacy w tacznej kwocie 19.696,46 zi.



Przedstawiajac Panu Burmistrzowi Gminy Opatowek ustalenia kontroli, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowos$ci oraz usprawnienia gospodarki finansowej Gminy Opatéwek, w tym
poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow pokontrolnych:

1. Zobowigza¢ Skarbnika 1isluzby finansowe do wyeliminowania nieprawidlowos$ci
w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz przestrzegania zasad zawartych
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.)
1 w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 FinansOw w sprawie w sprawie rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2020 r. poz. 342), a w szczegdlnosci:

1) Stosowa¢ przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmowaé¢ w ksiggach rachunkowych i wykazywaé w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomiczng.

2) Ewidencj¢ szczegotowa do konta 139 ,Inne rachunki bankowe” prowadzi¢ w sposob
zapewniajacy m.in. ustalenie stanu $rodkéw pieni¢znych dla kazdego wydzielonego
rachunku bankowego.

3) Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, majac na uwadze, iz zgodnie z § 26 ust. 2
rozporzadzenia, okresem sprawozdawczym jest miesigc.

4) Na koncie 226 ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” ewidencjonowaé
dlugoterminowe naleznos$ci lub dhugoterminowe rozliczenia z budzetem. Natomiast na
koncie 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych” ewidencjonowac naleznos$ci
z tytulu dochodow budzetowych stosowanie do opisu do powyzszych kont wskazanego
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia oraz uregulowaniach wewngtrznych z zakresu
zasad (polityki) rachunkowosci.

2. Zwigkszy¢ nadzor 1 kontrole przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych oraz
zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144),
a w szczegllnos$ci przy sporzadzaniu sprawozdan Rb-ST o stanie §rodkow na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego przestrzega¢ przepisow rozdziatu
10 zalacznika Nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe.

3. Przestrzega¢ przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396, ze zm.), a W
szczegolnosci:

1) sprawozdania taczne sporzadzaé, w szczegoétowosci sprawozdan jednostkowych - na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych i wlasnego sprawozdania
jednostkowego,

2) sprawozdanie jednostkowe sporzadzaé na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji
ksiggowej oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki. Majac na uwadze, ze
stosownie do przepisu § 4 ust. 2 rozporzadzenia w przypadku jednostki samorzadu
terytorialnego wlasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje zakresem zaroéwno urzad
bedacy jednostka budzetowa, jak 1 jej organ.



. Ksiggi drukoéw Scislego zarachowania prowadzi¢ zgodnie z obowigzujacymi, w tym
zakresie, uregulowaniami wewnetrznymi.

. Umowami na obsluge bankowa budzetu Gminy Opatéwek 1 jej jednostek organizacyjnych
nie obejmowacé samorzadowych instytucji kultury. Stosownie do przepisow art. 14 ust. 1
1 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194, ze zm.) instytucja kultury uzyskuje osobowos¢
prawng z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora. Organizator nie
odpowiada za zobowigzania instytucji kultury. Stosowanie do przepisu art. 17 powyzszej
ustawy dyrektor instytucji kultury zarzadza instytucja i reprezentuje jg na zewnatrz.

. W przypadku zamowien publicznych, do ktorych nie stosuj¢ si¢ przepisOw ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.)
ze wzgledu na to, ze ich szacunkowa warto$¢ jest nizsza od kwoty okreslonej w przepisie
art. 2 ust. 1 pkt 1 powyzszej ustawy przestrzega¢ obowigzujacych w jednostce uregulowan
wewnetrznych przyjetych w tym zakresie.

. Zapewni¢ nadzér i1 kontrolg nad systemem wymiaru, poboru i egzekucji dochodow

podatkowych. Egzekwowaé od pracownikow merytorycznych obowigzek przestrzegania

przepisow ustaw podatkowych oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(Dz. U. 22021 r. poz. 1540, ze zm.), a w szczegolnosci:

1) Decyzje wymiarowe doreczaé zgodnie z przepisami rozdziatu 5 Doreczanie dziatu IV
Postgpowanie podatkowe ustawy Ordynacja podatkowa.

2) Przypisu podatkow dokonywac¢ na szczegotowych kontach podatnikow (podatku od
nieruchomosci, rolnego i1 lesnego od oso6b fizycznych) pod data doreczenia decyzji,
stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375),
w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 2 i art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa.

3) Przy opodatkowaniu nieruchomosci lub obiektow budowlanych stanowiacych
wspotwlasno$¢ osob fizycznych uwzglednia¢ zasade, ze te nieruchomosci lub obiekty
budowlane stanowig odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy od
nieruchomosci lub  obiektow budowlanych cigzy solidarnie na wszystkich
wspotwlascicielach (z zastrzezeniem okoliczno$ci o jakich mowa w art. 3 ust. 4a-6
ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych) co oznacza, ze wspotwlascicieli nalezy
opodatkowa¢ w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, majac na uwadze m.in.
przepisy art. 92 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa i art. 3 ust. 1 1 4 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych.

4) Ewidencj¢ analityczng do konta 991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych
przez nich podatkow podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw” prowadzié
wedlug rodzajow podatkéw stosownie do przepisu § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 r. Nr 208, poz. 1375).

5) Zwigkszy¢ nadzor i kontrole nad realizacjg dochodow z tytulu nalezno$ci podatkowych
pobieranych przez Gming oraz optaty z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi
w celu zapewnienia ich egzekucji. Zobowigza¢ osoby merytorycznie odpowiedzialne do
terminowego 1 systematycznego podejmowania czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych w stosunku do dluznikéw, zgodnie z art. 6 § 1
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ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2022 1. poz. 479, ze zm.) w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow,
Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2083).

Przeprowadzi¢ weryfikacj¢ wydanych upowaznien i petnomocnictw w zakresie aktualno$ci
podstaw prawnych ich wydania. W przypadkach, gdy wskazane podstawy prawne sg
nieaktualne wyda¢ nowe, oparte o obowigzujace przepisy. Powierzajac wybranemu
pracownikowi obowiazki Gloéwnego ksiegowego Urzedu Miejskiego Gminy Opatowek
przestrzega¢ przepiséw art. 53 ust. 2 i art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), zgodnie z ktorymi kierownik
jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej
pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkow przez te osoby powinno by¢ potwierdzone
dokumentem w formie odrgbnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie
organizacyjnym tej jednostki. Glownym ksiegowym jednostki sektora finansow
publicznych, zwanym dalej "gtownym ksiggowym", jest pracownik, ktéremu kierownik
jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie:
1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;
2) wykonywania dyspozycji $rodkami pieni¢znymi;
3) dokonywania wstepnej kontroli:

a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

b) kompletno$ci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych

i finansowych.

. Przestrzegaé przepisOw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519), a w szczegdlnosci podja¢ dziatania
majagce na celu zrownowazenie dochodow z tytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi z kosztami prowadzenia tej dzialalno$ci, w celu unikni¢cia angazowania
innych $rodkéw budzetu na finansowanie kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi. Odstepstwem od powyzszej reguty moze by¢ jedynie regulacja wynikajgca
zZ przepisu art. 6r ust. 2da — dodana ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz
ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1648), zgodnie z ktora rada gminy moze
postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

—srodki pozyskane =z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi s3
niewystarczajagce na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2c;

—celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wiascicieli nieruchomosci.

Ustali¢ stawke za jeden kilometr przebiegu samochodu osobowego dla celéw rozliczenia
kosztow podrozy shluzbowej pracownika odbytej samochodem osobowym niebedacym
wlasnoscig pracodawcy. Obowigzek ustalenia stawki wynika z § 3 ust. 3 1 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
nalezno$ci  przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013r.
poz. 167), zgodnie z ktérym na wniosek pracownika pracodawca moze wyrazi¢ zgod¢ na
przejazd w podrozy krajowej lub podrézy zagranicznej samochodem osobowym,



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

motocyklem lub motorowerem niebedacym wilasnoscig pracodawcy. W przypadkach, o
ktérych mowa w ust. 3, pracownikowi przystuguje zwrot kosztow przejazdu w wysokosci
stanowigcej iloczyn przejechanych kilometrow przez stawke za jeden kilometr przebiegu,
ustalong przez pracodawce, ktdra nie moze byé wyzsza niz okreslona w przepisach
wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 180, ze zm.).

Zwigkszy¢ kontrole nad rozliczeniami kosztow podrozy stuzbowych. Zobowigzad
wlasciwych merytorycznie pracownikéw do przestrzegania przepisdw rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz.167). W przypadku
podrozy zagranicznych wyptaca¢ zaliczki na niezbedne koszty podrdzy zagranicznej
w wysoko$ci wynikajacej z wstepnej kalkulacji tych kosztow, a obowiazek ich wyptaty
wynika z § 20 ust. 1 rozporzadzenia.

Przestrzega¢ zasady terminowego regulowania zobowigzan, stosownie do przepisu art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1534, ze zm.). Nieterminowe regulowanie zobowigzan skutkowaé¢ moze zaptatg kar
i odsetek za zwtloke.

Zapewni¢ przestrzeganie zasad dokonywania wydatkow publicznych okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, ze zm.), a mianowicie wydatkow dokonywaé zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow, w sposéb celowy i oszczedny, z
zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zalozonych celow. Wdrozy¢
procedury kontroli w zakresie dokonywania wydatkow publicznych.

Zobowigzac¢ pracownikow do przestrzegania wymogow dotyczacych dowoddéw ksiegowych
okreslonych w art. 22 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2021 r. poz. 217, ze zm.) oraz § 17 pkt 6 Zalacznika Nr 1 do Zarzadzenia Burmistrza
Gminy Opatowek nr 81/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie Instrukcji obiegu i
kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy w Opatowku.

Dochody i wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz §rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 513). Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
dochody i wydatki publiczne klasyfikuje si¢ wedlug: dziatéw i rozdzialow - okreslajacych
rodzaj dziatalnos$ci oraz paragrafow - okreslajacych rodzaj dochodu lub wydatku.

W zawieranych przez Gming umowach okresla¢ maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia
(zobowigzania) za wykonanie przedmiotu umowy w okresie jej realizacji. Umozliwi to
kontrole wysokosci zaciggnigtych zobowigzan z planem finansowym jednostki w okresie
realizacji umowy tj. zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.).

W postgpowaniu w sprawie zwrotu podatku akcyzowego wynikajacego z ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
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wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 846) zapewnid
przestrzeganie wymogow okre§lonych w art. 5 ust. 1 i ust. 3 ustawy oraz art. 104 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021
r. poz. 735, ze zm.). W przypadku ustalenia decyzja zwrotu nizszej kwoty od kwoty
wynikajacej z sumy zatgczonych do wniosku faktur z uwagi na przekroczenie ustalonego
zgodnie z przepisami prawa rocznego limitu, w decyzjach zamieszczaé¢ rozstrzygnigcie o
odmowie przyznania zwrotu podatku akcyzowego w wysokos$ci przekraczajacej roczny
limit.

Zwigkszy¢ nadzor i kontrolg przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji udzielanych podmiotom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327),
w szczegblnosci zmiany umowy dokonywac na pismie.

W wieloletnich prognozach finansowych w zataczniku pn. ,,Wykaz przedsiewzig¢” do WPF
wykazywa¢ wszystkie zadania obcigzajace budzety lat przyszltych, stanowiace
przedsiewzigcia w rozumieniu przepisOw art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.).

Dochowa¢ nalezytej starannosci przy  sporzadzaniu rocznego  sprawozdania
o udzielonych zamowieniach publicznych. Sprawozdanie sporzadza¢ zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego
wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2463) z mozliwoscig skorygowania sprawozdania zgodnie z art. 82 ust. 3 ustawy z
dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze
zm.).

Zobowigza¢ merytorycznie odpowiedzialnych pracownikéw do przestrzegania przepisOw
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1710, ze zm.), w szczegbélnosci zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
egzekwowac zgodnie z art. 449 ust. 3 ustawy.

Doprowadzi¢ do zgodno$ci z przepisami prawa realizacje ustugi zagospodarowania
odpadéw komunalnych.

Zapewni¢ zachowanie szczeg6lnej staranno$ci w zarzadzaniu mieniem gminnym
i przestrzega¢ zasad okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm.) w szczegblnosci: ewidencje
gminnego zasobu nieruchomosci prowadzi¢ zgodnie z art. 23 ust. 1¢ ustawy.

Przestrzega¢ postanowien przepisu art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2022 r., poz. 1634, ze zm.) zgodnie z ktorym jednostki
sektora finansOw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Na biezaco przeprowadza¢ analizg poniesionych wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli
w odniesieniu do wysokos$ci $rednich wynagrodzen tak, aby nie zachodzita potrzeba
wyptaty dodatkdw uzupetniajacych.



O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
nalezy zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
powiadomi¢ Regionalng Izbg¢ Obrachunkowa w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 1 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskow zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zglaszania zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia
sktada wilasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego wykladnie lub niewlasciwe
zastosowanie. Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Rada Miejska Gminy Opatowek



