Poznan, dnia 21 grudnia 2022 r.
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Gminy Zelazkow

Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), informuj¢ 0 wynikach kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok budzetowy 2021, a w miarg potrzeb takze inne
lata.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 27 pazdziernika 2022 r., spowodowane nieprzestrzeganiem
obowigzujacych przepisdOw prawa, a mianowicie:

l.

1. W zakresie prowadzonych w2021 r. ksigg rachunkowych iewidencji ksiegowe;j
stwierdzono nieprawidlowosci naruszajace przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm., a od dnia 01.02.2021 r. Dz. U. z 2021 r.
poz. 217, ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
a mianowicie:

1) W zakresie dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 61/2016 Woéjta Gminy Zelazkéw zdnia 30 czerwca 2016 .
(ze zmianami) stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci, a mianowicie:

a) W opisie systemu informatycznego (zatacznik Nr 4 do wyzej wskazanego
zarzadzenia), w wykazie stosowanych programdéw wymieniono m.in. program
,Ksiegowos¢ Budzetowa iPlanowanie do Windows”, wskazujac wersje
oprogramowania  2014.0.7.140.1023.1023  (nieaktualna) idate rozpoczgcia
eksploatacji — rok 2002. W pozostatych pozycjach wykazu nie okreslono wersji
wykorzystywanego oprogramowania idaty rozpoczecia jego eksploatacji, €O
naruszalo przepis art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.

b) W polityce rachunkowosci (zatacznik Nr 1 ,Zasady (polityki) prowadzenia
rachunkowos$ci wraz z metodami wyceny aktywow ipasywow oraz ustaleniem
wyniku finansowego” do wyzej wskazanego zarzadzenia), nie ustalono okresu
amortyzacji irocznej stawki amortyzacyjnej dla posiadanych przez Gming praw
uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa co bylo niezgodne z przepisem
art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W ksiggach rachunkowych ewidencjonowano amortyzacje od tych aktywow
obliczang z zastosowaniem rocznej stawki — 10%. Wedlug ewidencji ksiggowe;j
Urzegdu wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r., warto$¢ ewidencyjna praw uzytkowania



wieczystego gruntow wynosita 80.421,39 zt, odpisy amortyzacyjne naliczone za rok
2021 wynosily 6.962,14 zt, natomiast warto$¢ nieumorzona na dzien 31.12.2021 r.
wyniosta 31.374,07 zt.

c) W ewidencji ksiggowej Urzedu figuruje pozabilansowe konto 920 o nazwie ,,Wktad
wilasny”, ktore na poczatek i koniec roku 2021 wykazywato saldo Wn w wysokosci
13.315,05 zt. Saldo to powstatlo w roku 2019 w wyniku zaewidencjonowania na
koncie operacji dotyczacej wydatkdéw w postaci wynagrodzen zwigzanych
z realizowanym wowczas przez Gming projektem. Zastosowane w ewidencji
ksiegowej konto nie zostato przewidziane w Planie kont dla Urzedu Gminy (zatacznik
Nr 2 do wyzej wskazanego zarzadzenia). Powyzsze naruszato przepisy § 19 1 § 20
rozporzadzenia.

2) Nie wprowadzano do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich zdarzen,
ktore nastgpity w tym okresie, czym naruszony zostal przepis art. 20 ust 1 ustawy
o rachunkowosci w zwiazku z § 26 ust. 2 rozporzadzenia, a mianowicie:

a) Na koncie 011 ,,Srodki trwate” i w ewidencji pomocniczej do tego konta, w grupie ,,0”
Grunty wprowadzono =zapisy dotyczace operacji, ktore wystgpily w latach
wczesniejszych:

—pod datg 15.07.2021 r. zaewidencjonowano rozchod srodkdéw trwatych:

e dziatkki Nr 159 wm. Florentyna o wartosci 11.100,00 =z, w zwigzku
z przekwalifikowaniem drogi gminnej na droge powiatowa na podstawie
uchwaty Nr XLI/221/13 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 16.09.2013 r. w sprawie
pozbawienia Kkategorii drogi gminnej iuchwaty Nr XXXV/373/2013 Rady
Powiatu Kaliskiego z 26.09.2013 r. w sprawie zaliczenia do kategorii drog
powiatowych czegsci drogi gminnej nr 674707 P Czartki — Biernatki, potozonej
w miejscowosci Florentyna, o dtugosci 750 m. Dowod ksiggowy LT Likwidacja
srodka trwatego Nr 1/2021 sporzadzono z datg 15.07.2021 r.,

e dziatki Nr 220/10 wm. Zelazkow o wartoéci 1.643,68 zt, w zwiazku ze
sprzedaza lokalu mieszkalnego zudzialem w gruncie aktem notarialnym
Nr repertorium A: 5261/2018 z dnia 24.09.2018 r. Dowod ksiegowy LC
Likwidacja czgsciowa  srodka trwalego Nr  1/2021  sporzadzono
z datg 15.07.2021 r.

— pod data 31.12.2019 r. zaewidencjonowano rozchdd w tacznej kwocie 23.892,00 zt
(dwie dzialki) oraz przychod w tacznej kwocie 32.629,00 zt (pig¢ dzialek),
W zwigzku z umowg zamiany nieruchomosci z dnia 22.08.2018 r. zawartg w formie
aktu notarialnego repertorium A Nr 4553/2018. Dowody ksiggowe LT, Likwidacja
srodka trwatego Nr 17/2019, Nr 18/2019 i dowody OT, Przyjecie srodka trwatego
Nr 30/2019, Nr 31/2019, Nr 32/2019, Nr 33/2019 i Nr 34/2019 zostaty sporzadzone
z datg 31.12.2019 1.

b) Zwigkszenie wartosci $Srodkow trwalych w wyniku zakonczenia inwestycji
(przebudowa drog) wprowadzano do ksigg rachunkowych z kilkumiesigcznym
opOznieniem. Przyczyng bylo wystawianie dokumentéw OT — Przyjecie srodka
trwatego, po kilku miesigcach od dat zakonczenia robot wynikajacych z ,,Protokotow
odbioru przedmiotu umowy”. W konsekwencji odpisow amortyzacyjnych od
zwigkszonej wartosci Srodkoéw trwatych dokonywano poczawszy od pierwszego
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zwigkszenie wartosci srodka trwalego
wprowadzono do ewidencji ksiggowej, zamiast od nastepnego miesigca po miesigcu,
W ktorym przyjeto srodek trwaty do uzywania.

3) W wyniku nieprzeksiggowania miedzy kontami szczegdétowymi 221-2/3107

1 221-3/3107 prowadzonymi do konta 221 ,Naleznosci ztytulu dochodow
budzetowych” kwoty 5,67 zl dotyczacej nadptat ztytulu czynszow, na dzien



31.12.2021 r. wystapita niezgodno$¢ miedzy saldami powyzszych kont, a stanem
naleznosci 1nadplat wynikajacym zewidencji szczegdlowej prowadzonej wedlug
dhuznikéw w systemie KSGZOB.
Powyzsze dzialanie byto niezgodne z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
4) Odsetki naliczone, anie pobrane ztytutu zaleglosci podatkowych dotyczacych
klasyfikacji budzetowej 756-75616-§0910 na dzien 31.12.2021 r. wynikajace
z ewidencji pomocniczej prowadzonej w programie Ksiegowos¢ Zobowigzan wynosity
72.002,00 zt, natomiast kwota powyzszych odsetek wynikajaca z ewidencji ksiggowe;j
konta 221 ,,Naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych” prowadzonej w programie
Ksiggowo$¢ budzetowa oraz wykazana sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodoéw budzetowych Urzedu Gminy Zelazkéw sporzadzonym za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2021 roku wynosita 71.330,00 zt.
Powyzsze dziatanie byto niezgodne z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2. W sprawozdaniu Rb-PDP Gminy Zelazkéw z wykonania dochodéw podatkowych oraz
w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy Zelazkéw Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2021 wykazano nieprawidlowe dane w kolumnie 6 sprawozdania Rb-PDP w zakresie
podatku od nieruchomosci 1 kolumnie 15 sprawozdania Rb-27S w klasyfikacji budzetowej
756-75615-§0310 wykazano kwote dotyczaca skutkéw roztozenia na raty zalegtosci
z tytutu podatku od nieruchomosci W wysokos$ci 102.229,10 zt, pomimo ze z dokumentacji
zrodtowej, w tym wydanej decyzji, wynika ze skutki winny wynosi¢ 71.078,10 zt, natomiast
kwota skutkéw dotyczacych roztozonych na raty odsetek za zwlok¢ winna wynosié
31.151,00 zt (w sprawozdaniu Rb-27S nie zostaty one wykazane).

Powyzsze stanowito naruszenie przepisoOw § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b w zwigzku z § 7 ust. 4
zatgcznika Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.).

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych w jednostce sporzadzono korekte powyzszych
sprawozdan. Skorygowane sprawozdania przekazano w dniu 29.09.2022 r. do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

3. Rada Gminy Zelazkéw nie okreslita warunkéw zwolnienia od podatku rolnego uzytkow

rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej, a projekt uchwaly w powyzszej sprawie
nie zostal przedlozony Radzie przez Woéjta Gminy Zelazkéw. Przepisy art. 12 ust. 9,
w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 333, ze zm.), obliguja organ stanowigcy do okreslenia w drodze
uchwaty trybu i szczegélowych warunkéw zwolnienia od podatku gruntéw gospodarstw
rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej z tym, ze zwolnienie moze dotyczy¢ nie
wigcej niz 20 % powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstwa rolnego, lecz nie wigcej niz
10 ha - na okres nie dtuzszy niz 3 lata, w stosunku do tych samych gruntow.
W powyzszym zakresie Inspektor ds. ewidencji wymiaru podatku ztozyla wyjasnienie,
gdzie wskazano m.in., ze: , Nie zostala podjeta uchwata przez Rade Gminy Zelazkéw
W sprawie zwolnienia od podatku rolnego gruntow gospodarstw rolnych, na ktorych
zaprzestano produkcji rolnej.”.

4. W wyniku kontroli wykonywania obowigzkéw organu podatkowego w zakresie
prawidlowosci wymiaru, poboru 1iegzekucji oraz poprawnosci ewidencji podatkow
w badanej w trakcie kontroli probie stwierdzono nieprawidlowo$ci naruszajgce m.in.
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1325, ze zm., a od dnia 23.08.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, ze zm.), a mianowicie:



1) Organ podatkowy w 2021 roku nie przeprowadzal kontroli podatkowych stosownie do
przepisow art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym organy podatkowe
pierwszej instancji przeprowadzaja kontrole podatkowag u podatnikéw, platnikow,
inkasentéw oraz nastgpcOw prawnych.

2) W przypadku deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2021 z dnia 30.04.2021 r.
od 0s6b prawych zlozonej przez podatnika, dla ktorego prowadzono konto szczegdtowe
0 Nr 9270096, w polu nazwa i adres siedziby organu podatkowego wskazano nazwe
firmy podatnika, natomiast w polu nazwa pelna nie wskazano zadnych danych.
Powyzsza niezgodno$¢ nie zostata wykryta w ramach dokonywania czynnos$ci
sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
co $wiadczy o jej nierzetelnym przeprowadzeniu.

3) Organ podatkowy nie wydal postanowienia o zarachowaniu wptaty w przypadku
podatnika dla ktérego prowadzono konto szczegdtowe Nr 210166, ktory dokonat wptaty
w wysokosci 1.000,78 zt, podlegajacej zaliczeniu na poczet kosztow upomnienia oraz
zalegtosci podatkowej i naleznych odsetek za zwlok¢ co byto niezgodne z przepisami
art. 62 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa (w powyzszym przypadku nie wystgpity
przestanki o jakich mowa w art. 62 § 4a powyzszej ustawy).

W powyzszym zakresie Inspektor ds. ksiggowosci podatkowej ztozyta wyjasnienie, gdzie
wskazata m.in., ze: , Organ podatkowy nie wydal podatnikowi postanowienia
0 zarachowaniu wpltaty.”.

4) W badanej probie dokumentdéw stwierdzono, ze pomimo nieztozenia na rok 2021 przez
zobowigzanych do tego podatnikéw podatku od srodkow transportowych, deklaracji na
podatek od srodkow transportowych w terminie okre§lonym w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170,
ze zm.) organ podatkowy nie podejmowat zadnych dziatan przewidzianych przepisami
ustawy Ordynacja podatkowa, w tym nie wzywat podatnikow do ztozenia deklaracji do
czego byl uprawniony przepisem art. 274a § 1 powyzszej ustawy. W badanej préobie

najpozniej ztozona zostala deklaracja zostata ztozona w dniu 01.04.2021 r.
Nieprawidlowosci w zakresie niedokonywania czynnosci sprawdzajgcych majgcych na celu
sprawdzenie terminowego skiadania deklaracji na podatek od srodkéw transportowych
stwierdzono takze wwyniku poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
przeprowadzonej za rok 2017 (wniosek pokontrolny Nr 3 pkt 2). W informacji o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych RF.1710.01.2019 z dnia 10 czerwca 2019 r. Wojt odnosnie wniosku Nr 3
pkt 2 podal, ze: , Zobligowano pracownikow zajmujgcych sie¢ wymiarem, poborem i ewidencjg
dochodow podatkowych do bezwzglednego przestrzegania przepisow ustaw podatkowych oraz
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 900): (...)
dokonywane sq czynnosci sprawdzajqce majqce na celu zachowanie powszechnosci opodatkowania
podatkiem od srodkow transportowych”.

5) W badanej probie podatnikow podatku od srodkow transportowych stwierdzono jeden
przypadek dotyczacy podatnika, dla ktorego prowadzono konto szczegdlowe
o Nr 501027, ze w zlozonych przez niego deklaracjach na podatek od S$rodkow
transportowych na rok 2021, w zatgczniku DT-1, w przypadku jednej naczepy cigzarowej
nie wykazano danych odno$nie dopuszczalnej masy calkowitej zespotu pojazdoéw co
uniemozliwiato zweryfikowanie czy prawidlowo okreslono stawke podatku dla
pOWYyZszej naczepy.

Powyzszy brak nie zostal ustalony w ramach dokonywania czynnosci sprawdzajacych,
0 ktorych mowa w art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa, co $wiadczy o ich
nierzetelnym przeprowadzeniu.

W zlozonym na te okoliczno$§¢ wyjasnieniu Inspektor ds. ksiegowosci podatkowe;j
wskazata m.in., ze: ,, Przejelam stanowisko podatkow od srodkow transportowych
W 2021 roku, pojazd (...) wprowadzony byt w program przez innego pracownika (blgd
powielony w deklaracji przypisu i odpisu) .



6) W badanej probie podatnikow stwierdzono, ze ewidencja podatkowa nie zawiera
identyfikatorow dzialek dla podatnikéw dla ktérych prowadzono konta szczegdtowe
0 Nr 9270096 (podatek od nieruchomosci), 9250001, 9250002 (podatek lesny), co byto
niezgodne z przepisami § 5 ust. 1 pkt 1 lit. b) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r.
Nr 107, poz. 1138).

. Dochody uzyskane w 2021 r. przez Gmine Zelazkow zwigzane z Systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi (rozdziat 90002) wyniosly lacznie 2.329.363,28 zl (na kwote
planowang 2.473.890,00 zt) z tego: optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(§ 0490) 2.303.859,27 zt. Wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu (rozdziat 90002)
wyniosty tgcznie 3.119.996,10 zt (na kwote planowang 3.503.000,00 zt). Powyzsze oznacza,
ze wydatki zwigzane z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi byty wyzsze od
uzyskanych dochodow.

Rada Gminy Zelazkéw podjeta w dniu 27.12.2021 r. uchwate Nr XXXV/267/2021
W sprawie pokrycia cz¢sci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wlasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gdzie w § 1 wskazano: ,, Postanawia si¢ o pokryciu czesci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi za rok 2021 z dochodow wiasnych gminy, niepochodzgcych
Z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.”.

. W toku badania czynnosci przewidzianych w postgpowaniu  egzekucyjnym,
podejmowanych przez organ podatkowy w stosunku do oséb fizycznych zalegajacych
zZ zaplatg oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w badanej probie stwierdzono,
m.in. ze:

1) Organ podatkowy wystawial tytuly wykonawcze po znacznym uplywie czasu
od wystawienia i dorgczenia zobowigzanym upomnienia co szczegdélowo 0pisano
w protokole kontroli.

2) Dopuszczono do przedawnienia naleznosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za okres od 2013 r. do 2015 r. w tacznej kwocie 1.698,00 zt. Naleznosci
przeterminowane nie zostaty zdjete zewidencji ksiegowej co bylo niezgodne
z przepisami art. 24 ust. 1 w zwiagzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niepodejmowanie lub podejmowanie w stosunku do dtuznikoéw czynnosci przewidzianych

W postepowaniu egzekucyjnym ze znaczng zwloka naruszyto przepisy art. 6 § 1 ustawy

z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1427, ze zm.) oraz § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika

2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw podatkowych

jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375).

. W umowie o przeprowadzenie audytu zawartej w dniu 31.12.2020 r. z Kancelarig Bieglego
Rewidenta z Kalisza nie okreslono sposobu postepowania z dokumentami, w tym takze
w formie elektronicznej, wytworzonymi dla celéw prowadzenia audytu wewnetrznego, tak
aby zapewni¢ ich dostgpno$¢, ochrong przed nieupowaznionym rozpowszechnianiem,
uszkodzeniem lub zniszczeniem, co byto niezgodne z przepisem art. 279 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm., a od
dnia 18.02.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.).

. W obowigzujacym W Urz¢dzie Gminy Zelazkow w 2021 roku regulaminie wynagradzania
pracownikow Urzedu Gminy Zelazkéw, ustalonym Zarzadzeniem Nr 125/2015 Wojta
Gminy Zelazkéw z dnia 8 lipca 2015 roku (ze zmianami) oraz Zarzadzeniem Nr 79/2021



10.

Wojta Gminy Zelazkéw z dnia 20 pazdziernika 2021 roku (ze zmianami) zawarto zapisy
dotyczace okresu przyznawania dodatku specjalnego (§ 9 ust. 2): ,,dodatek specjalny
przyznaje si¢ na czas okreslony, nie dtuzszy niz rok, a w indywidualnych przypadkach takze
na czas nieokre$lony”. Zapis regulaminu wynagradzania jest niezgodny z przepisem art. 36
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1282, ze zm.), zgodnie z ktérym pracownikowi samorzagdowemu z tytutu okresowego
zwiekszenia obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostac
przyznany dodatek specjalny.

Z brzmienia w/w przepisu wynika, ze przyznanie dodatku specjalnego moze nastgpic¢ przy
zaistnieniu jednej z dwoch okre§lonych przestanek oraz, ze pracownikowi nie mozna
przyzna¢ dodatku specjalnego na czas nieokreslony, poniewaz okoliczno$cig uzasadniajaca
przyznanie tego skladnika wynagrodzenia jest okresowe zwigkszenie obowigzkéw lub
powierzenie zadan, co powoduje, ze ma on charakter swiadczenia tymczasowego.

Kontrola wydatkow biezgcych, w zakresie realizacji Gminnego Programu Profilaktyki
i Przeciwdziatania Alkoholizmowi, wykazata ze w umowie 2/WL/2021 zawartej w dniu
23.06.2021 r. pomiedzy gming Zelazkéw a Biurem Podrézy i Ushug Turystycznych
RAJDTOUR z siedzibg w Koninie, przedmiotem ktoérej byla organizacja wypoczynku
letniego w m. Kotobrzeg, w formie kolonijnej z programem socjoterapeutycznym dla 20
dzieci i mtodziezy z terenu gminy Zelazkéw w okresie wakacji 2021 r., nie okreslono
maksymalnej warto$ci zaciggni¢tego zobowigzania. Warto$cig zamowienia miat by¢ iloczyn
liczby dzieci faktycznie uczestniczacych w wypoczynku iceny jednego skierowania
kolonijnego brutto. Zamawiajacy zobowigzat si¢ w terminie 14 dni przed terminem wyjazdu
uczestnikow kolonii powiadomi¢ pisemnie wykonawce 0 prognozowanej liczbie
uczestnikow kolonii i przesta¢ wypelione karty kolonijne. Cena jednego skierowania
ustalona zostala przez strony umowy na kwot¢ brutto 1.395,00 zt. Finansowanie
wypoczynku letniego mialo byé realizowane W nastgpujacy sposob: gmina Zelazkow
pokrywata kwote 895,00 zl/osobg, W pozostalym zakresie koszty pobytu uczestnikow
pokrywali rodzice dzieci skierowanych na wypoczynek wplacajac nalezng kwotg 500,00 zt
bezposrednio na rachunek wskazany przez wykonawce w terminie do dnia 30.07.2021 r.
Brak okreslenia wysokosci zobowigzania W zawartej umowie uniemozliwia ustalenie, czy
zobowigzania wynikajace zZ umowy mieszczg si¢ W planach finansowych jednostki
w okresie realizacji umowy. Stosownie do przepiséw art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm., od dnia 18.02.2021 r.
Dz. U. poz. 305, ze zm.) jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciagac
zobowigzania do sfinansowania W danym roku do wysokosci wynikajacej z planu
wydatkéw, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia iuposazenia, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci
wynikajace z zobowigzan zaciagnietych w latach poprzednich.

Gmina Zelazkéw (jako zleceniodawca) w latach 2019 — 2022 zawierata umowy z tym

samym podmiotem (zleceniobiorcg) na obstuge prawng i tak:

1) Umowa zawarta w dniu 01.07.2019 r., z okresem obowigzywania do 30.06.2021 r.
Wynagrodzenie miesi¢czne zleceniobiorcy wynosito 8.000,00 zi, powiekszone 0 nalezny
podatek VAT (23 %). W dniu 31 grudnia 2019 r. podpisany zostat aneks nr 1 do umowy,
ktorym zmieniono wysoko$¢ wynagrodzenia zleceniobiorcy - po zmianie wprowadzonej
aneksem za reprezentowanie iobstuge prawng zleceniobiorca otrzymywat
wynagrodzenie miesigczne W wysokosci 11.500,00 z1, powigkszone 0 nalezny podatek
VAT (23 %). Aneks wszedl w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. Laczne wynagrodzenie
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wyptacone na podstawie umowy z dnia 01.07.2019 r.: 255.000,00 zt bez VAT
(313.650,00 zt z VAT).
W odpowiedzi na pytanie czy wykonawca ustugi wybrany zostat w trybie ustawy Prawo
zaméwien publicznych wyjasnienie zlozyla podinspektor ds. zamoéwien publicznych
o tresci: ,,dla umowy na Obstuge Prawng zawartg dnia 01.07.2019 r. nie posiadam
zadnych dokumentow. Prace rozpoczetam 01.04.2020 r., po swojej poprzedniczce nie
znalaztam Zadnej dokumentacji lub dokumentacji nie byto wowczas sporzqdzonej.”
2) Umowa zawarta w dniu 01.07.2021 r., z okresem obowigzywania do 31.12.2021 r.
Wynagrodzenie miesi¢czne zleceniobiorcy wynosito 10.000,00 zi, powigkszone
0 nalezny podatek VAT (23 %). Laczne wynagrodzenie wyptacone na podstawie umowy
60.000,00 zt bez VAT (73.800,00 zt z VAT).
3) Umowa zawarta w dniu 01.01.2022 r., z okresem obowigzywania do 31.12.2022 r.
Wynagrodzenie miesi¢czne zleceniobiorcy wynosito 10.000,00 zi, powigkszone
0 nalezny podatek VAT (23 %). Laczne wynagrodzenie wyptacone na podstawie umowy
120.000,00 zt bez VAT (147.600,00 zt z VAT).
Wykonawca (zleceniobiorca) ushugi polegajacej na obstudze prawnej gminy Zelazkow nie
zostal wybrany W trybie okre$lonym w przepisach 0 zamoéwieniach publicznych, czym
naruszono przepisy art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.) a w obecnym stanie prawnym przepis
art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1129, ze zm.).
Zgodnie z art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 869, ze zm., a od dnia 18.02.2021 r. Dz. U. z 2021 r., poz. 305, ze zm., a od
dnia 04.08.20222 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.) jednostki sektora finanséw
publicznych zawieraja umowy, ktéorych przedmiotem sg uslugi, dostawy lub roboty
budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

Na podstawie proby dokumentéw wybranych do kontroli w zakresie postgpowania
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 10 marca
2006 r. ozwrocie podatku akcyzowego zawartego Ww cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. 22019 r. poz. 2188), stwierdzono, ze
w decyzji nr 40136.2021.149 z dnia 17.02.2021 r. oraz decyzji nr 120084.2021.277 z dnia
30.08.2021 r. ustalono kwote zwrotu nizsza od kwoty wynikajacej z sumy zataczonych do
whniosku faktur z uwagi na przekroczenie ustalonego zgodnie z przepisami prawa rocznego
limitu zwrotu. Wniosek uwzgledniono W czgsci mieszczacej si¢ W granicach limitu. Wydana
decyzja nie zawierata rozstrzygnigcia 0 odmowie przyznania zwrotu podatku akcyzowego
w wysokos$ci przekraczajacej roczny limit, ktorym to zaniechaniem naruszono wymogi
okreslone w art. 5 ust. 1 i 3 ustawy 0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz art. 104 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze
zm., a od dnia 21.04.2021 r. Dz. U. poz. 735, ze zm.).

Kontrola udzielania i rozliczania dotacji celowych z budzetu Gminy Zelazkéw, wykazata

Z€:

1) Whniosek 0 udzielenie dotacji ze $rodkéw Gminy Zelazkéw na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane wykonywane przy zabytku wpisanym do rejestru
lub znajdujacym si¢ W gminnej ewidencji zabytkow - zlozony przez Parafie
Niepokalanego Poczecia N.M.P. z Goliszewa, na remont i rekonstrukcj¢ tynkow na



elewacji zachodniej kosciota p.w. Niepokalanego Poczecia N.M.P. w Goliszewie, na
podstawie Uchwaly Nr XXIX/226/2021 Rady Gminy Zelazkéow z dnia 18 czerwca
2021 r. wsprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym si¢ W gminnej ewidencji zabytkoOw zawieral braki formalne tj. do wniosku
dotaczono kosztorys ofertowy robot, ktory nie zawierat wskazania zrodet finansowania
robot zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 uchwaty.

2) W umowie 0 dotacje zawartej W dniu 12.08.2021 r. pomiedzy gmina Zelazkéw a Parafia
Rzymskokatolickg p.w. Niepokalanego Poczecia N.M.P. w Goliszewie, na podstawie
ktorej gmina udzielita dotacji w wysokosci 100.000,00 zt na realizacj¢ zadania
publicznego z zakresu dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow nie wskazano terminu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej, czym
naruszono postanowienie art. 250 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r., poz. 305, ze zm.).

3) W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na powierzenie zadania publicznego W zakresie
kultury fizycznej i sportu, stanowigcym zalacznik do Zarzadzenia Nr 41/2021 Wojta
Gminy Zelazkow z dnia 5 lipca 2021 roku w sprawie przeprowadzenia otwartego
konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych w 2021 roku, w punkcie VI ,, Termin
I zasady sktadania ofert” wskazano dokumenty, ktore nalezato dotaczy¢ do oferty m.in.
,»oswiadczenie stanowigce zatgcznik do niniejszego ogloszenia”, mimo iz ogtoszenie nie
zawierato zadnego zatacznika.

Z wyjasnienia zlozonego przez podinspektora ds. oswiaty, zdrowia, profilaktyki
I rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz wyboréw wszystkich szczebli, wynika
ze: ,,W odpowiedzi na nastepujgce pytanie: Dotyczqce rozdziatu VI pkt 2 ppkt e zatgcznika
nr 1 do zarzqdzenia nr 41/2021 Woéjta Gminy Zelazkéw z dnia 5 lipca 2021 r. w sprawie
przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w 2021 .
wyjasniam, Ze nastgpita niescistos¢ gdyz nie wymagano od oferentow w/w oswiadczenia.”

4) Kontrola udzielania i rozliczania dotacji celowej udzielonej dla Klubu Sportowego ,,KS
VICTORIA Skarszew” W trybie przepisow ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, ze zm.)
w wysokosci 66.000,00 zt na powierzenie realizacji zadania z zakresu kultury fizycznej
i sportu, na zadanie pn. ,,Rozwoj pitki noznej na terenie gminy Zelazkéw”, wykazata ze:
a) ofert¢ ztozono na wzorze oferty okreSlonym rozporzadzeniem Przewodniczacego

Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wzorow ofert i ramowych wzorow uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 2057), ktora jednakze
nie zawierata w pozycji Ill. Opis zadania punktu 2. Termin realizacji zadania
publicznego. Stanowilo to naruszenie przepisu art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy,

b) ztozona oferta zostata podpisana jednoosobowo przez Prezesa Klubu. Zgodnie
z zapisami W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na powierzenie zadania
publicznego w zakresie kultury fizycznej i sportu, stanowigcego zatacznik do
Zarzadzenia Nr 41/2021 Woéjta Gminy Zelazkéw z dnia 5 lipca 2021 roku w sprawie
przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych w 2021
roku, do sktadanych ofert nalezato dotgczy¢ kopi¢ aktualnego odpisu z KRS, innego
rejestru lub ewidencji lub inne dokumenty potwierdzajace status prawny oferenta



I umocowanie 0sob go reprezentujgcych. Klub nie dotgczyt do oferty dokumentu
potwierdzajacego sposob reprezentacji podmiotu,

€) w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego ztozonym przez Klub, w czesci I1.
»oprawozdanie z wykonania wydatkow” punkt 1. Rozliczenie wydatkoéw za rok 2021,
W kolumnie ,,Koszty zgodnie Z umowg (w zl)” wpisano kwoty inne niz faktycznie
wynikaty ze ztozonej oferty, ktora stanowita integralng cz¢§¢ umowy.
W § 4 ust. 1 umowy, zapisano ze dopuszcza si¢ dokonywanie przesuni¢¢ pomiedzy
poszczegdlnymi pozycjami kosztow okreslonymi w kalkulacji przewidywanych
kosztow, w wielkosciach i na zasadach okreslonych w ogloszeniu o konkursie.
W pkt IV pkt 8 ogloszenia otwartego konkursu ofert na powierzenie zadania
publicznego w zakresie kultury fizycznej i sportu, stanowigcym zatgcznik Nr 41/2021
Wojta Gminy Zelazkéw z dnia 5 lipca 2021 roku dopuszczono mozliwosé
przenoszenia wydatkow zawartych w kosztorysie (bedacym integralng czescia
umowy) do wysokosci 20 % srodkow pomiedzy pozycjami kosztorysu. W dwoch
pozycjach kosztorysu przeniesiono wydatki, ktore przewyzszaly 20 % $rodkow
W pozycji kosztorysu.
Na sprawozdaniu adnotacja: ,,Dotacja  zostala wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem w ramach umowy nr 1/2021” 1 podpis podinspektora ds. sportu,
oswiaty, kultury 1 zdrowia, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz wyborow wszystkich szczebli. Sprawozdanie zatwierdzit Wojt.

13. W zakresie stosowania przepisow ustawy Z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.) kontrolg objeto postepowanie prowadzone
w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy, na zadanie:
,Przebudowa drog gminnych nr 4721P, 4732P, 4741P idrogi wew. dz. nr 384
W miejscowosci Zelazkow” 0 wartoéci szacunkowej zamdwienia ustalonej na podstawie
wartos$ci kosztorysowej inwestycji (kosztorys inwestorski z dnia 30.08.2021 r.) w kwocie:
3.022.603,79 zt, co stanowito rownowarto$¢ 707.985,80 euro. Ogloszenie 0 zamowieniu
zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem 2021/BZP 00164184/01
w dniu 30.08.2021 r., w odpowiedzi na ktore wptynety 4 oferty. Postepowanie zakonczono
udzieleniem zamowienia na podstawie umowy nr 5/D/2021 zawartej w dniu 29.09.2021 r.
pomiedzy gming Zelazkow a Przedsiebiorstwem Budownictwa Drogowego S.A. z Kalisza.
Wynagrodzenie wykonawcy wynosilo 2.622.497,17 zt z VAT (wynagrodzenie ryczaltowe).
Termin zakonczenia wszelkich robot objetych umowsa wyznaczono do dnia 30.12.2021 r.
Ostateczny protokot odbioru roboét sporzadzono w dniu 30.12.2021 r. Z protokotu wynika,
ze roboty wykonano w okresie od 29.09.2021 r. do 30.12.2021 r.

Wykonawca wystawil faktury na taczng kwote 2.622.497,17 zt z VAT.

Z tytutu realizacji ustugi zaptacono kwote 2.622.497,17 zt z VAT.

Wydatki na zadanie ,,Przebudowa drég gminnych nr 4721P, 4732P, 4741P i drogi
wew. dz. nr 384 w m. Zelazkéw” wprowadzono do budzetu gminy Zelazkéw Uchwalg
Nr XXVI1/206/2020 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwaty
budzetowej. Wydatki zaplanowano w dziale 600 ,, Transport i tgcznos¢”, rozdziale 60016
,Drogi publiczne gminne” § 6050 ,wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”
w kwocie 100.000,00 zt.

Zmiany planowanych wydatkéw na zadanie ,,Przebudowa drog gminnych nr 4721P, 4732P,
4741P idrogi wew. dz. nr 384 wm. Zelazkéw Z przeznaczeniem na droge gminng
przyktadem tworzenia spojnej sieci drog gminnych zwigkszajacych dostepnosé
transportowg jednostek administracyjnych | wyréwnywanie potencjalu spoteczno-
gospodarczego” wprowadzono: Uchwatg Nr XXX1/245/2021 Rady Gminy Zelazkéw z dnia
16 wrzesnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwatly budzetowej na 2021 rok - zwigkszenie
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0 kwote 3.718.000,00 zt do kwoty 3.818.000,00 zt, Zarzadzeniem Nr 70/2021 Wdjta Gminy
Zelazkow z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2021 rok -
zmniejszenie 0 kwote 168.000,00 zt do kwoty 3.650.000,00 zt, Zarzadzeniem Nr 83/2021
Wojta Gminy Zelazkow z dnia 9 listopada 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej
na 2021 rok - zmniejszenie 0 kwote 331.100,00 zt do kwoty 3.318.900,00 zt.

Kontrola postepowania wykazata, ze w wezwaniu przestanym wykonawcy, ktérego oferta
zostata najwyzej oceniona, do ztozenia podmiotowych wnioskoéw dowodowych, aktualnych
na dzien ztozenia podmiotowych srodkow dowodowych jako podstawe prawng wezwania
wskazano art. 128 ust. 1 zamiast art. 274 ust. 1 ustawy.

W zakresie stosowania przepisoéw ustawy Z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.) kontrolg objeto postepowanie prowadzone

w trybie przetargu nieograniczonego, na zadanie: ,,Odbieranie 1 zagospodarowanie

odpadoéw komunalnych z terenu Gminy Zelazkéw z nieruchomoéci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy” 0 warto$ci szacunkowej zamdOwienia ustalonej na podstawie pisma z dnia
21.10.2020 r. w kwocie: 2.722.222,22 zt, co stanowilo rownowarto$¢ 637.627,29 euro.
Ogloszenie 0 zamdwieniu opublikowano W Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej:
2020/S 210-513637 z dnia 28.10.2020 r., w odpowiedzi na ktore wptyne¢ta jedna oferta.
Postgpowanie zakonczono udzieleniem zamowienia na podstawie umowy nr 1/0K/2021
zawartej w dniu 30.12.2020 r. pomiedzy Gming Zelazkéw a Konsorcjum Firm zwigzanych
mocg umowy konsorcjum z dnia 08.12.2020 r. Przedsigbiorstwem Oczyszczania Miasta
EKO Sp. z 0.0. z siedzibg w Kaliszu (Lider Konsorcjum) oraz Przedsigbiorstwem Ustug
Komunalnych S.A. z siedziba w Kaliszu (Partner Konsorcjum), reprezentowanym przez
Lidera Konsorcjum — EKO sp. z0.0. Termin wykonania umowy: od dnia 1 stycznia
2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. Wynagrodzenie nalezne wykonawcy z tytutu wykonania
umowy w catym okresie jej obowigzywania nie miato przekroczy¢ kwoty 2.890.985,58 zt
z VAT.

Strony umowy o$wiadczyly, ze rzeczywiste ilosci odebranych i zagospodarowanych na
podstawie umowy odpadéw moga roézni¢ si¢ od szacunkowej ich ilosci, W zwigzku z tym
ustality, Ze miesigczne wynagrodzenie Wykonawcy W okresie obowigzywania umowy
stanowi1 iloczyn masy odpadoéw dostarczanych do IPOK wyrazonej w Mg oraz ceny za
odbior i zagospodarowanie jednego Mg odpadow, podanej w ofercie Wykonawcy do
danego rodzaju odpadow. W § 12 ust. 3 umowy nr 1/0K./2021 dopuszczono mozliwos¢
dokonania za obopélng zgoda stron, wyrazong w formie pisemnego aneksu do umowy,
zmian umowy w przypadkach okreslonych w art. 144 ust. 1 pkt 2 - 6 ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.

Do umowy podpisano dwa aneksy:

1) Aneks Nr 1, podpisany w dniu 8 pazdziernika 2021 r., ktérym wprowadzono zmiany do
§ 7 umowy ,,Wynagrodzenie” poprzez dodanie ust. 2a regulujacego stawki jednostkowe
netto w okresie od 11.10.2021 r. do 15.12.2021 r. za odbiodr i zagospodarowanie 1 Mg:
opakowan za papieru i tekstury, papieru i tekstury, opakowan z tworzyw sztucznych,
zmieszanych odpadow opakowaniowych, innych niewymienionych frakcji zbieranych
W sposob selektywny, niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych

2) Aneks Nr 2 podpisany w dniu 29.11.2021 r., w ktorym zawarto zapisy (m.in.), ze
w zwigzku z przekroczeniem planowanego wynagrodzenia, z uwagi na wigkszg ilos¢
zgromadzonych i zagospodarowanych odpadéw zterenu Gminy Zelazkéw przez
Wykonawce, dokonano zmian w umowie wskazanych w aneksie: w zwiagzku z r6znica
rzeczywistej iloSci odbieranych i zagospodarowanych na podstawie umowy odpadow,
aszacowang iloScig odbieranych i zagospodarowanych odpadow komunalnych
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i § 7 ust. 1 umowy otrzymal brzmienie: ,,Strony ustalajg, ze wynagrodzenie nalezne
Wykonawcy ztytulu wykonywania niniejszej umowy W calym okresie jej
obowigzywania nie przekroczy kwoty 3.390.985,58 zt (stlownie trzy miliony trzysta
dziewigcdziesiat tysiecy dziewigéset osiemdziesigt pie¢ ztotych 58/100) brutto”.
W przypadku, gdy podwyzszone wynagrodzenie nie odpowiadato rzeczywistej ilosci
odebranych i zagospodarowanych odpadow, tj.:

— gdy rzeczywista ilos¢ odebranych i zagospodarowanych odpadéw przekraczata
szacowang ilo$¢ odebranych i zagospodarowanych odpadoéw stanowigcych podstawe
obliczenia ww. wynagrodzenia, zamawiajacy byt zobowigzany zaptaci¢ wykonawcy
dodatkowe wynagrodzenie stanowigce iloczyn tej roznicy i stawki wynagrodzenia za
1 tong za odbior i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw komunalnych,

— gdy rzeczywista ilo$¢ odebranych i zagospodarowanych odpadow bytaby mniejsza niz
szacowana ilo$¢ odebranych i zagospodarowanych odpadoéw stanowigcych podstawe
obliczenia ww. wynagrodzenia (§ 7 ust. 1 umowy), Wykonawcy nie przystugiwato
roszczenie o doptate wynagrodzenia do tej kwoty.

Wykonawca wystawit faktury na taczng kwote 3.250.158,68 zt z VAT.

Planowane wydatki w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”,
rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” § 4300 ,,zakup ustug pozostatych”
w Uchwale Nr XXV1/206/2020 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwaty budzetowej na rok 2021 wynosity 2.940.628,00 zt. Po zmianach wprowadzanych
W ciggu roku planowane wydatki w dziale 900 rozdziale 90002 § 4300 wynosity
4.112.341,00 zt.

Kontrola postgpowania wykazala, ze W ogloszeniu 0 zamowieniu nie zawarto zapiséw
dotyczacych podstaw wykluczenia oraz informacji na temat wadium czym naruszono
przepis art. 41 pkt 7 i pkt 8 obowigzujgcej woéwczas ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).

Kontrolg objeto procedurg udzielenia zamowienia wykonawcy SARBUD Sp. zo.0.
Rajskow na remont dréog gminnych, na podstawie procedur udzielania zaméwien
publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 130.000 zt
netto ustalonych Zarzadzeniem Nr 1/2021 Wojta Gminy Zelazkéw z dnia 1 stycznia 2021 .
Umowe nr 9/D/2021 na wykonanie robot budowlanych zawarto z wybranym wykonawca
W dniu 22.11.2021 r. Wynagrodzenie umowne ustalono na kwote 153.075,50 zt z VAT.
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W latach 2016-2020 Gmina Zelazkéw nie posiadala wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1610, ze zm., a od dnia
26.06.2018 r. Dz. U z 2018 r. poz. 1234, ze zm., a od dnia 26.06.2019 r. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1182, ze zm., a od dnia 07.04.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 611, ze zm.).

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Zelazkéw na lata
2021-2025 zostat przyjety Uchwatg Nr XXVIII/222/2021 Rady Gminy Zelazkoéw z dnia
27.05.2021 r. W uchwale tej wskazano, ze gospodarowanie mieszkaniowym zasobem
Gminy odbywa si¢ uwzgledniajac uchwaty Rady Gminy Zelazkéw z dnia 30.11.2001 r.
nr XXXIV/253/2001 w sprawie ustalenia zasad polityki czynszowej i nr XXXIV/252/2001
W sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego
zasobu gminy Zelazkéw. Uchwaty z 2001 r. zostaly podjete na podstawie art. 21 ust. 1



17.

pkt 2 iart. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego i utracity z mocy prawa swa waznos¢ z dniem
22.04.2021 r., co wynika z postanowien art. 17 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektdrych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.
756, ze zm.). Zgodnie ztym przepisem, uchwaty, o ktorych mowa w art. 21 ustawy
zmienianej wart. 2 (ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o0 ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i0 zmianie Kodeksu cywilnego), w brzmieniu
dotychczasowym, podjete przed dniem wejscia W zycie art. 2 niniejszej ustawy, zachowuja
waznos$¢ | mogg by¢ zmieniane, jednakze nie dtuzej niz przez 24 miesigce od dnia wejscia
W zycie art. 2 niniejszej ustawy (art. 2 ustawy wszedt w zycie z dniem 21.04.2019 r.).

W zakresie gospodarowania mieniem gminnym stwierdzono naruszenie przepisow ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147,
ze zm., a od dnia 15.01.2018 r. Dz. U. z 2018 r. poz. 121, ze zm., a od dnia 26.11.2018 r.
Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, ze zm., a od dnia 15.01.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 65, ze zm.,
a od dnia 12.11.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 1990, ze zm., a od dnia 21.10.2021 r. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1899, ze zm.), a mianowicie:

1) Prowadzona w Urzegdzie ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci nie zawiera
informacji o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci oraz informacji 0 toczacych si¢
postepowaniach administracyjnych isagdowych, co wymagane jest przepisami
art. 23 ust. 1 ¢ pkt 6 i 7 ustawy. Ewidencja prowadzona w arkuszu kalkulacyjnym Excel
zawiera stan na dany moment, nie zawiera zapisow historycznych w zakresie zmian
W stanie nieruchomosci, ktore nastepowaty w czasie.

2) Wojt Gminy nie opracowal inie przyjat planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci na lata 2018-2020, czym naruszony zostat przepis art. 25 ust. 2 ustawy.
Od roku 2021 obowiazuje plan przyjety Zarzadzeniem nr 116/2020 Wojta Gminy
Zelazkéw z dnia 30.12.2020 r. w sprawie przyjecia planu wykorzystania Gminnego
Zasobu Nieruchomosci na lata 2021-2023.

3) Nie uregulowano formy prawnej wtadania nieruchomosciami komunalnymi stuzgcymi
jednostkom budzetowym do wykonywania statutowej dzialalno$ci, co stanowito
naruszenie przepisow art. 18 ustawy.

Wskazang wyzej nieprawidtowosé stwierdzono takze w wyniku poprzedniej kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej za rok 2017 (wniosek pokontrolny nr 12
pkt 5). W informacji o sposobie realizacji wnioskéow pokontrolnych RF.1710.01.2019
Zdnia 10 czerwca 2019 r. Wojt odnosnie wniosku nr 12 pkt 5 podal, zZe ,,zobowigzano
pracownika odpowiedzialnego za gospodarke nieruchomosciami do przygotowania
stosownej dokumentacji formalno-prawnej celem wuregulowania form wladania
nieruchomosciami gminnymi zajetymi przez jednostki organizacyjne, stosownie do
przepisow art. 18 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami.”

4) Gmina Zelazkoéw oddata w latach 1995, 1999, 2001, 2004 i2006 w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci gruntowe 0 tacznej powierzchni 4,4500 ha (stan na dzien
31.12.2021 r.). Ostatnia aktualizacja optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
gruntéw miata miejsce w 2010 r. Do dnia kontroli nie podjeto dziatan w celu dokonania
kolejnej aktualizacji optat rocznych w trybie art. 77 ustawy. Jako przyczyne¢ niedokonania
aktualizacji podano ,,Oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego nie zostaty zaktualizowane
W zwigzku Z decyzjq Wojta | brakiem srodkow W budzecie na sporzqdzenie operatow
szacunkowych przez bieglego rzeczoznawce majqtkowego.”



5) Wojt Gminy nie sporzadzit i nie podat do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia i do oddania w najem i dzierzawe na okres powyzej 3 m-cy,
czym naruszony zostat przepis art. 35 ust. 1 ustawy. W badanej probie stwierdzono, ze
wykazow nie sporzadzono:

a) przed zbyciem w drodze zamiany nieruchomos$ci pot. w m. Kokanin dz. nr 133/2
I 133/6. Umowg zamiany zawarto W dniu 22.08.2018 r.,

b) przed oddaniem w najem garazu na dzialce nr 279/2 w m. Goliszew. Umowe najmu
zawarto w dniu 01.07.2016 r.,

) przed oddaniem w dzierzawe¢ gruntow uzytkowych, na ktore zawarto umowy: w dniu
31.01.2011r.z Z.S., w dniu 16.03.2018 r. z B.M., w dniu 23.10.2019 . z K.P., w dniu
30.06.2017 r. zE.O., wdniu 14.10.2020 r. z A.S., wdniu 17.08.2018r. z P.H.U.,
w dniu 22.08.2016 r. z A.M,,

d) przed oddaniem w najem lokali uzytkowych, na ktére zawarto umowy: w dniu
02.12.2019r.z G.B., w dniu 04.11.2019 r. z K.J., w dniu 29.07.2020 r. 1 01.10.2021 r.
zAL., wdniu 05.12.2019 r. zA.R. 1J.0., wdniu 08.12.2020 r. z S.R., wdniu
01.06.2019 r. ze spotka akcyjna.

Ponadto nie podano do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej

0 zasiggu obejmujagcym co najmniej powiat kaliski, informacji 0 zamieszczeniu

sporzadzonego W dniu 18.08.2021 r. ,,Wykazu nieruchomosci, stanowigcej wiasnosé

Gminy Zelazkéw, przeznaczonej do najmu na czas oznaczony na dziatalnos¢

gospodarczg” dla gruntu na dziatce nr 84 w m. Jankéw, co wymagane byto przepisem

powolanego art. 35 ust. 1 ustawy.

Nieprawidlowos¢ polegajgcq na niesporzqdzaniu wykazow nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem stwierdzono takze w wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej przeprowadzonej za rok 2017 (wniosek pokontrolny nr 12 pkt 2).
W informacji o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych RF.1710.01.2019 z dnia 10
czerwca 2019 r. Wojt odnosnie wniosku nr 12 pkt 2 podal, ze: od czasu zakonczenia
kontroli zaczeto stosowaé przepisy, ktore stanowiq, Ze W przypadku przeznaczenia
nieruchomosci do zbycia lub oddania W uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie,
sporzqdza sie | podaje do publicznej wiadomosci wykaz tych nieruchomosci, stosownie do
art. 35 ust. 1 ustawy. Wykaz wywiesza sie na okres 21 dni W siedzibie wiasciwego urzedu,
atakze zamieszcza si¢ na stronach internetowych wilasciwego urzedu. Informacje
0 zamieszCzeniu wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie W prasie
lokalnej o0 zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktorego poloZona jest
nieruchomos¢. Ponadto osoba, ktora bedzie zatrudniona na stanowisku obejmujgcym
przedmiotowe sprawy zostanie zobowigzana do bezwzglednego stosowania przepisow
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.”

18. Bez zgody Rady Gminy Zelazkéw udzielonej W formie uchwaty na podstawie przepisow
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, zawarto:
1) wdniu 01.06.2019 r. umowg ze spotka akcyjna, na mocy ktorej oddano w najem w trybie

bezprzetargowym na okres 10 lat lokale uzytkowe oraz grunt,
2) w dniu 01.07.2016 r. umowe z S.P., na mocy ktérej oddano w najem na okres 10 lat
w trybie bezprzetargowym garaz na dzialce.
W § 7 Uchwaly Nr X/65/11 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 28.07.2011 r. w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania lub obcigzania nieruchomosci stanowigcych
wlasno$¢ gminy oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata
okreslono, ze za zgodag Rady Gminy Wojt moze wydzierzawiaé | wynajmowac
nieruchomosci w trybie przetargowym na okres powyzej 3 lat do lat 10.
Przypadki braku stosownej zgody Rady Gminy na zawarcie umow najmu stwierdzono takze
w wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej za
rok 2017 (wniosek pokontrolny nr 13). W informacji o sposobie realizacji wnioskow
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pokontrolnych RF.1710.01.2019 z dnia 10 czerwca 2019 r. Wojt odnosnie wniosku nr 13
podal, ze ,,zobowigzano pracownikow zajmujgcych sie m.in. gospodarowaniem mieniem
gminnym do bezwzglednego przestrzegania przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (tj. z 2018 r. poz. 2204, z pozn. zm.) oraz postanowien
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (t.j. z 2019
r. poz. 506), w mysl ktorych do wytgcznej wlasciwosci Rady Gminy nalezy podejmowanie
uchwat W sprawach majgtkowych gminy, przekraczajqcych zakres zwyklego zarzgdu,
dotyczqcych: zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania | wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej;, uchwala rady gminy jest
wymagana rowniez W przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc¢, do
czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylqcznie za zgodg rady
gminy. ”

Aktem notarialnym nr rep. A: 4553/2018 z dnia 22.08.2018 r. dokonano zamiany bgdacych
wlasnosécig Gminy Zelazkow dziatek nr 133/2 i 133/6 pot. w m. Kokanin o pow. 0,1465 ha,
0 wartosci okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego na kwote 33.505,00 zt, na dziatki
nalezace do spotki [...] nr 129/4, 131/4, 134/2, 136/2 i 131/5 pot. w m. Kokanin o pow.
0,1900 ha, 0 wartosci okreslonej przez rzeczoznawce majagtkowego na kwote 32.629,00 zt.
W zawartej umowie zamiany strony oswiadczyly, ze ,,nie nastgpuja miedzy nimi zadne
doptaty wzglednie sptaty”. Zapis ten byt konsekwencja uzgodnien warunkow zamiany
zapisanych w protokole z dnia 20.08.2018 r., w ktorym strony ustality, ze ,,zamiana nastgpi
nieodplatnie, poniewaz zamieniane nieruchomos$ci posiadaja prawie jednakowe
powierzchnie, natomiast warto§¢ zamienianych nieruchomosci okresla si¢ na kwotg
35.000,00 zt.”

Jak wynika z operatow szacunkowych sporzadzonych w dniu 03.08.2018 r. przez
rzeczoznawce majatkowego, wartos¢ rynkowa nieruchomosci gminnych byta wyzsza od
wartosci nieruchomosci spotki, w zwigzku z czym, stosownie do przepisow art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r.
poz. 121, ze zm.), przy zamianie nalezato zastosowaé doptate w wysokosci 876,00 zt,
stanowigcg rdznice wartosci zamienianych nieruchomosci.

Rezygnacja Gminy z przystugujacej jej doptaty byla sprzeczna z zasadg prawidlowej
gospodarki przy gospodarowaniu nieruchomos$ciami, wyrazong Wwart. 12 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Przepis art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm., a od dnia 18.02.2021 r. Dz. U.
z 2021 r. poz. 305, ze zm.), stanowi ze ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodoéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nastgpuje na zasadach iw terminach
wynikajacych z obowiazujacych przepisow, natomiast zgodnie z przepisem art. 42 ust. 5
ustawy, jednostki sektora finansow publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajacych
im naleznos$ci pienieznych, W tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania.

Rada Gminy Zelazkéw podjeta w dniu 28 czerwca 2022 r. Uchwaty Nr: XXXIX/306/2022
w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego Gminnego Osrodka Kultury
w Zelazkowie za 2021 rok i XXXIX/307/2022 w sprawie zatwierdzenia rocznego
sprawozdania finansowego Biblioteki Publicznej Gminy Zelazkéw za 2021 rok.
W podstawie prawnej uchwat wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559, ze zm.) oraz art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217).



Zgodnie zart. 29 ust. 5 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu
I prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z2020 r. poz. 194, ze zm.), roczne
sprawozdanie finansowe instytucji kultury zatwierdza organizator. W przypadku
samorzadowej instytucji kultury roczne sprawozdanie finansowe zatwierdza organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

Sprawozdania finansowe samorzadowych instytucji kultury za 2021 rok — Gminnego
Osrodka Kultury w Zelazkowie oraz Biblioteki Publicznej Gminy Zelazkow, zostaly
zatwierdzone przez pehigcego funkcje Wojta Gminy Zelazkow (Zarzadzenie nr 65/2022
z dnia 18 maja 2022 r. oraz Zarzadzenie nr 64/2022 z dnia 18 maja 2022 r.).

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidtowosci sg pracownicy w zakresie wykonywanych
przez nich czynno$ci oraz Wojt i Skarbnik poprzez nienalezyte wypetnianie obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa, w tym z tytutu nadzoru.

1.

Kontrola zagadnien dotyczacych naliczania iewentualnej egzekucji udzielonych bonifikat
w przypadkach okreslonych w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990, ze zm. a od dnia 21.10.2021 r. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1899, ze zm.), wykazata ze w latach 2018 — 2021 Gmina zbyta z udzieleniem bonifikaty
dwa lokale mieszkalne wraz z udziatem w gruncie. Transakcje zbycia przeprowadzono w roku
2018, taczna wysoko$¢ udzielonych bonifikat wyniosta 84.906,00 zt. W dniu 28.07.2011r.
Rada Gminy Zelazkéw podjeta Uchwate Nr X/65/11 w sprawie okre$lenia zasad nabywania,
zbywania lub obcigzania nieruchomo$ci stanowigcych wlasno$§¢ gminy oraz ich
wydzierzawiania i wynajmowania na okres dtuzszy niz 3 lata. W uchwale postanowiono, ze
Wojt Gminy moze udzieli¢ bonifikaty od ceny ustalonej na podstawie art. 67 ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami, za zgoda Rady Gminy. Bonifikaty b¢da ustalane przez Radg
kazdorazowo, indywidualnie dla kazdego przypadku, a ich wysoko$¢ nie moze by¢ sprzeczna
z art. 68 ust. 1 i la ustawy. W przypadku sprzedazy lokali w2018 r. Rada Gminy podj¢ta
indywidualne uchwaty w sprawie przeznaczenia lokali do sprzedazy za 10 % ceny ustalonej na
podstawie warto$ci lokali okre§lonych przez rzeczoznawcg majatkowego.

W zwiazku z przeprowadzonymi w 2018 r. transakcjami sprzedazy, nie wystapity przestanki
do zadania przez Wojta Gminy zwrotu udzielonych bonifikat.

Il.

Przedmiotem kontroli kompleksowej byto rowniez osiaganie wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli, 0 ktorych mowa w art. 30 ust. 3 z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762, ze zm.). ,,Sprawozdanie
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego W szkotach prowadzonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego za rok
2021” dla Gminy Zelazkéw zatwierdzone przez Wojta Gminy Zelazkéw sporzadzono z datg
20.01.2022 r. Sprawozdanie zostalo przekazane dyrektorom szkét terminowo, tj. w dniu
22.01.2022 r. natomiast Regionalnej Izbie Obrachunkowej, Radzie Gminy Zelazkow
I Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego w dniu 04.02.2022 r., tj. po terminie wynikajacym
z art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela.

Przeprowadzona przez jednostke analiza wykazata, ze wysoko$¢ $redniego wynagrodzenia,
0 ktorych mowa w art. 30 ust. 3 powotanej ustawy osiggneli nauczyciele we wszystkich
grupach awansu zawodowego, W zwigzku z czym nie zachodzita konieczno$¢ wyptaty
nauczycielom jednorazowego dodatku uzupetiajgcego.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej stwierdzono, zZe wysokosci S$rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, nie



osiggneli nauczyciele stazySci i kontraktowi, w zwigzku z czym, za 2017 rok zachodzita
koniecznosci wyptaty dodatkow uzupetniajacych w tacznej kwocie 26.064,83 zt.

Przedstawiajac Panu Wojtowi ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o0 ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz
usprawnienia gospodarki finansowej, w tym poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow
pokontrolnych:

1. Zobowigza¢ Skarbnika 1istuzby finansowe do wyeliminowania nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz do przestrzegania zasad zawartych
w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.)
i w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), aw
szczegblnosci:

1) Zapewni¢ aby uregulowania wewnetrzne z zakresu zasad (polityki) rachunkowosci
zawieraty peten wykaz programow przeznaczonych do prowadzenia ksigg rachunkowych
wraz z okre§leniem Wwersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji
stosownie do przepisu art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy 0 rachunkowosci.

2) Okresli¢c w uregulowaniach wewngtrznych z zakresu zasad (polityki) rachunkowosci
zasady umarzania lub amortyzowania posiadanych praw uzytkowania wieczystego
gruntow.

3) W ewidencji ksiegowej ujmowac operacje na przewidzianych do tego w uregulowaniach
wewnetrznych z zakresu zasad (polityki) rachunkowosci (w zakladowym planie kont)
kontach ksiegowych. Stosownie do przepisow § 19 i § 20 rozporzadzenia plany kont
wynikajace z rozporzadzenia stanowig podstaw¢ do opracowania zaktadowego planu
kont. Zakladowy plan kont moze by¢ uzupetliony o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej.

4) Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzac, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, majac na uwadze, ze zgodnie
Z § 26 ust. 2 rozporzadzenia, okresem sprawozdawczym jest miesigc. Zobowigzac osoby
odpowiedzialne do terminowego wystawiania dokumentéw wewnetrznych w zakresie
obrotu majatkiem trwatym.

5) Zapewni¢ aby prowadzone ewidencje pomocnicze byly uzgodnione z saldami i zapisami
na wlasciwych kontach ksiggi gtowne;.

6) Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, tzn. tak aby dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaty stan rzeczywisty.

2. Opracowa¢ i przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie trybu i szczegétowych
warunkéw zwolnien od podatku rolnego gruntdw gospodarstw rolnych, na ktoérych
zaprzestano produkcji rolnej z zachowaniem wymogoéw okreslonych art. 12 ust. 1 pkt 7
ustawy o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333, ze zm.).

3. Zwigkszy¢ nadzor i kontrolg nad systemem wymiaru, poboru i ewidencji dochodow
podatkowych. Zobowigza¢ wiasciwych merytorycznie pracownikow do stosowania
przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1540, ze zm.), a w szczegolnosci:



1) Rozwazy¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli podatkowych na podstawie art. 281 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa.

2) Egzekwowac od oséb odpowiedzialnych obowigzek rzetelnego dokonywania czynno$ci
sprawdzajacych przedktadanych deklaracji w celu stwierdzenia ich formalno-
rachunkowej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami stosownie do przepiséw
art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

3) W sprawie zaliczenia wplaty na poczet zalegtoéci podatkowych, odsetek za zwloke oraz
kosztow upomnienia wydawa¢ postanowienia, na ktore stuzy zazalenie, z wyjatkiem
przypadkow o jakich mowa w art. 62 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa.

4) W przypadku niezlozenia przez zobowigzanych do tego podatnikéw deklaracji
podatkowych podejmowac stosowne dziatania zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja
podatkowa. Zgodnie z art. 274a § 1 powyzszej ustawy organ podatkowy moze zazadaé
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub sprawozdania
finansowego lub wezwac¢ do ich zlozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego
obowigzku.

. Ewidencj¢ podatkowa nieruchomos$ci prowadzi¢ w sposob okreslony w rozporzadzeniu
Ministra Finansow zdnia 22 kwietnia 2004 r. wsprawie ewidencji podatkowej
nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 107, poz. 1138).

. Przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519), a mianowicie podja¢ dziatania majace
na celu zrownowazenie dochodow z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi
z kosztami prowadzenia tej dziatalno$ci, w celu uniknigcia angazowania innych $srodkow
budzetu na finansowanie kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi. Odstepstwem
od powyzszej reguty moze by¢ jedynie regulacja wynikajaca z przepisu art. 6r ust. 2da —
dodana ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1648), zgodnie z ktérg rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu
czg¢Sci  kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w przypadku gdy:

—¢$rodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sa
niewystarczajace na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2c;

—celem jest obnizenie opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych
od wiascicieli nieruchomosci.

. Zwigkszy¢ nadzor 1 kontrole nad realizacja dochodow z tytulu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w celu zapewnienia ich egzekucji. Terminowo i systematycznie
podejmowac czynnosci zmierzajace do zastosowania Srodkow egzekucyjnych w stosunku
do dluznikow zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479, ze zm.) w trybie okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada
2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2083).



10.

11.

12.

13.

W umowach o prowadzenie audytu wewnetrznego zawartych z ustugodawca okresla¢ m.in.
sposob postepowania z dokumentami, w tym takze w formie elektronicznej, wytworzonymi
dla celow prowadzenia audytu wewnetrznego, tak aby zapewni¢ ich dostepnos¢, ochrone
przed nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem, stosownie
do przepisu art. 279 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm.).

Dostosowaé¢ zapisy regulaminu wynagradzania pracownikow w zakresie przyznawania
dodatku specjalnego do obowigzujacych przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

W zawieranych przez Gmin¢ umowach okre§la¢ maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia
(zobowigzania) za wykonanie przedmiotu umowy w okresie jej realizacji. Umozliwi to
kontrolg wysokos$ci zaciggnietych zobowigzan z planem finansowym jednostki w okresie
realizacji umowy tj. zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.).

Umowy, ktorych warto$¢ przekracza kwote okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.)
zawiera¢ z zastosowaniem przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych, stosownie do
przepisu art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), ktory stanowi ze jednostki sektora finansow publicznych
zawieraja umowy, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na
zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych, o ile odrgbne przepisy nie
stanowig inaczej.

Przy wydawaniu decyzji o0 zwrocie podatku akcyzowego zapewnié przestrzeganie
wymogow okreslonych w art. 5 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 846) oraz w art. 104 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000), a mianowicie w przypadkach
ustalenia kwoty zwrotu nizszej od kwoty wynikajacej z sumy zalaczonych do wniosku
faktur, zamieszcza¢ W decyzjach stosowne rozstrzygnigcie 0 odmowie przyznania zwrotu
podatku akcyzowego w wysokosci przekraczajacej roczny limit.

Zobowigza¢ osoby odpowiedzialne do przestrzegania zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow okreslonych przez Rade Gminy Zelazkéw w stosownej uchwale. W umowach
0 udzielenie dotacji celowej zawiera¢ wszystkie wymagane elementy, wskazane w przepisie
art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, ze zm.).

Zobowigza¢ merytorycznie odpowiedzialnych pracownikow do przestrzegania przepisow
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz. U. 2 2022 1. poz. 1327, ze zm.) oraz rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert
i ramowych wzorow umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057), a w szczeg6lnosci:
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15.

16.

17.

1) Zamieszczania w ogloszeniu otwartego konkursu ofert zapisow nie pozostawiajacych
watpliwosci w zakresie wymogoéw dla sktadanych ofert. Obligatoryjne elementy
ogloszenia uregulowano w przepisie art. 13 ust. 2 ustawy.

2) Rzetelnej weryfikacji ztozonych ofert w zakresie zgodnos$ci z ogltoszeniem o konkursie.

3) Kontroli sprawozdan z realizacji zadania w zakresie zgodnosci z ofertg i zwartg umowsa.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.), a w szczegdlnosci:

1) W pismach kierowanych do wykonawcow wskazywac prawidtowa podstawe prawna.

2) W ogloszeniach o zamoéwieniu zamieszcza¢ informacje okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439).

Doprowadzi¢ do zgodno$ci z przepisami prawa zapisy obowigzujacego W Gminie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Program
sporzadzaé W sposOb zapewniajacy cigglosé jego obowigzywania W Kolejnych latach.

Przestrzega¢ obowiagzku zachowania szczegodlnej staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu
mieniem, stosownie do przepiséw art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, ze zm.) oraz przestrzega¢ zasad okreslonych w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899,
ze zm.), a w szczeg6lnosci:

1) Ewidencj¢ gminnego zasobu nieruchomosci prowadzi¢ zgodnie z przepisem art. 23
ust. 1c ustawy.

2) Sporzadzac plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomos$ci W sposob zapewniajacy
ciggto$¢ obowigzywania regulacji w tym zakresie, zgodnie z przepisem art. 25 ust. 2
ustawy. Plan wykorzystania zasobu w szczegotowosci okreslonej w przepisie art. 25
ust. 2a ustawy opracowuje si¢ na okres 3 lat.

3) Uregulowa¢ form¢ prawng wiadania nieruchomos$ciami przez jednostki organizacyjne,
stosownie do przepisow art. 18, majac na uwadze art. 43 ust. 1 ustawy.

4) Wykorzystywa¢ mozliwos¢ dokonywania okresowej aktualizacji rocznej optaty z tytulu
uzytkowania wieczystego, 0 ktorej mowa W przepisie art. 77 ustawy.

5) Przed przekazaniem nieruchomosci do zbycia, do oddania w najem idzierzawe
sporzadza¢ i podawaé do publicznej wiadomosci ,,Wykaz nieruchomosci” W sposob
okreslony w przepisie art. 35 ust. 1 ustawy.

6) W przypadku nierownej warto$ci zamienianych nieruchomosci stosowaé doptate
wysoko$ci rownej réznicy warto$ci zamienianych nieruchomosci, stosownie do przepisu
art. 15 ust. 1 ustawy. Doptata jest obligatoryjna, a zastrzezenie doptaty powinno znalez¢
si¢ W zawieranej przez strony umowie.

Respektowaé postanowienia okreslone w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorymi do wytacznej wlasciwosci Rady Gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez W przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu
okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgoda rady gminy.


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16793509_art(18)_2?pit=2022-11-06

18. Sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego W szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
przedktada¢ w terminie okreslonym w art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762, ze zm.).

O sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
nalezy zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych powiadomi¢ Regionalng Izb¢ Obrachunkowsg w Poznaniu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 14 ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada witasciwy
organ jednostki w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia
prawa poprzez btedng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie. Bieg terminu, 0 ktorym
mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezen W odniesieniu do wnioskéw
pokontrolnych objetych zastrzezeniami.

Do wiadomoépi:
Rada Gminy Zelazkow



