Poznan, dnia 21 grudnia 2023 r.

WK-0911/29/2023

Pan

Tomasz Ludwicki
Burmistrz

Miasta Dabie

Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1375) informuj¢ o wynikach kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok budzetowy 2022, a w miare¢ potrzeb takze inne

lata.
Wyniki kontroli wykazaty nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli

podpisanym w dniu 27 pazdziernika 2023 r., spowodowane nieprzestrzeganiem
obowigzujacych przepisdéw prawa, a mianowicie:

1. W zakresie prowadzonych w 2022 roku ksigg rachunkowych i ewidencji ksiegowej

stwierdzono naruszenie przepisow ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
2 2020 r. poz. 342) oraz uregulowan wewngtrznych, a mianowicie:

1) W ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego prowadzono konto 980 ,,Plan finansowy

wydatkow budzetowych”, na ktéorym ewidencjonowano plan finansowy wydatkow
budzetowych bez dokonania zmian w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci
w Urzedzie Miejskim w Dabiu (Zarzadzenie Nr OSZE.120.12.2017 Burmistrza Miasta
Dabie z dnia 29 grudnia 2017 r. zmienione Zarzadzeniami: Nr OS.0050.5.2020 z dnia
16 stycznia 2020 r, NR 08.0050.14.2022 z dnia 16 lutego 2022 r. oraz
NR 08.0050.80.2022 z dnia 22 listopada 2022 r.), w ktoérej nie okreslono sposobu
prowadzenia konta 980 w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego.

Powyzsze dziatanie naruszalo przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy.

Z wyjasnienia Skarbnika, wynika ze ,,w 2022 roku ewidencjonowano plan finansowy na
koncie 980, jednakze wyniku przeoczenia konta 980 nie uwzgledniono w planie kont.
Gmina Dgbie dokona aktualizacji polityki rachunkowosci i wprowadzi do planu kont
konto 980.”



2) W prowadzonych urzadzeniach ksiggowych Urz¢du Miejskiego w Dabiu nie wystgpito

3)

4)

konto 290 —,,Odpisy aktualizujace naleznosci”.

W polityce rachunkowosci Urzedu Miejskiego ustalono zasady dokonywania odpisow
aktualizujacych naleznosci. Wskazano, ze podlegaja one ewidencji na koncie
290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”. W 2022 roku nie zarejestrowano zadnych
obrotow a saldo poczatkowe wynosito 0,00 zt, mimo ze jednostka miata naleznos$ci
zagrozone niesciggalnoscig. W bilansie jednostka wykazywata warto$¢ naleznosci bez
pomniejszania ich o odpisy aktualizujace.

Dziatanie takie narusza art. 35b, art. 35¢ ustawy oraz § 10 ust. 1 i 4 zalgcznika nr 3 do
rozporzadzenia.

Skarbnik Miasta zlozyta wyjasnienie o tresci: ,,Gmina Dgbie wyjasnia, ze w 2022 roku
nie dokonano zadnych odpisow aktualizujgcych naleznosci, poniewaz do ksiggowosci nie
zostata sporzgdzona przez komorke merytoryczng Zadna informacja w sprawie dokonania
odpisu naleznosci wagtpliwych.”

Na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” ewidencjonowano w ksiegach Urzedu
Miejskiego w Dabiu dochody i wydatki realizowane bezposrednio z rachunku biezacego
budzetu. Na dzien 31.12.2022 r. konto 130 wykazywato saldo Wn w kwocie
120.673,00 z1, na ktore sktadata si¢ ,.kwota wyksiegowanego VAT”.

Powyzsze naruszato zasady funkcjonowania konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
okreslone w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia. W przypadku prowadzenia wspolnego
rachunku bankowego dla budzetu oraz Urzedu jako jednostki budzetowej zapisy na
koncie 130 stanowig jedynie zapis wtorny do operacji ujmowanych na koncie
133 dotyczacych dochodéw i wydatkow realizowanych bezposrednio z rachunku
budzetu.

Z opisu do konta 130 jednoznacznie wynika, ze moze wykazywac saldo Wn, ktore
oznacza stan Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym jednostki budzetowej, a zatem
konto moze wykazywac¢ saldo jedynie wtedy gdy prowadzony jest odrgbny rachunek
bankowy dla Urzedu.

Wykazanie na dzien 31.12.2022 r. salda konta 130 skutkowalo ujgciem powyzszych
srodkoéw zarowno w sporzadzonym na dzien 31.12.2022 r. bilansie z wykonania budzetu
Gminy Dabie jak rowniez w sporzadzonym na dzien 31.12.2022 r. bilansie Urzgdu
Miejskiego w Dabiu.

Skarbnik Miasta wyjasnila, ze ,,kwota ta zostal ujeta w bilansie jednostki oraz budzetu,
natomiast wylqczono kwote w bilansie skonsolidowanym.”

Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.

Operacje gospodarcze o treSci ,,ekwiwalent za pranie” ujeto po stronie Wn konta
405 ,,Ubezpieczenia spoteczne 1 inne $wiadczenia” w korespondencji ze strong Ma konta
231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” zamiast konta 234 ,,Pozostate rozrachunki
z pracownikami”, co naruszalo zasady funkcjonowania kont okreslone w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia.

Skarbnik Miasta wyjasnila: ,,Gmina Dgbie wyjasnia, ze Lista plac ze ekwiwalent za
pranie odziezy roboczej w 2022 zostata zaewidencjonowana na koncie 231 zamiast na
koncie 234 wyniku nieumysinej pomytki, a nie celowego dziatania. Od 2023 roku listy
plac za ekwiwalent za pranie bedg ewidencjonowane na koncie 234.”



5) Wystapilty przypadki nieterminowego wprowadzenia do ksiagg rachunkowych
nieruchomosci uzyskanych w drodze komunalizacji, czym naruszono przepisy art. 4
ust. 1 i art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i 2 ustawy, z ktorych wynika, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W 2022 roku dokonano przyjecia srodka trwatego (dziatki nr 189 oraz dziatki nr 226
arkusz mapy 1, obr¢b 0011 Karszew) W zwigzku ze sprzedazg nieruchomos$ci w drodze
przetargu.

Pracownik Urzedu ztozyt wyjasnienie o tresci: ,,Dziatki nr 189, 226 polozone
w Karszewie nie byly ujete w ewidencji srodkow trwalych. Zostaly wprowadzone
w ewidencje srodkow trwatych w styczniu 2022 roku w zwigzku ze sprzedazq tych
nieruchomosci w drodze przetargu. Gmina Dgbie nabyla powyzisze dziatki decyzjg
Wojewody Wielkopolskiego nr GKG.111.7228-13120/95 z dnia 31.08. 1995 roku. Operaty
szacunkowe dla tych dziatek byty wykonane w 04.12.2020 roku. Nieruchomos¢ gruntowa
nr 226 zostata sprzedana aktem notarialnym nr 5777/2022 dnia 29.09.2022 r.
a nieruchomos¢ gruntowa nr 189 zostata sprzedana aktem notarialnym nr 6218/2022
dnia 29.09.2022 r.

6) W zakresie konta 226 ,,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe” stwierdzono, ze:

a) nie prowadzono ewidencji analitycznej, wedtug dtuznikow, od ktorych przyshuguja
naleznos$ci, ze wskazaniem okresow wymagalnosci zgodnie z zakladowym planem
kont dla Urzedu Miejskiego w Dabiu.

Z wyjasnienia Skarbnika, wynika ze: ,,nie prowadzono byla ewidencja analityczna do
konta 226. Wszyscy dtuznicy ksiegowani byli na koncie 226 bez wyodregbnienia na
kontrahentow. Analityka do konta 226 zostata wprowadzona od 2023 roku.”

b) nie ujeto w ewidencji ksiegowej na koncie 226 ,,Dlugoterminowe naleznoS$ci
budzetowe” a w konsekwencji nie wykazano w sporzadzonych sprawozdaniach
dlugoterminowych naleznosci dotyczacych optat wynikajacych z wydanych
zaswiadczen o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
W prawo wilasnosci oraz obowigzku wnoszenia optaty przeksztalceniowej na
podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych
gruntow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2040).

Z wyjasnienia Skarbnika, wynika ze: ,,w 2022 roku w wyniku braku informacji od
dziatu merytorycznego nie prowadzita ewidencji wg kontrahentow na koncie 226 dla
naleznosci z tytutu oplaty za przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci. Przypis dla kontrahentow ktorzy mieli naleznos¢ z podatkiem VAT
dokonywany byt na podstawie rejestru wystawianych Faktur 221-7/720, natomiast
naleznosci bez podatku VAT przypisywane byly na podstawie PK wystawionego przez
dzial merytoryczny na kontach 221-7/720.”

Pracownik Urzedu ustalit, Ze nalezno$¢ do zaptaty od 2024 roku do 2038 roku wynosi
109.072,62 zi.

Powyzsze dziatanie bylo niezgodne z przepisami art. 24 ust. 1 w zwiagzku z art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz opisem do konta 226 wskazanym w zalagczniku
Nr 3 do rozporzadzenia. Ewidencja optaty przeksztatceniowej zostata zaprezentowana
w pkt 5.3 stanowiska Komitetu Standardow Rachunkowos$ci w sprawie ujecia, wyceny
1 prezentacji gruntow przekazanych w uzytkowanie wieczyste w sprawozdaniach
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze w sprawie przeksztatcenia
prawa wieczystego uzytkowania tych gruntow w prawo wlasnosci (Dz. Urz. MF
z 2019 r. poz. 19). Zbiezne stanowisko zostalo zawarte rowniez w pismie



Departamentu Rachunkowos$ci i Rewizji Finansowej Ministerstwa Finanséw znak
pisma DR6.5101.60.2019, ktére zostalo opublikowane na stronach internetowych
Izby.

7) Kontrola salda na rachunku sum depozytowych (konto 139 ,,Inne rachunki bankowe”)
I sald na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” w ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego
na koniec 2022 roku wykazata, ze wystapity przypadki dokonania zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy po terminie wynikajacym z art. 453 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.,
aod 16.08.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.):

a) Na zadanie ,,Uprzadkowanie gospodarki wodno-$Sciekowej w m. Krzewo”, termin
zwrotu 70 % zabezpieczenia w kwocie 2.565,78 zi uptywal w dniu 22.06.2022 r.
Zwrotu dokonano w dniu 29.12.2022 r. (Wyciag bankowy nr 034/2022) w kwocie
2.565,78 z1, bez odsetek.

b) Na zadanie ,,Uprzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej w m. Krzewo - czes¢ 117,
termin zwrotu 70 % zabezpieczenia w kwocie 6.134,00 zt uplywat w dniu
30.06.2022 r. Zwrotu dokonano w dniu 29.12.2022 r. (Wyciag bankowy nr 034/2022)
w kwocie 6.134,63 zt, bez odsetek.

8) W ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego nie wykazano naleznosci z tytutu dochodow
pobieranych na rzecz gminy przez urzedy skarbowe, ktére nalezalo ewidencjonowaé
w ksiggach Urzedu na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w sposob
zapewniajacy wykazanie na nim rzeczywistego stanu zaleglo$ci i nadptat. Dzialanie takie
narusza art. 24 ust 2 ustawy o rachunkowosci.

Konsekwencja nieujecia naleznosci z tytutu dochodéw pobieranych na rzecz gminy przez

urzedy skarbowe w ewidencji ksiggowej bylo wykazanie w sprawozdaniach Rb-27S

i Rb-N za 2022 rok danych na podstawie informacji o dochodach budzetowych

pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego

w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r.:

a) W sprawozdaniu jednostkowym Gminy Dabie Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r.
(Korekta nr 2 z dnia 16.02.2023 r.) w kolumnie 8 ,,Naleznosci pozostate do zaptaty
(ogodtem)” wykazano kwote 31,83 zt w dziale 756 rozdziale 75616 § 0500.

b) W sprawozdaniu jednostkowym Gminy Dagbie Rb-N o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku wg stanu
na koniec IV kwartatu 2022 r. z dnia 26.01.2023 r., w poz. N.4.2 , Naleznosci
wymagalne pozostale” wykazano kwote 31,83 zl.

7Z wyjasnienia Skarbnika, wynika ze: rdéznica pomiedzy ewidencjg ksiegowa,

a sprawozdaniem Rb-27S oraz Rb-N wynika ,,z braku zaksiegowania naleznosci

pochodzqgcych z urzedu skarbowego kwocie 31,83 .

W sprawozdaniu Rb-27S oraz Rb-N kwota ujmowana byla: ,, na podstawie informacji

opublikowanej przez Ministerstwo Finansow. Naleznosci z Urzedu Skarbowego na koniec

roku nie byly ujete w ewidencji ksiggowej Urzedu Miejskiego w Dgbiu ani Budzetu

Gminy.”

Dane zawarte w sprawozdaniu powinny by¢ zgodne i wynika¢ z ewidencji ksiegowej

stosowanie do § 9 ust.1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r.

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144, ze zm.) oraz

§ 4 ust. 1 pkt 11§ 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki

Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396).



2. Obshluge bankowg budzetu gminy prowadzi bank na podstawie umowy zawartej w dniu
03.01.2007 r. na czas nieokre$lony, z mozliwo$cia rozwigzania z jednomiesi¢cznym
terminem wypowiedzenia zmienionej aneksem w dniu 22.06.2016 r. Stosownie do art. 264
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305,
ze zm., a od 04.08.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.) bankowa obsluge budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach okre§lonych
w przepisach o zaméwieniach publicznych, a zgodnie z art. 434 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.,
aod 16.08.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.) umowg zawiera Si¢ na czas 0znaczony.
Z wyjasnienia Skarbnika, wynika ze: ,,Gmina Dgbie posiada rachunek bankowy w Banku
Spotdzielczym w Witkowie O/Dgbie. Umowa zawarta zostata w dniu 3.01.2007 roku na czas
nieokreslony, zmieniona aneksem w dniu 22.06.2016 roku. W dniu 12.10.2012 roku gmina
zawarta umowe o swiadczenie ustugi INTERNET BANKING na czas nieokreslony.”

., (...) wydatki poniesione na obstuge bankowg w 2022 roku wynosity 18.805,55 zt. Zgodnie
z § 4 Zarzgdzeniem Nr 0OS.0050.4a.2021 z 26 stycznia 2021 roku w sprawie regulaminu
udzielania zamowieniem publicznych o wartosci do 130 tys netto do kwoty 30 000,00 tys zt
nie stosuje sie zapytania ofertowego.”

3. W 2022 roku obowigzywaly pelnomocnictwa udzielone przez Burmistrza Bankowi
Spotdzielczemu do potracania Z rachunku gléownego Gminy rat odsetkowych wynikajacych
z umowy kredytowe;j.

Z wyjasnienia Skarbnika, wynika ze: ,,(...) w Urzedzie Miejskim w Dgbiu — jednostka
odsetki od kredytow zaciggniete w Banku Spotdzielczym w Witkowie pobierane sq z konta
przez bank na podstawie dyspozycji wydanej przez Gming Dgbie, z banku BGK na podstawie
§ 6 ust. 3 umowy rachunku bankowego do obstugi pozyczki z budzetu panstwa na
wyprzedzajgce finansowanie. Ksiggowane sq natomiast bezposrednio w koszt 751/130-4 w
podziatce klasyfikacji budzetowej 757 75702 § 8110.

Natomiast odsetki od pozyczki zaciggnietej WFOS i GW w Poznaniu ksiegowane sq na
podstawie wystawionej noty odsetkowej na kontach ksiegowych 751/240 naliczenie,
240/130-4 zaplata.

W Organie naliczenie odsetek od kredytow i pozyczek ksiegowane jest 909/134; 909/260),
natomiast zapltata 260/909; 134/909.”

Powyzsze narusza art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm., a od 04.08.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.),
zgodnie z ktorym w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udzielaé
petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu
terytorialnego.

4. W zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej wedlug stanu na dzienh 31.12.2022 r.
stwierdzono naruszenie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U.
z 2021 r. poz. 217, ze zm.), a mianowicie inwentaryzacja dlugoterminowych aktywow
finansowych przeprowadzona drogg weryfikacji nie spelnia wymogow prawidlowo
przeprowadzonej inwentaryzacji, poniewaz nie dokonano poprawnego poréwnania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji wartosci tych sktadnikow,
co bylo niezgodne z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ustawy.

Przeprowadzona inwentaryzacja nie ujawnita i nie wyjasnita réznic pomigdzy wartoscia
udziatéw wujeta w ewidencji ksiggowej, a stanem wynikajacym z przedtozonych
dokumentow.

W protokole weryfikacji salda konta 030 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe” na dzien
31 grudnia 2022 r. zapisano, ze ,,W dniu 26.06.2023 roku zweryfikowano saldo konta



i stwierdzono, Ze saldo konta wynika z zapisow udokumentowanych sprawdzonymi

I zatwierdzonymi dokumentami. Jest ono realne i poprawnie ustalone.”

Z ustalen kontroli wynika, ze w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego nie ujeto

wszystkich udzialow pokrytych wkladem niepieni¢znym, a mianowicie:

1) Nie ujeto na koncie 030 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe” w korespondencji
z kontem 800 ,,Fundusz jednostki” udziatéw w kwocie 348.000,00 zt nabytych aktem
notarialnym Rep. A nr 16193/2022 z dnia 25.10.2022 r. (Gmina Dagbie obejmuje
w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spotki pod firmg Spoteczna Inicjatywa
Mieszkaniowa ,, KZN-Wielkopolska” Spotka z.0.0. z siedzibg w Rawiczu 6.960
nowopowstatych udzialow o warto$ci nominalnej 50,00 zt kazdy, o tacznej wartosci
nominalnej 348.000,00 =zt 1 pokrywa je w caloSci wkladem niepienieznym
1to w postaci prawa wlasnosci niezabudowanej nieruchomosci potozonej w miejscowosci
Dabie, obreb Dabie, gmina Dabie, powiat kolski, wojewodztwo wielkopolskie,
stanowigcej dziatki nr 1114/2 1 1115, obreb 300904 4.0001 Dabie, o tacznym obszarze
00.66.37 ha).

W ksigegach rachunkowych Urzedu Miejskiego zaewidencjonowano tylko przekazanie
nieruchomosci gruntowej w formie aportu na rzecz spotki (Wn 800 /Ma 011).

Z wyjasnienia Skarbnika, wynika ze: ,,Gmina Dgbie zgodnie z aktem notarialnym
nr 4246/2022 z dnia 03.03.2022 roku wniosta do spotki Krajowy Zasob Nieruchomosci
udzialty w wysokosci 1000,00 zt. Na zgromadzeniu wspolnikow w dniu 03.03.2022 r.
wchodzgcych w sktad KZN utworzono Spoteczng Inicjatywe Mieszkaniowg ,,KZN —
WIELKOPLSKA”. W dniu 25.10.2022 roku zgodnie z aktem notarialnym Nr 16193/2022
Gmina Dgbie wniosta udzialy w kwocie 2999 000,00 do spotki SIM ,,KZN —
Wielkopolska” oraz wktad niepienigzny w postaci dziatek NR 1114/2 oraz 1115 o lgcznej
wartosci 348 000,00 zi. Udzialy w postaci wkiadu niepienigznego nie byly zaksiegowane
w ewidencji ksiegowej Urzedu.”

Dziatanie takie byto niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 030 opisanymi
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia, a takze w obowigzujagcym w Urzedzie Miejskim
planie kont dla Urzedu Miejskiego oraz narusza przepis art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksi¢gi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

2) Nie ujeto udzialtbw w spolce Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej sp. z.0.0., w ktorej Gmina Dabie posiada 100 % udziatéw w kwocie
691.000,00 zt wniesionych aportem na podstawie aktu notarialnego nr 4258/2011 z dnia
27 pazdziernika 2011 r. W § 11 aktu notarialnego zapisano, ze ,,Udzialy w kapitale
zaktadowym zostaly objete przez jednego wspdlnika Gmine Miejskq Dgbie i zostaly
pokryte aportem o lgcznej wartosci 689.471,71 zt (191 pozycji) oraz wplatg gotowkowq
w kwocie 606,67 z{.

Z wyjasnienia Skarbnika, wynika ze: ,,wyjasniam, zZe nie znam przyczyny braku ujecia
w ewidencji ksiegowej udziatow posiadanych w spotce PGKiM w kwocie 691 000,00 zi,
ktore zostaly wniesione aportem na podstawie aktu notarialnego nr 4258/2011 z dnia
27 pazdziernika 2011 roku. W tamtych latach nie prowadzitam ksiegowosci Urzedu
Miejskiego w Dgbiu. PGKiM sporzqdza sprawozdanie finansowe, ktore ujmowane jest
w bilansie skonsolidowanym sporzqdzanym przez Gming Dgbie.”

Dziatanie takie bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 030 opisanymi
w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia a takze w obowigzujagcym w Urzedzie Miejskim
planie kont dla Urzgdu Miejskiego oraz narusza przepis art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy



o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

5. W zakresie sprawozdawczos$ci stwierdzono naruszenie przepisow rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 144) i rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396), a mianowicie:

1) W danych uzupetniajacych do sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/ deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia za 2022 r.
(sporzadzonego w dniu 16.03.2023 r. podpisanego przez Skarbnika i Burmistrza Gminy
Dabie) w tabeli F1 ,Przychody z tytulu kredytow, pozyczek, emisji papierow
warto$ciowych na realizacj¢ programow i projektow realizowanych z udzialem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych” wykazano po
stroniec wykonania kwote 1.704.451,08 zt z pominigciem kredytu w kwocie
1.768.620,00 zt zaciggnigtego w dniu 19 grudnia 2022 roku. Kredyty i pozyczki oraz
wyemitowane papiery wartosciowe na realizacj¢ programéw, projektow lub zadan
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy,
z budzetu panstwa wynosity 3.473.071,08 zt, z tego kredyt w kwocie 1.768.620,00 zt
1 pozyczka w kwocie 1.704.451,08 zt.

Dziatanie takie narusza przepisy § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej 1 § 15 Instrukcji stanowigcej
zatacznika Nr 37 do rozporzadzenia.

2) Stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-Z 0 stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych

oraz porgczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. w czg$ci Cl.
Kredyt i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartoSciowe na realizacj¢ programow,
projektow lub zadan finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy, z budzetu panstwa wykazano kwot¢ 3.743.071,08 zl zamiast kwoty
3.473.071,08 z1, na ktora sktada si¢ kredyt w kwocie 1.768.620,00 zt i pozyczka w kwocie
1.704.451,08 zt.
Dziatanie takie narusza przepisy § 8 ust. 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowigcej zatgcznik Nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

3) W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych Gminy sporzadzonych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2022 roku skutki roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci
w podatku od $rodkow transportowych od oséb fizycznych (kolumna 15 sprawozdania
Rb-27S i kolumna 6 sprawozdania Rb-PDP) zanizono o kwote 252,00 zt w zwigzku
z wykazaniem kwoty wplaconej w 2022 roku zamiast wykaza¢ skutek finansowy
wynikajacy z decyzji na kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostala
wydana.

Podinspektor ds. podatkow 1 oplat wyjasnita: ,, W zwigzku z wydang decyzjg
o roztoZeniu na raty podatku od nieruchomosci w sprawozdaniu wykazano kwote
1.400,00 zt, poniewaz taka kwota byta wptacona przez podatnika w 2022 r.”

Dziatanie takie narusza przepisy § 3 ust. 1 pkt. 10 lit. b) Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia



11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z ktorych wynika
wroztozenia na raty, odroczenia terminu platnosci podatku, zwalniania z obowigzku
pobrania bgdz ograniczenia poboru - wykazuje si¢ kwoty dotyczqce skutkow decyzji
organow podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny
wynikac¢ z wydanych decyzji organu podatkowego, zarowno w zakresie biezqcych, jak
i zaleglych naleznosci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji
0 odroczeniu terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku bgdz zalegtosci
podatkowej, skutki finansowe wynikajgce z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za
kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata wydana decyzji.”

4) W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy Rb-N 0 stanie naleznos$ci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku w poz. N3 ,,gotéwka
1 depozyty” poz. N3.2. ,depozytow na zadanie” wykazano btedng kwote
12.423.888,73 zt.

Z wyliczenia przedtozonego przez inspektora ds. ksiggowosci wynika, ze na ww. kwotg
sktada si¢ saldo konta 133 w kwocie 12.895.257,73 zl, pomniejszone o czg$¢ oswiatowa
subwencji ogolnej dla gminy na styczen 2023 roku w kwocie 471.938,00 zt oraz
powickszone 0 saldo konta 224/697 naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
dotyczace roku 2022 a wpltyw w roku 2023 w kwocie 569,00 zt.

Zasady wypetniania pozycji poz. N3 ,,gotdwka i depozyty” poz. N3.2. ,depozyty na
zadanie” sprawozdania okres$laja przepisy § 13 ust. 1 pkt 4 lit. a) zatagcznika nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanso6w publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652), z ktorych wynika ze przy wyliczeniu
wiersza ,,Gotowka i depozyty” nie wykazuje si¢ srodkow znajdujacych si¢ na rachunku
bankowym na koniec IV kwartatu, otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej
jednostki, ktore bedzie zobowigzana zwrdci¢ w wyniku rozliczenia w nastepnym
kwartale, z uwzglednieniem okresu przej$ciowego, np. dotacji.

Z ksiag rachunkowych budzetu wynika, ze w saldzie Ma konta 224 , Rozrachunki
budzetu” wujeto zobowigzania z tytutu naleznych dotacji za 2022 rok podlegajacych
zwrotowi w 2023 roku w kwocie 16.488,23 zt.

Po uwzglednieniu kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi w 2023 roku prawidtowa kwota,
ktora powinna by¢ wykazana w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” wynosi
12.407.400,50 zt.

Z wyjasnienia Skarbnika w sprawie wykazania w sprawozdaniu Rb-N w pozycji N3
gotdwka 1 depozyty na zadanie kwoty 12.423.888,73 zt w 2022 roku, wynika ze:
,W sprawozdaniu Rb — N w pozycji N3 gotowka i depozyty na zgdanie w 2022 roku
wykazano kwote 12.423.888,73 z1, a winna by¢ wykazana kwota 12.407.400,50 zt roznica
w kwocie 16.488,23 zt dotyczy zwrotow dotacji za 2022 rok, zwréconych w 2023 roku.
Zdarzenie to bylo nieumysing pomytkq, a nie celowym dziataniem.”

Dziatanie takie narusza przepisy § 4 ust. 1 pkt 11§ 10 ust. 4 oraz § 13 ust. 1 pkt. 4 lit. a)
Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik Nr 8 do rozporzadzenia
Ministra Finans6w, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2396).



6. W zakresie sprawozdawczo$ci finansowej stwierdzono, ze W bilansie z wykonania budzetu
za 2022 rok nie wykazano zobowigzan finansowych w pozycji ,,Krotkoterminowe
(do 12 miesigcy), a zobowigzania krotkoterminowe wykazano jako dlugoterminowe. Bylto
to niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.) oraz § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finans6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowo$ci, przez zobowigzania krotkoterminowe
rozumie si¢ 0got zobowigzan z tytulu dostaw i ustug, a takze cato$¢ lub t¢ czes$¢ pozostatych
zobowigzan, ktore stajg si¢ wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego. Natomiast
zgodnie z § 23 ust. 4 ww. rozporzadzenia bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadza si¢ bilans zawierajacy informacje w zakresie ustalonym
w zataczniku nr 7 do rozporzadzenia.

Skarbnik Miasta ztozyta wyjasnienie o tresci: ,,Gmina Dgbie wyjasnia, ze kwotg w wysokosci
6.028.715,61 zt zobowigzan krotkoterminowych (kredytow i pozyczek) przypadajgcych do
sptaty w 2023 roku, ktora powinna zostac¢ wykazana w pozycji 1.1.1 w bilansie z wykonania
budzetu za 2022 rok, wykazano w pozycji 1.1.2. Zobowigzania dlugoterminowe.”

7. Kontrola kasy Urzedu Miejskiego w Dabiu wykazata nieprawidtowosci w ewidencji drukow

Scistego zarachowania a mianowicie w ksiedze drukéw $cistego zarachowania:

1) kwitariusz przychodowy o Nr 0867501-0867600 zaewidencjonowano dwa razy,

2) nie uj¢to pobrania w dniu 01.09.2023 r. czekiem o numerze 30140290791 gotowki
w kwocie 1.625,00 zt,

3) zaewidencjonowano 10 sztuk kwitariuszy przychodowych podczas gdy seria byla
wybrakowana i liczyta 9 sztuk.

Powyzsze narusza przepisy wprowadzone Zarzadzeniem Nr 120.15.2017 Burmistrza

Miasta Dabie z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej

w Urzedzie Miejskim w Dabiu oraz Zarzadzeniem Nr OS.0050.80.2022 z dnia 22 listopada

2022r. w sprawie przyjetych zasad polityki rachunkowos$ci w Urzedzie Miejskim w Dabiu

w Zalaczniku Nr 4 Instrukcja obiegu dokumentow w pkt VII ppkt 2 ,, Druki Scistego

zarachowania” zapisano, Ze , druki Scistego zarachowania podlegajg oznakowaniu

(ponumerowaniu) doktadnej ewidencji, kontroli i zabezpieczeniu (...) oraz W ppkt 4:

~Ewidencja drukow Scistego zarachowania polega na:

przyjeciu drukow Scistego zarachowania niezwlocznie po ich przyjeciu, biezgcym wpisaniu

przychodu, rozchodu i zapasu drukow w ksigdze drukow Scistego zarachowania (...)

wydanie drukow nastepuje w oparciu o pisemne dyspozycje lub po zdaniu kopii bloku

wykorzystanego”.

8. Uchwalg Nr XII1/84/2007 z dnia 23 listopada 2007 r. w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2008 r. Nr 4, poz. 64) Rada Miejska w Dabiu
zwolnita od podatku od nieruchomosci:

1) grunty, budynki lub ich czgsci zajgte na potrzeby prowadzenia
a) dziatalnosci kulturalnej i sportoweyj,
b) statutowej dzialalnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej za wyjatkiem
budynkow 1 gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarcze;.
2) grunty, budynki i budowle przeznaczone na realizacj¢ zadan z zakresu gospodarki
komunalnej i mieszkaniowej i gospodarki wodno-sciekowe;.



3) budynki gospodarcze potozone na gruntach innych niz grunty gospodarstwa rolnego
stuzace wylacznie dziatalno$ci rolniczej wtascicieli gospodarstw rolnych.

Gmina Dabie w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2022 rok zadeklarowata

nieruchomosci wchodzace w sktad sieci kanalizacyjnej i sieci wodociggowej Gminy Dabie

jako zwolnione z podatku od nieruchomos$ci na mocy uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu

Nr XIII/84/2007 z dnia 23 listopada 2007 r. w sprawie zwolnien w podatku od

nieruchomosci:

—grunty o pow. 22.884,00 m? x 1,00 zt = 22.884,00 zt (pod wodociagi i oczyszczalnie),

—Dbudowle o wartosci 113.340.668,05 zt x 2 % = 300.799,17 zt (budowle obejmuja sieci
kanalizacyjne i sieci wodociggowe be¢dace na stanie srodkoéw trwatych Gminy).

Sieci wodociggowe i sieci kanalizacyjne sg w posiadaniu Przedsigbiorstwa Gospodarki

Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0. 0., co wynika z przedtozonych do kontroli umow

zawartych pomigdzy Gming Dabie a Spotka, a mianowicie:

—W dniu 2 stycznia 2020 roku Gmina Dabie zawarta z Przedsigbiorstwem Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0. 0. umow¢ administrowania siecig wodociggowa na
terenie Gminy Dabie, na podstawie ktorej zlecila Spolce administrowanie, biezace
utrzymanie oraz eksploatacj¢ gminnej sieci wodociggowej. Zgodnie z § 2 ust. 1 umowa
zawarta zostata na okres od dnia 2 stycznia 2020 roku do dnia 2 stycznia 2025 roku.
W § 2 ust. 2 umowy okreslono, iz przedmiot umowy jest w posiadaniu Spotki. Spotka
jest upowazniona do pobierania oplaty za wode, a cata kwota uzyskana z optat za wode
stanowi dochdd Spotki.

W § 7 umowy zapisano, ze ,,Strony ustalajq nastepujgce warunki przekazania sieci

wodociggowej do eksploatacji i utrzymania:

1. Gmina odstepuje od pobierania jakichkolwiek oplat z tytutu wynagrodzenia za
korzystanie przez Spotke z mienia komunalnego, jakim jest sie¢ wodociggowa. W
zwigzku z tym Spotka zobowiqzuje sie utrzymac nalezyty stan technicznych sieci
wodociggowej, dokonywac remontow stuzqcych zachowaniu wlasciwego stanu sieci
wodociggowej oraz innych wymienionych w umowie obowigzkow.

2. Spotka moze wykonywac wszelkie czynnosci stuzqce prawidtowemu funkcjonowaniu
sieci wodociggowej, z tym zastrzeZeniem, Ze poczynione naklady przekraczajgce
zakres okreslony w umowie albo zmieniajgce substancje urzqdzen Iub je
wzbogacajgce, wykonywane sq wyltqcznie na witasny koszt oraz ryzyko Spotki i tylko za
pisemnq zgodq Gminy, chyba, ze Strony pisemnie uzgodniq co innego.”

—Zgodnie z umowg uzyczenia infrastruktury kanalizacyjnej na terenie Gminy Dabie
zawartg pomigdzy uzyczajacym tj. Gming Dabie a ,Bioragcym w uzyczenie”
tj. Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0. 0.; uzyczajacy
bedacy wiascicielem urzadzen 1 instalacji stuzacych do zbiorowego odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Dabie tj. sieci kanalizacyjnej o dlugosci 14.436,00 mb wraz
z przytaczami, urzadzenia infrastruktury kanalizacyjnej znajdujace si¢ w stacjonarnej
oczyszczalni §ciekoOw oraz systemu telematerii zainstalowanego w przepompowniach
oddal biorgcemu w uzyczenie do nieodptatnego uzywania wyzej opisane urzadzenia
1 instalacje do zbiorowego odprowadzania §ciekow na terenie Gminy Dabie, na czas
okreslony od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r. Przedmiot uzyczenia (urzadzenia
1 instalacje stuzace do zbiorowego odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Dabie) jest
w posiadaniu ,,Bioragcego w uzyczenie”.

Z wyjasnienia Burmistrza, wynika ze: ,, Sie¢ kanalizacyjna i wodociggowa jest wlasnosciq

Gminy Dgbie, a administrowanie i biezqce utrzymanie znajduje sie po stronie PGKiM.

W umowie blednie wskazano, iz powyzsze sieci sq w posiadaniu PGKiM.



10.

Gmina Dgbie, nie posiada Zadnych protokotow przekazania sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej, poniewaz Spotka pracuje na podstawie umow zawartych pomiedzy Spotkq
a Gming.”

Z § 7 ust. 1 umowy, wynika ze Spolce zostato przekazane wiadztwo nad sieciami
wodociggowymi.

Jezeli zatem nie nastgpilo przejecie wiadztwa nad siecig wodociagowa przez Spotke, w
umowie nalezy wskazaé, ze spotka dziata w imieniu i na rzecz Gminy — wymaga to zmiany
umowy.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U.z2019r., poz. 1170, ze zm., a od 08.07.2022 r. Dz. U. z 2022 r., poz. 1452, ze zm.)
podatnikami podatku od nieruchomos$ci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wlasnos§¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby
fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci

b) jest bez tytutu prawnego z zastrzezeniem ust. 2.

Jezeli Spotka bylaby posiadaczem zaleznym w stosunku do przedmiotowych budowli
gminnych i przystugiwatoby jej prawo, z ktorym taczy si¢ okreslone wtadztwo nad tymi
budowlami (umowa administrowania, umowy uzyczenia) to Spotka powinna deklarowac
budowle w deklaracji na podatek od nieruchomos$ci jako zwolnione od podatku od
nieruchomos$ci na mocy uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu Nr XIII/84/2007 z dnia
23 listopada 2007 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Burmistrz Miasta Dgbie nie przedtozyl Radzie Miejskiej W Dagbiu projektu uchwaty
w sprawie okre$lenia trybu i szczegdtowych warunkow zwolnienia od podatku gruntow
gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej. Przepisy art. 12 ust. 9
w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
72020 1. poz. 333), obligujg organ stanowigcy Gminy do okreslenia w drodze uchwaty trybu
1 szczegdlowych warunkéw zwolnienia od podatku rolnego gruntow gospodarstw rolnych,
na ktoérych zaprzestano produkcji rolnej z tym, ze zwolnienie moze dotyczy¢ nie wigcej niz
20 % powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstwa rolnego, lecz nie wigcej niz 10 ha — na
okres nie dtuzszy niz 3 lata, w stosunku do tych samych gruntow.

W  wyniku kontroli wykonywania obowigzkéw organu podatkowego w zakresie
prawidtowo$ci wymiaru, poboru, egzekucji oraz poprawnosci ewidencji podatkow
w badanej w trakcie kontroli probie stwierdzono nieprawidlowos$ci naruszajace przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, ze zm.,
a0d 16.12.2022 r. Dz. U. z 2022 r., poz. 2651, ze zm.), a mianowicie:

1) Organ podatkowy, ktory podlegat wytaczeniu na podstawie art. 132 § 1 ustawy nie
wystapil do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego o wyznaczenie organu
wlasciwego do zatatwienia spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych oraz innych
spraw normowanych przepisami prawa podatkowego dotyczacych osob wymienionych
w art. 132 § 2 ustawy.



Inspektor ds. wymiaru wyjasnita: ,,Nie wystegpowano na podstawie art. 132 Ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Koninie 0 wyznaczenie organu wfasciwego do naliczenia decyzji podatkowej na 2022
rok dla J. i M. L. (rodzicow Burmistrza), ktore jest wydzierzawione J.L. (siostrze
burmistrza). Decyzje podatkowq podpisat burmistrz. Pozostate osoby nie pozostajq
wylgczeniu.”

2) Przypisu naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych za 2022 rok

dokonano :

a) przed ztozeniem deklaracji przez podatnika /nr ewidencyjny 1260004/ — deklaracja
z dnia 08.02.2022 r. przypis z dnia 24.01.2022 r.

b) po ztozeniu deklaracji przez podatnika /nr ewidencyjny 1260043/ — deklaracja z dnia
03.02.2022 r. przypis z dnia 04.02.2022 r.

zamiast z datg ztozenia deklaracji czyli zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa

wigze powstanie zobowigzania.

Powyzsze naruszato przepisy art. 21 § 1 pkt 1 i § 2 ustawy oraz § 4 ust. 1 pkt 1

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad

rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéow podatkowych jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208 poz. 1375).

3) Jednostki OSP, korzystajace ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci, posiadaty
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne i grunty lesne,
ktére zostaty wykazane w deklaracjach na podatek od nieruchomos$ci w zatagczniku Nr 2
jako zwolnione z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Nr XI111/84/2007
z dnia 23 listopada 2007 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomos$ci, co byto
niezgodne z:

a) art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.
U.z2019r., poz. 1170, ze zm., aod 08.07.202 r., Dz. U. z 2022 r., poz. 1452, ze zm.),
ktéry stanowi, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki
rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

b) art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333),
zgodnie z ktorym opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw 1 budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntow zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza.

c) art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 .,
poz. 888, ze zm.), zgodnie z ktorym opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegaja
okreslone w ustawie lasy, z wyjatkiem lasow zajetych na wykonywanie innej
dzialalnosci gospodarczej niz dziatalnos¢ lesna.

Inspektor ds. wymiaru podatku i optat wyjasnita: ,,Jednostki OSP w Rzuchowie,

w Krzykosach, Grabinie Wielkiej, Cichmianie zadeklarowaly uzytki rolne i lesne jako

zwolnione w Deklaracji na podatek od nieruchomosci na podstawie Uchwaly

X111/84/2007 Rady Miejskiej w Dgbiu z dnia 23.11.2007 r. poniewaz wykorzystywane sq

one na potrzeby przeciwpozarowe”.

Konsekwencja niecopodatkowania uzytkow rolnych Gmina Dabie zanizyta wymiar

podatku rolnego w tacznej wysokosci 122,00 zt.

Organ podatkowy nie dokonat rzetelnych czynnosci sprawdzajacych, o ktorych mowa

w art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa polegajacych na ustaleniu stanu

faktycznego w zakresie niezbgednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi

dokumentami i1 nie wezwat podatnikéw do ztozenia niezbednych wyjasnien wskazujac



przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych stosowanie do
art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

4) W zakresie powszechnosci i prawidlowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
podatkiem rolnym i podatkiem lesnym ustalono, ze wystapily przypadki gdy organ
podatkowy nie dokonat rzetelnych czynnosci sprawdzajacych, 0 ktorych mowa w art. 272
pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa polegajacych na ustaleniu stanu faktycznego

w

zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,

a mianowicie:

a)

Podatnikowi, dla ktorego prowadzono konto szczegdtowe o numerze 230009, decyzja
nr PO.3123.230009.1.2022 z dnia 07.02.2022 r. ustalono wymiar tacznego
zobowigzania pieni¢znego na rok 2022 niezgodnie z przediozonymi informacjami
podatkowymi i wypisem z ewidencji gruntow:

— w decyzji w podatku rolnym opodatkowano grunty o pow. 1,2050 ha, podczas gdy
w informacji w sprawie podatku rolnego zadeklarowano grunty o pow. 1,2200 ha
(nie pomniejszono o grunty o pow. 150,00 m? ujete w informacji na podatek od
nieruchomosci jako grunty pozostate).

— w decyzji wymiarowej grunty o powierzchni 150,00 m? opodatkowano jako
zwigzane z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej a w informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci zadeklarowano grunty pozostate o pow. 150,00 m?.

Inspektor ds. wymiaru podatkow wyjasnita: ,, decyzja wymiarowa dla Podatnika 230009

(nr konta) zostata naliczona na podstawie informacji podatkowych przyjmowanych w 2011

roku przez wezesniejszego pracownika. Do chwili obecnej nie bylo Zadnej zmiany geodezyjnej

w gruntach, na podstawie ktorej mozna by bylo zidentyfikowaé bigd. Dopiero w trakcie

czynnosci kontrolnych ustalono, ze w Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci w 201 1

roku Podatnik zadeklarowat 150 m do opodatkowania jako grunt pozostaly, natomiast

w system wowczas zostato wprowadzono jako 150 m grunty pod dzialalnos¢ gospodarczg.

Podatnik nie pomniejszyt natomiast w Informacji w sprawie podatku rolnego powierzchni

wyzej wymienionych gruntow zadeklarowanych w Informacji w sprawie podatku od

nieruchomosci. Podatnik zostanie wezwany do wyjasnienia i ztozenia korekt.”

b) Podatnikowi, dla ktorego prowadzono konto szczegdétowe o numerze 110060 biednie

ustalono podstawe opodatkowania podatkiem rolnym w decyzji wydanej w dniu
07.02.2022 r. 0 numerze P0.3123.110060.1.2022 w sprawie ustalenia wymiaru
tacznego zobowigzania pieni¢znego na rok 2022, w ktorej ujeto powierzchnie ha
przeliczeniowych podlegajacych opodatkowaniu 12,7555 ha, zamiast 12,8530 ha
(réznica 0,09750 ha przeliczeniowych).

Inspektor ds. wymiaru podatkow wyjasnita: ,,Decyzja wymiarowa dla Podatnika
110060 (nr konta) zostata naliczona na podstawie informacji podatkowych sktadanych
I przyjmowanych przez poprzedniego pracownika w 2007 roku, do chwili obecnej nie
bylo zadnej zmiany geodezyjnej w gruntach w zwiqgzku z czym akta Podatnika nie byty
weryfikowane. Dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, Ze poprawnie
zadeklarowany przez Podatnika w 2007 roku grunt R IVb o powierzchni 0,13 ha (ktory
winien by¢ opodatkowany) blednie wprowadzono w 2007 r. jako grunt rolny RV i nie
naliczano podatku. Blgd zostanie skorygowany. Nalezny podatek za 2022 rok 15,00 zi.
Nalezny podatek za lata 2021-2018 50,00 zL.””

Podatnikowi, dla ktorego prowadzono konto szczegdétowe o numerze 120455 decyzja
wydang w dniu 07.02.2022 r. o numerze PO.3120.1250455.1.2022 ustalono wymiar
podatku od nieruchomosci na rok 2022, na kwote 6.259,00 zt, w tym:



—budynki zwigzane z dziatalnoécia gospodarcza o powierzchni 50,00 m? x 23,00 zt
=1.150,00 z1,
— grunty pod dziatalno$¢ gospodarcza o powierzchni 100,00 m? x 1,00 zt = 100,00 zt,
— grunty pozostate o powierzchni 10.657,00 m? x 0,47 zt = 5.008,79 zi
Z wypisu z ewidencji gruntow wynika, ze podatnik jest wiascicielem gruntow
o tacznej powierzchni 1,0757 ha, z tego: Ba — tereny przemystowe o tacznej
powierzchni 0,5839 ha, Bi — inne tereny zabudowane o powierzchni 0,4918 ha.
Organ podatkowy nie dokonal czynnosci sprawdzajacych w celu ustalenia
poprawnosci zadeklarowanych gruntéw jako pozostatych na terenach przemystowych
oraz innych terenach zabudowanych.
Inspektor ds. wymiaru podatkow wyjasnita: ,,Decyzja podatkowa na rok 2022
Podatnika nr konta 1250455 naliczona jest na podstawie Informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci sktadanej i przyjmowanej przez wczesniejszego pracownika
w 2012 roku. Poza wyzej wymieniong informacjq brak w aktach urzedowych
jakichkolwiek innych dokumentéw czy wyjasnienn Podatnika potwierdzajgcych, ze
dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona jest jedynie na 100 m* a powierzchnia gruntéw
Ba (Tereny przemystowe) wg Informacji z rejestru gruntow Starostwa powiatowego w
Kole wynosi 5839 m?. Sytuacja ujawniona w czasie czynnosci kontrolnych. Podatnik
zostanie wezwany do ztozenia wyjasnien.”

d) Podatnik, dla ktorego prowadzono konto szczegdtowe o numerze 100052 nie wykazat
w informacji o gruntach wszystkich danych wynikajacych z zatacznika ZIR-1 oraz
z informacji z rejestru gruntow tj. nie wykazat w pozycji E.1 Grunty orne: kl. 11
2,37 ha. Kontrola wykazata, ze decyzje wydane dla podatnika zawieraty prawidtowe
dane, zgodne z informacja z rejestru gruntow.

e) Podatnika, dla ktérego prowadzono konto szczegdtowe o numerze 100012
opodatkowano w 2022 roku na podstawie niekompletnie wypetnionej deklaracji
w sprawie podatku od $rodkow transportowych pomimo zawartej adnotacji organu
podatkowego o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym. Brak danych w zakresie
rodzaju zawieszenia uniemozliwil sprawdzenie kwoty podatku jednego samochodu
cigzarowego, poniewaz wplywa to bezposrednio na ustalenie wysokosci stawki
podatku od $rodkéw transportowych okreslonej w Uchwale Nr XXXIX/318/2021
z dnia 24 listopada 2021 r. Rady Miejskiej w Dabiu w sprawie okreslenia wysokos$ci
stawek podatku od $rodkow transportowych w 2022 roku.

11. Kontrola podejmowanych przez organ podatkowy dzialan zmierzajacych do
wyegzekwowania od dluznikéw zalegtych kwot, wykazata (w badanej probie), ze nie
podejmowano terminowych czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych, takich jak upomnienia i tytuly wykonawcze:

1) Kontrola czterech podatnikow podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku
lesnego od osob fizycznych, wykazata ze w latach 2018-2020 na zalegto$ci dtuznikow,
dla ktorych prowadzono konta szczegdélowe o numerach: 230009, 110060, 1250045
wysytane byly wylacznie upomnienia, a tytuty wykonawcze Sporzadzane byly dopiero
w roku 2021, a na zalegto$ci za rok 2021 tytuty wykonawcze sporzadzono w roku 2022,
natomiast na zaleglosci dtuznika dla ktorego prowadzono konto szczegétowe o numerze:
1230023 w latach 2018-2021 roku wysytane byly wylacznie upomnienia, a tytuly
wykonawcze sporzadzono dopiero w roku 2022.



12.

13.

2) W zakresie podejmowanych czynnosci egzekucyjnych dotyczacych zalegtosci w podatku
od nieruchomosci od oso6b prawnych, ktéore na dzien 31.12.2022 r. wynosity
42.574,00 zt, kontrolg objeto podatnika dla ktérego prowadzono konto szczegdlowe
0 numerze 1260052 z najwyzsza kwota zaleglosci tj. 41.413,00 zt. Z ustalen kontroli
wynika, ze organ podatkowy nie wystawiat tytutdw wykonawczych za rok 2018 i 2019,
a ostatni tytul wykonawczy z dnia 29.01.2018 r. obejmowat zaleglosci za: X11/2016
i 1-X11/2017.

Na podstawie przedtozonych ewidencji upomnien i tytuldw wykonawczych za lata
2018-2022 sprawdzono ilo§¢ wystanych upomnien 1 Wystawionych tytulow
wykonawczych w stosunku do dtuznikow w podatkach:

a) 0soby prawne:

— 2018 rok: Upomnienia — 2, Tytut wykonawczy - 1

—2019 rok: Upomnienia — 4, Tytul wykonawczy - Brak

—2020 rok: Upomnienia — Brak , Tytut wykonawczy - Brak

—2021 rok: Upomnienia — 2, Tytut wykonawczy - Brak

—2022 rok: Upomnienia — 2, Tytut wykonawczy - Brak

b) osoby fizyczne:

—2018 rok: Upomnienia—497, Tytul wykonawczy - Brak

—2019 rok: Upomnienia— 516, Tytut wykonawczy - Brak

—2020 rok: Upomnienia — Brak, Tytut wykonawczy - Brak

— 2021 rok: Upomnienia — 455, Tytul wykonawczy - 95

— 2022 rok: Upomnienia— 567, Tytul wykonawczy - 81

Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie przepisow art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, ze
zm.aod 28.02.2022 r. Dz. U. 2 2022 r. poz. 479, ze zm.), a takze § 3 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz

planéow kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 208, poz. 1375).

Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zrealizowane przez Gming
Dagbie w 2022 roku (dziat 900, rozdziat 90002 §§ 0490, 0640, 0910) wyniosty
1.115.537,57 zt. Wydatki na funkcjonowanie systemu wyniosty 1.070.880,74 zt.

Powyzsze oznacza, ze dochody z optat byly wyzsze o kwotg 44.476,83 zt od wydatkow
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

Z wyjasnien Skarbnika, wynika ze: ,,Gmina Dgbie wyjasnia, zZe niewykorzystane do konca
roku dochody z tytutu oplaty za zagospodarowanie zostaly wprowadzone po stronie
przychodow Uchwalg nr LV/427/2023 Rady Miejskiej w Dgbiu z dnia 17 stycznia 2023 roku
oraz zwigkszyly wydatki roku 2023.”

W zakresie windykacji zalegtosci w oplatach za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stwierdzono, ze w przyjetej do kontroli probie trzech zobowigzanych na gczng kwote
10.472,85 zI nie wystawiono w terminie tytulow wykonawczych. Dotyczyto to dtuznikow,
dla ktorych prowadzono konta szczegdtowe o numerach:

- 90000640 — stan zalegtosci na dzien 31.12.2022 r. — 4.154,78 zt (2019-2022)

- 90001749 - stan zaleglosci na dzien 31.12.2022 r. — 2.594,61 zt (2017-2022)

- 90001324 — stan zalegtosci na dzien 31.12.2022 r. — 3.723,46 zt (2017-2022).
Obowigzek terminowego podejmowania czynno$ci zmierzajacych do wyegzekwowania
zaleglosci podatkowych wynika z przepisow art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, ze zm. a od
28.02.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 479, ze zm.) oraz § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
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Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208,
poz. 1375).

Kontrola wydatkow biezacych z tytutu diet radnych wykazata, ze Uchwatg nr XL1/335/2021
z dnia 28 grudnia 2021 r. Rada Miejska w Dabiu ustalita diete dla radnych Rady Miejskiej
w Dabiu za udzial w sesji w wysokosci 500,00 zt, w posiedzeniu komisji Rady Miejskiej
w Dabiu w wysokosci 500,00 zt oraz dla Przewodniczacego Rady Miejskiej w Dabiu za
udziat w sesji Rady Miejskiej w Dabiu w wysokosci 1.500,00 zt.

Z ustalen kontroli wynika, ze w miesigcach kwiecien i wrzesien 2022 r. wystapily trzy
przypadki wyptlaty diet w zawyzonej wysokosci na tgczng kwote 3.058,07 zt poprzez
przekroczenie maksymalnej wysokos$ci diety przystugujacej radnemu w ciggu miesigca,
czym naruszono art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z 2022 r. poz. 559, ze zm.) w zwigzku z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu
gminy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1974).

Stosownie do przepisu art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym wysokos¢ diet
przystugujacych radnemu nie moze przekroczyé w ciggu miesigca tacznie 2,4-krotnosci
kwoty bazowej okre§lonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepisOw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw. Kwota bazowa, o ktorej mowa w 2022 r. wynosita 1.789,42 zl, a jej 2,4 krotnos¢
4.294,61 zt.

Natomiast stosownie do § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika
2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy w gminach
ponizej 15 tys. mieszkancow (tj. gminie Dabie) radnemu przystuguja w ciggu miesigca diety
w wysokosci do 50 % maksymalnej wysokosci diety, tj. maksymalnie 2.147,30 zt.

W czasie trwania kontroli, w dniu 03.08.2022 r. dokonano korekty list ptac, a nalezno$¢
zostata zwrdcona przez radnych na konto gminy.

Kontrola rozliczania kosztoéw podrozy stuzbowych radnych w badanej probie wykazata, ze
do rozliczenia kosztow podrdzy zastosowano stawke za 1 km w wysokosci 0,70 zt/km
wynikajacg z Zarzadzenia Nr 59/2015 Burmistrza Miasta Dabie z dnia 14.09.2015 r. ustalong
dla pracownikow Urzedu Miejskiego oraz kierownikow jednostek organizacyjnych
1 dyrektoréw placowek o$wiatowych zamiast ustalong Uchwalg Rady Miejskiej w Dabiu
Nr 1X/63/201 z dnia 24.06.2015 r. w sprawie ustalenia zasad zwrotu kosztow podrozy
stuzbowych radnym Rady Miejskiej w Dabiu tj. W wysokosci okreslonej rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkoéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych,
motocykli i motorower6w nie bedacych wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27
poz. 271 ze zm.).

W wyniku powyzszego zanizono wyplate naleznych radnemu kosztéw podrozy stuzbowej
o kwote 8,15 zt.

W objetych proba postepowaniach nie stosowano uregulowan wewnetrznych okreslonych
w Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci nie przekraczajacej
130.000,00 zt netto wprowadzonym Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Dabie
nr OS.0050.4A.2021 z dnia 26 stycznia 2021 r., a mianowicie: w postepowaniu na
wylonienie audytora wewnetrznego, w postgpowaniu na wyltonienie wykonawcy na
wykonanie konserwacji i oprawy wtornej ksigg stanu cywilnego 1 ksigg meldunkowych oraz
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W postepowaniu na realizacj¢ zadania pn. ,,Remont $wietlicy wiejskiej w miejscowosci
Cichmiana” nie ustalono szacunkowej warto$ci zamdwienia, nie zlozono pisemnego
wniosku do Zamawiajgcego o zatwierdzenie wszczecia postgpowania, a takze nie ztozono
wniosku do Zamawiajacego o udzielenie zamowienia, co bylo niezgodne z § 2 ust. 11 5;
§ 3ust. 11§ 5 ust. 2 ww. Regulaminu, Stanowigcego zatagcznik Nr 1 do w/w Zarzadzenia.

Kontrola wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia

2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm., a od

16.08.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.) objeta nastepujace postepowania

o udzielenie zamowienia publicznego:

1) Postepowanie o udzielenie zamoOwienia publicznego pn.: ,Przebudowa drogi
w miejscowosci Zalesie” (nr sprawy 1ZP.271.1.8.2022), przeprowadzone w trybie
podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy o wartosci szacunkowej
zamoOwienia 530.68,23 z1, co stanowito rownowartos¢ 119.159,16 euro.

Postepowanie wszczeto na podstawie ogloszenia zamieszczonego w Biuletynie

Zamowien Publicznych w dniu 04.08.2022 r. pod numerem 2022/BZP 00293080/01,

w odpowiedzi na ktére ztozono dwie oferty.

Postgpowanie zakonczono udzieleniem zamdwienia na podstawie umowy nr 104.2022

zawarte] w dniu 08.09.2022 r. z wybranym Wykonawca, za wynagrodzeniem

ryczattowym w kwocie 585.793,47 zt z VAT.

Wydatki na realizacje zamowienia zostaly zaplanowane w budzecie Gminy Dabie

(Uchwata Nr XLI1/345/2022 z dnia 25 stycznia 2022 r. Rady Miejskiej w Dabiu

w sprawie uchwaly budzetowej na 2022 rok zmieniona Uchwata Nr XLVII/372/2022

z dnia 23 maja 2022 r.) w dziale 600 ,, Transport i tagcznos¢”, rozdziale 60016 ,,drogi

publiczne gminne” § 6050 ,,wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” w kwocie

864.597,88 z1.

Kontrola zaméwienia publicznego wykazata, ze Zamawiajacy zamiescit w Biuletynie

Zamowien Publicznych:

a) ogloszenie o wyniku postgpowania w dniu 13.07.2023 r. tj. 309 dni po terminie, czym
naruszyt art. 309 ust. 1 ustawy,

b) ogtoszenie o wykonaniu umowy w dniu 24.08.2023 r. tj. 308 dni po terminie, czym
naruszyt art. 448 ustawy.

Z wyjasnienia w Inspektora, wynika ze: ,,Wyjasniam, Ze ogloszenie o wyniku

postepowania dla zadania Przebudowa drogi w miejscowosci Zalesie opublikowane

zostalo w Biuletynie Zamowien Publicznych po terminie 30 dni od dnia zakonczenia

postepowania z uwagi na przeoczenie.”

»Wyjasniam, Ze ogloszenie o wykonaniu umowy dla zadania Przebudowa drogi

w miejscowosci Zalesie opublikowane zostato w Biuletynie Zamowien Publicznych po

terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania z uwagi na przeoczenie.”

2) Zamowienie na ustugi pn. ,,Odbieranie odpadow komunalnych z nieruchomos$ci na
ktorych zamieszkujg mieszkancy Gminy Dabie w okresie od dnia 01.01.2022 r. do dnia
31.12.2022 r.” udzielone w trybie z wolnej r¢gki na podstawie art. 305 ust. 1
w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 1, ustawy z dnia 19 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych. Postgpowanie zakonczone zostato udzieleniem zamowienia na podstawie
umowy Nr 13/2022 zawartej w dniu 03.01.2022 r. z Przedsigbiorstwem Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. z siedzibg w Dabiu, w ktorej 100 % udziatow
posiada Miasto i Gmina Dabie na okres od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. Za wykonanie
przedmiotu umowy w okresie jej obowigzywania strony ustality wynagrodzenie
ryczaltowe w wysokosci 544.444,44 zt bez VAT, 588.000,00 zt z VAT.



Kontrola zamoéwienia publicznego wykazata, ze:

a) Ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego zostato
opublikowane w dniu 14 grudnia 2021 r. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod
nr 2021/BZP 00314826/01. W uzasadnieniu wyboru trybu udzielenia zamoéwienia
z wolnej reki Zamawiajacy wskazal, ze: ,, Gmina Dgbie nalezy do grona jednostek
sektora finansow publicznych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Wszystkie udzialy PGKiM posiada Gmina Dgbie. W spélce nie ma innych
udziatow niz nalezgce do Gminy, stqd warunek z art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. c) jest
spetniony. Fakt, iz Gmina Dgbie reprezentuje 100 % kapitatu zaktadowego spotki na
walnym zgromadzeniu sprawia, ze sprawuje nad tq jednostkq kontrole, odpowiadajgcq
kontroli sprawowanej nad wiasnymi jednostkami. Wobec powyzszego warunek
okreslony w art. 214 ust.1 pkt 11 lit. a) jest spetniony. Warunek okreslony w art. 214
ust. 1 pkt 11 lit. b) PGKiM Sp. z 0.0 spetnia.”

Stosownie do przepisu art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. ¢) ustawy Zamawiajacy moze udzieli¢

zamoOwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych

okolicznos$ci: zamoéwienie udzielane jest przez zamawiajacego, o ktérym mowa

w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1, osobie prawnej, jezeli spelnione sg tacznie nastgpujace

warunki:

—zamawiajacy sprawuje nad ta osoba prawng kontrole, odpowiadajaca kontroli
sprawowanej nad wlasnymi jednostkami, polegajaca na dominujagcym wptywie na
cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzgdzania sprawami tej osoby
prawnej; warunek ten jest rowniez spelniony, gdy kontrole takg sprawuje inna
osoba prawna kontrolowana przez zamawiajacego w taki sam sposob,

—ponad 90% dziatalno$ci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajacego sprawujacego kontrolg lub przez inng osobg
prawna, nad ktora ten zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktorej mowa w lit. a,

—w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udzialu kapitalu
prywatnego.

Procent dziatalnos$ci okresla si¢ w oparciu o dane finansowe z ostatnich 3 lat

poprzedzajacych zamowienie, co nalezy rozumie¢ jako dane o wuzyskanych

przychodach zawartych w sprawozdaniach finansowych za 3 lata poprzedzajace rok
udzielenia zamoéwienia. Brak zamieszczenia pelnego uzasadnienia faktycznego

1 prawnego wyboru trybu zamdwienia z wolnej reki w ogloszeniu narusza art. 214

ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 19 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych

w zwiazku z art. 216 ust. 1 ustawy, mimo ze informacje te s3 wymagane i1 konieczne,

co wynika wprost z przywolanych przepisow, a co z kolei prowadzi do wniosku,

ze Zamawiajacy naruszyt rowniez art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy w zw. z art. 214 ust. 5

ustawy przez przyjecie, ze Zamawiajacy wykazal spetnienie warunkow do udzielenia

tzw. zamOwienia in-house, okre§lonych wskazanymi przepisami, w sytuacji, gdy

Ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy bylo bardzo ogoélne 1 nie zawierato

uzasadnienia faktycznego i prawnego spelniajacego wymagania obowigzujacych

przepisoOw prawa, w tym w szczegOlnosci wymagan wynikajacych z zasady
przejrzystosci okreslonej art. 16 pkt 2 ustawy.

Z wyjasnienia ztozonego na te¢ okolicznos¢ wynika: ,, Zamawiajgcy uznat spetnienie

powyzszych warunkow na podstawie dokumentow bedgcych W posiadaniu

Zamawiajgcego oraz powszechnie dostepnych, tj. KRS Wykonawcy — PGKiM Sp. z 0.0.

z siedzibg w Dgbiu, w ktorej Zamawiajgcy jest jedynym wspolnikiem, wobec czego

sprawuje nad nig wylgczng kontrole, znane sq Zamawiajgcemu osoby wchodzgce w

sktad organow Wykonawcy etc., cele strategiczne spotki etc., dziatalnos¢

kontrolowanej spotki, brak udziatu kapitatu prywatnego. Wskazaé nalezy, iz
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Zamawiajgcy wykonuje swoj obowigzek i uczestniczy co najmniej 1 raz w kazdym roku
obrachunkowym w Zgromadzeniu Wspolnikow Wykonawcy, ktorego jest jedynym
wspolnikiem. Ponadto Wykonawca, tj. PGKiM Sp. z o.0. ztozyt Zamawiajgcemu w
dniu 22.12.2021 r. oswiadczenie, ze ponad 90% dziatalnosci Wykonawcy dotyczy
wykonywania zadan powierzonych mu przez zamawiajgcego, tj. Gming Dgbie, Plac
Mickiewicza 1, 62-660 Dgbie.”

Nieprawidlowo$¢ zwigzana z udzielaniem zamowienia publicznego w trybie z wolnej
reki stwierdzona zostata takze w wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej przeprowadzonej za rok 2018 (wniosek pokontrolny nr 8
pkt 2 i 3). W informacji o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych z dnia
10.02.2020 r. Burmistrz podal, ze: ,A4d 8 Zobowigzano merytorycznie
odpowiedzialnych pracownikow do przestrzegania przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, a mianowicie:...2) Zobowigzano
rzetelnie weryfikowa¢ dane, o ktérych mowa w art. 67 ust. 11 pkt 5 ustawy. 3)
Zobowigzano aby w informacji o zamiarze zawarcia umowy zawiera¢ uzasadnienie
trybu udzielenia zamowienia wymagane w art. 67 ust. 11 pkt 5 ustawy Prawo
zamowien Publicznych.”

b) Ogloszenie o wyniku postgpowania zostalo zamieszczone przez Zamawiajacego
w dniu 09.10.2023 r. (w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych), czym naruszono
art. 216 ust. 3 ustawy.

3) Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,,Zagospodarowanie odpadow
komunalnych powstajacych na nieruchomosciach zamieszkatych na terenie Gminy Dabie
w okresie od dnia 01.01.2022 r. do dnia 31.12.2022 r.” udzielone w trybie zamowienia
z wolnej r¢ki na podstawie art. 305 ust. 1 w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 13 ustawy.
Postgpowanie zakonczono udzieleniem zamdéwienia na podstawie umowy Nr 1/2022
z dnia zawartej z Miejskim Zaktadem Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.o.
w Koninie, na okres od 03.01.2022 r. do 31.12.2022 r. Za wykonanie przedmiotu umowy
w okresie jej obowigzywania strony ustality wynagrodzenie ryczaltowe w wysokos$ci
486.666,36 zt z VAT.

Kontrola zamoéwienia publicznego wykazata, ze:

a) Ogloszenie 0 zamiarze zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego zostato
opublikowane w dniu 14 grudnia 2021 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych pod
nr 2021/BZP 00315070/01. W uzasadnieniu wyboru trybu udzielenia zamowienia
z wolnej reki Zamawiajacy wskazal, ze: ,, Gmina Dgbie nalezy do grona jednostek
sektora finanséw publicznych, o ktorym mowa w art. 9 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Zamowienie zostaje udzielone na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 13 ustawy
w zwigzku z umowg wykonawczqg na swiadczenie ustug w zakresie odzysku
i unieszkodliwienia odpadow komunalnych i nadzoru zrekultywowanych sktadowisk
odpadow z dnia 29 grudnia 2011 r.”

W ogtoszeniu o zamiarze zawarcia umowy w trybie z wolnej reki nie wykazano
wymaganego w sekcji IV pkt 4.2 uzasadnienia faktycznego i prawnego wyboru trybu
negocjacji bez ogloszenia albo zamoéwienia z wolnej reki - poprzez wskazanie jedynie,
ze zamoOwienie jest udzielane w trybie art. 214 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp, bez podania
w obowigzkowym uzasadnieniu wyboru trybu, wszystkich tacznych przestanek
zawartych w tym przepisie.

Na pytanie kontrolujacych na podstawie jakich dokumentéw Zamawiajacy uznat
spetienie przez Wykonawce przestanek wymienionych w art. 214 ust. 1 pkt 13 ustawy


https://sip.lex.pl/#/document/18903829?unitId=art(214)ust(1)pkt(13)&cm=DOCUMENT

z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 1. poz. 1129,
ze zm.) wyjasnienie ztozyt Burmistrz — ,, Zamawiajqcy uznat spetnienie powyzszych
warunkow na podstawie dokumentow finansowych przedstawionych przez Wykonawce
na Zgromadzeniu Wspolnikow, ktore odbywa sie w kazdym roku obrachunkowym. Na
Zgromadzeniu Wspolnikow Prezes Zarzqdu Wykonawcy zobowigzany jest przedstawic¢
sytuacje finansowq spotki, w tym rowniez zrodto przychodow.”

b) Ogloszenie o wyniku postgpowania zostalo zamieszczone przez Zamawiajacego
w dniu 09.10.2023 r. (w trakcie prowadzenia czynnos$ci kontrolnych), czym naruszono
art. 216 ust. 3 ustawy.

4) W roku 2023 odpady komunalne powstajace na nieruchomos$ciach zamieszkatych na
terenie Gminy Dgbie zagospodarowane sg w Miejskim Zaktadzie Gospodarki Odpadami
Komunalnymi w Koninie na podstawie umowy Nr 144/2022 1ZP.271.1.18.2022 zawartej
w dniu 30.12.2022 r. w Dabiu, pomiedzy Gming Dabie, reprezentowang przez Burmistrza
Miasta a Miejskim Zaktadem Gospodarki Odpadami Komunalnymi z siedziba w Koninie
reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu. Przedmiotem umowy bylo zagospodarowanie
odpadéow komunalnych pochodzacych z nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy Gminy Dabie. Umowg zawarto na czas okre$lony od dnia 02.01.2023 r. do
dnia 31.12.2023 r., a dostarczanie odpadow odbywa si¢ za posrednictwem przedsigbiorcy
odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomos$ci. Zamawiajacy
zobowigzat si¢ do dostarczania do MZGOK odpadow w ilo$ciach wskazanych w § 2 ust.
2 umowy. W § 3 umowy strony postanowily, ze maksymalna szacowana warto$¢
wynagrodzenia brutto za wykonanie catosci przedmiotu umowy bedzie wynosi¢
497.368,08 zt. Rzeczywista wartos¢ wynagrodzenia zostanie okre$lona jako iloczyn ilosci
dostarczonych z terenu Gminy Dabie odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkalych oraz cen jednostkowych okreslonych w ust. 1. Ustalenie warto$ci
wynagrodzenia bedzie nastepowalo w oparciu o zestawienie odebranych odpadéw
komunalnych w okresach miesi¢cznych na podstawie wagi odpadow.

Do kontroli przedlozono wydruk ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy z dnia
15.12.2022 r., z ktoérego wynika ze zamowienie udzielane jest w trybie zamowienia
z wolnej r¢ki, na podstawie art. 305 pkt 1 ustawy w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 13 ustawy.
W uzasadnieniu faktycznym i prawnym wyboru podano ,, Gmina Dgbie nalezy do grona
Jjednostek sektora finansow publicznych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Zamowienie zostaje udzielone na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 13 ustawy w
zwigzku z umowq wykonawczq na Swiadczenie ustug w zakresie odzysku i
unieszkodliwiania odpadow komunalnych i nadzoru zrekultywowanych sktadowisk
odpadow z dnia 29 grudnia 2011 r.”

Na pytanie kontrolujacych, na podstawie jakich dokumentéw Zamawiajacy uznat
spetnienie przez Wykonawce przestanek wymienionych w art. 214 ust. 1 pkt 13 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze
zm.) wyjasnienie ztozyl Burmistrz — ,,Zamawiajgcy uznal spetnienie powyziszych
warunkow na podstawie dokumentow finansowych przedstawionych przez Wykonawce na
Zgromadzeniu Wspolnikow, ktore odbywa sie¢ w kazdym roku obrachunkowym. Na
Zgromadzeniu Wspolnikow Prezes Zarzgdu Wykonawcy zobowiqzany jest przedstawic
sytuacje finansowq spotki, w tym rowniez Zrodlo przychodow. Nadto, dokumenty
potwierdzajgce spetnienie przez Wykonawce wymaganych prawem przestanek sq
dostgpne w KRS, zarowno w formie papierowej, jak rowniez elektronicznej. Zamawiajgcy
kontroluje powyzszy warunek rowniez badajqc sprawozdanie finansowe i inne dokumenty
finansowe znajdujgce sie¢ w KRS



18.

19.

20.

W 2022 roku zabezpieczenia nalezytego wykonania umow wniesione w pienigdzu nie byty
przechowywane na oprocentowanym rachunku bankowym, co bylo sprzeczne z art. 450
ust. 5 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1129, ze zm., a od 16.08.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.), ktory stanowi,
ze jezeli zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy przechowuje je na
oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione
w pienigdzu z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym byto
ono przechowywane, pomniejszone 0 koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

Skarbnik Miasta ztozyla wyjasnienie o tresci: ,,Gmina Dgbie wyjasnia, ze w umowie
zawartej z Bankiem Spéldzielczym oprocentowanie ROR wynosi 0,00 % w stosunku
rocznym. Jestesmy juz po konsultacji telefonicznej z Bankiem Spotdzielczym w Dgbiu, ktory
przygotuje nam umowe na rachunek oprocentowany.”

Kontrola wydatkéw dokonywanych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r., poz. 1119,
ze zm.) zrealizowanych w dziale 851 ,,ochrona zdrowia”, rozdziale 85154 ,,Przeciwdziatanie
alkoholizmowi”, w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”, wykazata, ze w dniu 29.07.2022 r.
poniesiono wydatek w kwocie 4.800,00 zt na rzecz stowarzyszenia Zwigzek Harcerstwa
Polskiego — Choragiew Wielkopolska z pominigciem procedur wynikajacych z ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1057, ze zm. a od 24.06.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 1327, ze zm.). Wydatek
poniesiona na podstawie faktury Nr Vat FS/122/2022/H16_z dnia 27.07.2022 r. za
wypoczynek dzieci i mtodziezy — doptata za oboz ZHP Koto w Lubiatowie 12 uczestnikow
po 400,00 zt — zgodnie z umowg nr 57/2022 0S.032.1.2022 zawartg w dniu 06.05.2022 r.
na wykonanie zadania polegajacego na zorganizowaniu wypoczynku w Lubiatowie
w dniach 14-27.07.2022 r. dla druzyny harcerskiej im. Zawiszy Czarnego przy Szkole
Podstawowej im. Jana Pawta II w Dabiu.

Z wyijasnienia Skarbnika, wynika ze: ,,wyjasniam, ze w zwigzku z poniesionym wydatkiem
na rzecz stowarzyszenia Zwiqzek Harcerstwa Polskiego — Chorggiew Wielkopolska na kwote
4.800,00 zi, za ,,Wypoczynek dzieci i milodziezy” nie zastosowano przeprowadzenia
otwartego konkursu ofert albo w trybach okreslonych w art. 11a-11c lub art. 19a ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Gmina Dgbie
zaplacita kwote 4.800,00 zt na podstawie umowy zawartej ze Zwigzkiem Harcerstwa
Polskiego — Chorggiew Wielkopolska (organizatorem) na wypoczynek dla dzieci z druzyny
harcerskiej w Dgbiu. Po zrealizowaniu wyjazdu zostala wystawiona przez Wykonawce
faktura oraz zgodnie z umowq zloZone sprawozdanie z wykonania umowy.”

Powyzsze naruszylo przepisy art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz art. 44 ust. 2, art. 221 ust. 1 i 2 w zwigzku
z art. 254 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, ze zm., a od 04.08.2022 r. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634, ze zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem gminnym kontrola wykazata nieprawidlowosci
naruszajace przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. 72021 r. poz. 1899, ze zm.), a mianowicie stosownie do przepisow art. 18 w zwigzku
z art. 43 1 art. 45 ust. 1 ustawy nie uregulowano prawnej formy wtadania nieruchomos$ciami
zajetymi przez jednostki oswiatowe poniewaz nie oddano na rzecz tych jednostek
nieruchomosci w trwaty zarzad.



21. W Urzedzie Miejskim w Dabiu nie podjeto skutecznych czynnosci zmierzajacych do
wyegzekwowania od dtuznikéw:

1) nalezno$ci za prawo wiasno$ci udziatow w kapitale zaktadowym Spoéiki ,,Dgbska Spotka
Infrastrukturalne” sp. z.0.0. z siedzibg w Dabiu w zwigzku z zawarciem umowy
sprzedazy udziatow:

a) w dniu 01.06.2018 r. ze Stowarzyszeniem ,,Miejski Klub Sportowy Dabie” z siedzibg
w Dabiu. Przedmiotem umowy bylo przeniesienie przez Sprzedajacego (Gmina
Dabie) na rzecz Kupujacego prawa wilasnosci udziatéw o tacznej wartosci 1.250,00 zt,

b) w dniu 01.06.2018 r. ze Stowarzyszeniem ,,Ochotnicza Straz Pozarna w Chelmnie”
z siedzibg w Chetmnie. Przedmiotem umowy byto przeniesienie przez Sprzedajacego
(Gmina Dabie) na rzecz Kupujacego prawa wiasnosci udzialéw o tacznej wartosci
1.250,00 zt,

¢) wdniu 23.05.2019 r. ze Stowarzyszeniem ,, Towarzystwo Przyjaciot Miasta Dgbie nad
Nerem” z siedzibg w Dabiu. Przedmiotem umowy bylo przeniesienie przez
Sprzedajacego (Gmina Dabie) na rzecz Kupujacego prawa wlasnosci udzialow
o0 lacznej wartosci 250,00 zt.

Termin zaptaty naleznosci za udziaty - 90 dni od daty podpisania umowy.

Burmistrz Miasta zlozyl wyjasnienie o tresci: ,,W zwigzku z tym iz, naleznosci dotyczq

stowarzyszen, ktore nie prowadzq dzialalnosci zarobkowej, utrzymujq sie ze sktadek

wiasnych, Gmina Dgbie nie podjeta czynnosci w celu wyegzekwowania naleznosci za
prawo wiasnosci udziatow w  kapitale zaktadowym Spotki ,,Dgbska Spotka

Infrastrukturalne” sp. z.o.0. z siedzibg w Dgbiu z tytutu zawarcia umow sprzedazy.

Ponadto nalezy nadmienié, iz stowarzyszenia te preznie dzialajg na rzecz gminy.

Towarzystwo Przyjaciot Miasta Dgbie prowadzq prace renowacyjne | porzqgdkowe na

znajdujgcych sie na terenie miasta cmentarzach: katolickim i ewangelickim.

W przywracaniu swietnosci obu obiektow czynnie uczestniczy dgbska OSP oraz OSP

z Chetmna.

Miejski Klub sportowy natomiast przyczynia sie do aktywizacji mieszkancow Gminy

Dagbie, w szczegolnosci dzieci i mtodziezy, po przez:

—zwigkszenie dostepu spolecznosci lokalnej do dziatalnosci sportowej prowadzonej
przez klub sportowy,

— promocji sportu i aktywnosci fizycznej wsrod mieszkancow Gminy Dgbie

—zaspakajanie potrzeb spolecznych przez integrowanie si¢ mieszkancow Gminy.”

2) W zakresie naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego, kontrola wykazata ze na dzien
31.12.2022 r. na koncie szczegotowym nr 199 figuruje zalegtos¢ z tytutu optlaty roczne;j
za uzytkowanie wieczyste gruntéw za lata 2020-2022 w kwocie 235,77 zt.

Z wyjasnienia wynika, ze ,, Diuznik nr 199 posiada zadluzenie z tytutu optaty uzytkowania
wieczystego za lata 2020 — 78,59 z¢, 2021 — 78,59 z1, 2022 — 78,59 zt w {qcznej kwocie na
koniec 2022 roku — 235,77 zt plus ustawowe odsetki. Dtuznik byl wielokrotnie
informowany telefonicznie o koniecznosci uregulowania biezgcej optaty oraz zadtuzenia.
Podczas rozmow telefonicznych przeprowadzonych z diuznikiem wykazywat On cheé
wspotpracy i dobrowolng splate zaleglosci. W ciggu tych trzech lat nie byta prowadzona
egzekucja dotyczqgca ww. zaleglosci z tytutu oplaty uzytkowania wieczystego i nie byto
wysytane zawiadomienie do Sqdu. Diuznik miat wystane wezwanie do zaptaty 08.12.2022
roku za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.”

Nieegzekwowanie naleznosci naruszylo przepisy art. 254 pkt 1 i art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm., a
od 04.08.2022 r. Dz. U. poz. 1634, ze zm.)



22. W zakresie zagadnien organizacyjnych kontrolujacy ustalili, ze w Gminie nie zostato
obsadzone stanowisko Sekretarza. W dniu 12 listopada 2019 r. rozwigzano umowg o prace
z Sekretarzem na mocy porozumienia stron. Od 2019 roku nie podejmowano Zzadnych
dziatah w celu zatrudnienia Sekretarza. Nieobsadzenie stanowiska Sekretarza stanowi
naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282, ze zm., a od 04.03.2022 r.
Dz. U. z 2022 r. poz. 530). Z przepisu tego wynika obowigzek utworzenia stanowiska a tym
samym zatrudnienia sekretarza. Nabor na wolne stanowisko sekretarza nalezy
przeprowadzac nie pdzniej niz w ciggu trzech miesiecy od zwolnienia stanowiska stosownie
do wymogu wynikajacego z art. 5 ust. la ustawy. Obsadzenie stanowiska sekretarza nie
moze nastapi¢ w drodze powierzenia petnienia obowigzkoéw (art. 5 ust. 1 b ustawy). Osoby
na stanowisku sekretarza zatrudniane sa na podstawie umowy o pracg, przy czym
obowigzuje otwarty i1 konkurencyjny naboér (art. 11 ustawy). Stanowisko sekretarza moze
zajmowaé osoba o najwyzszych wymaganiach kwalifikacyjnych i etycznych (4-letni
kwalifikowany staz w administracji, wyzsze studia, nienaganna opinia, apolitycznos¢).
Stanowisku temu przypisane s3 zadania w regulaminie Organizacyjnym Urzedu
wprowadzonym zarzadzeniem Nr OSZE.120.6.2019 Burmistrza Miasta Dabie z dnia
31 pazdziernika 2019 r. Po zwolnieniu stanowiska przez poprzedniego Sekretarza, nie
przeprowadzono procedury naboru, czym naruszono przepis art. 5 ust. la ustawy
o pracownikach samorzadowych, ktory stanowi, ze nabor na ww. stanowisko przeprowadza
si¢ nie pozniej niz w ciggu trzech miesiecy od zwolnienia stanowiska.

Zadania przypisane stanowisku Sekretarza Miasta Dgbie, w tym zadania z zakresu
zapewnienia sprawnego funkcjonowania Urzedu oraz polityki zarzadzania wykonuje
Zastepca Burmistrza - Dyrektor ds. administracyjnych.

Odpowiedzialnymi za powstate nieprawidtowosci sg pracownicy w zakresie wykonywanych
przez nich czynno$ci oraz Burmistrz i Skarbnik poprzez nienalezyte wypetnianie obowigzkow
wynikajacych z przepisdw prawa, w tym z tytulu nadzoru.

1.

W zakresie kontroli zagadnien dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych
bonifikat na podstawie art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm.) stwierdzono, ze w zwiazku ze sprzedazg
lokali mieszkalnych Rada Miejska w Dabiu wyrazila zgod¢ na udzielenie bonifikaty,
podejmujac w tym zakresie 7 uchwat.

Na podstawie wykazu udzielonych bonifikat od ceny sprzedazy nieruchomosci stwierdzono,
ze w roku 2022 zostato udzielonych 7 bonifikat. Na podstawie ewidencji podatkowej w podatku
od nieruchomosci ustalono, ze osoby (nabywcy) nieruchomosci, ktore nabyty te nieruchomosci
z bonifikata w trakcie kontroli sg czynnymi podatnikami podatku od nieruchomosci, tak wigc
nie wystgpity przestanki uzasadniajace zwrot otrzymanej bonifikaty na podstawie art. 68 ust.1
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Wiedzg na temat zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych zwrot bonifikaty pracownicy Urzedu
pozyskuja na podstawie sprawdzania wptywajacych do Urzedu Miejskiego aktow notarialnych
z kancelarii notarialnych, dotyczace transakcji dokonywanych na terenie Miasta 1 Gminy Dabie.
Ponadto do Urzedu Miejskiego w Dabiu wplywaja informacje ze Starostwa Powiatowego
w Kole, dotyczace zmiany wilascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Miasta i Gminy
Dabie. Prowadzenie powyzszych czynno$ci w zakresie monitoringu udzielonych bonifikat od
ceny sprzedazy nieruchomos$ci lub bonifikat dotyczacych optat za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci daje mozliwosci ustalenia osdb zobowigzanych
do zwrotu bonifikaty na podstawie art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.



Il.

Kontrola osiggania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego wysokos$ci §rednich wynagrodzen
nauczycieli w roku 2022, o ktorych mowa w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762, ze zm.) wykazala, ze dla nauczycieli stazystow,
kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych zostaty osiggni¢te (przekroczone) wysokosci
srednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, w tym
samym nie zaistniata koniecznos$¢ ustalenia przez Organ prowadzacy szkotg, kwoty roéznicy
miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku w sktadnikach,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 1, a iloczynem S$redniorocznej liczby etatdow nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, ustalonych w danym roku, tj. nie wyptacono jednorazowego
dodatku uzupeiajacego.

Sprawozdanie z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli zostalo sporzadzone
I przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu, organowi stanowigcemu
kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkét prowadzonych przez
te jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajagcym nauczycieli zgodnie z art. 30a ust. 5
ustawy Karta Nauczyciela.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej stwierdzono, ze wysokosci S$rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela nie
osiggneli nauczyciele stazy$ci. W 2019 roku jednorazowy dodatek uzupetniajacy za rok 2018
zostat wyptacony w dniu 25.01.2019 r. na kwote 5.541,55 zl.

Przedstawiajac Panu Burmistrzowi ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
usprawnienie gospodarki finansowej Gminy Dgbie w tym poprzez realizacje¢ nastepujacych
wnioskéw pokontrolnych:

1. Zobowigza¢ Skarbnika i stuzby finansowe do wyeliminowania nieprawidtowosci
stwierdzonych w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz do przestrzegania zasad
zawartych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120,
ze zm.), rozporzadzeniu Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
a W szczegdlnosci:

1) Opracowa¢ prawidtlowo i w sposob kompletny zasady (politykg) rachunkowosci
dostosowujac dokumentacje przyjetych zasad do przepisow prawa i potrzeb jednostki,
stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 19 ust. 2
1§ 20 ust. 1 rozporzadzenia.

2) Na koncie 290 ,,0dpisy aktualizujace naleznosci” ewidencjonowac operacje gospodarcze
dotyczace zwiekszen 1 zmniejszen wartosci odpiséw aktualizujgcych naleznoSci
stosownie do przepiséw art. 35b 1 35c ustawy oraz opisu do konta 290 wynikajacego
z zatacznika Nr 3 do rozporzadzenia.

3) Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowaniach
w zaktadowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy,

4) Przestrzegac opisu do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” wskazanego w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia. Zapisow na powyzszym koncie dokonywa¢ na podstawie
dokumentéw bankowych. W przypadku gdy konto 130 stuzy do ewidencji dochodow i
wydatkéw realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu jednostki



samorzadu terytorialnego, saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych wydatkéw podlega

okresowemu przeksiggowaniu na podstawie sprawozdan budzetowych na strong Ma

konta 800, a w zakresie dochodéw na stron¢ Wn konta 800.

5) Zdarzenia gospodarcze dotyczace zmiany stanu §rodkéw trwatych, ujmowac na koncie
011 ,,Srodki trwate” oraz w ewidencji analitycznej prowadzonej do tego konta,
w miesigcu w ktorym one faktycznie nastgpity, stosownie do przepisow art. 20 ust.1
ustawy, majgc na uwadze, iz zgodnie z § 26 ust. 2 rozporzadzenia, okresem
sprawozdawczym jest miesiac.

6) Operacje dotyczace dochodow pobieranych na rzecz gminy przez urzedy skarbowe
ewidencjonowaé w sposob odzwierciedlajacy w ksiggach rachunkowy stan rzeczywisty,
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

7) PrzestrzegaC przepisow ustawy o rachunkowos$ci, a w szczegodlnosci art. 24 ust. 11 2
doktadajac wszelkich staran aby ksiegi rachunkowe byty prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty:

a) Na koncie 030 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe” ujmowaé udziaty wniesione
w formie pieni¢znej i formie niepieni¢znej. Doprowadzi¢ do zgodnos¢ w ksiegach
rachunkowych Urzgdu wielkosci dtugoterminowych aktywow finansowych ze stanem
faktycznym.

b) Na koncie 226 ,Dhlugoterminowe nalezno$ci budzetowe” ujmowaé naleznoSci
dhugoterminowe z tytutu optaty przeksztatceniowej 0 jakiej mowa w ustawie z dnia
20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw (Dz. U.
2 2023 r. poz. 904).

2. Podja¢ dziatania w celu wyboru banku prowadzacego bankowa obstuge budzetu Gminy na
zasadach okreslonych w art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) z uwzglgednieniem przepisow art. 434
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605,
ze zm.). Stosownie do przepiséw art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych bankowa
obstuge budzetu Gminy wykonuje bank wybrany na zasadach okre§lonych w przepisach
o zamoéwieniach publicznych, a stosownie do przepisu art. 434 ustawy Prawo zamowien
publicznych umowg zawiera si¢ na czas oznaczony.

3. Zaprzesta¢ udzielania pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bakowym jednostki
stosowanie do art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

4. W zakresie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych zapewni¢ przestrzeganie przepiséw
art. 26 1 art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.). Inwentaryzacj¢ poszczegdlnych aktywdw i pasywow przeprowadzac
z zastosowaniem wlasciwych metod oraz w terminach o ktorych mowa w art. 26 ustawy.
Starannie 1 rzetelnie dokumentowaé przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji, rozliczaé
przeprowadzong inwentaryzacje, a ujawnione nadwyzki lub niedobory uyymowac¢ w ksiggach
rachunkowych roku, ktérego dotycza. W protokolach z inwentaryzacji droga weryfikacji
sald wskazywa¢ dowody zrdédtowe, na podstawie ktorych dokonano werytfikacji wartosci
inwentaryzowanych sktadnikéw. Podja¢ stosowne dzialania celem zapewnienia, aby dane
wynikajace z ewidencji ksiggowej w zakresie dtugoterminowych aktywow finansowych
byty zgodne ze stanem rzeczywistym z uwzglgdnieniem przepisu art. 24 ust. 2 ustawy



o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

. Zwigkszy¢ nadzor i kontrole przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych zapewnié

przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r.

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144), a w szczegdlnosci:

1) W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wykazywac
kwoty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej stosownie do § 9 ust. 112
rozporzadzenia,

2) W danych uzupelniajgcych do sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce / deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego, wykazywa¢ kwoty stosowanie do §9 ust. 2 rozporzadzenia
I § 15 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego

3) W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych
wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki udzielonych ulg i1 zwolnien
obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg 1 zwolnien ustawowych) oraz rzeczywiste
skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa dotyczacych roztozenia na raty, odroczenia terminu platnosci, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 91 § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b w zwiagzku z § 7 ust. 3 zatgcznika
Nr 37 do rozporzadzenia. Skorygowac sprawozdania Rb-PDP oraz Rb-27S (w zakresie
danych objetych sprawozdaniem Rb-PDP) za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2022 r. w zakresie wskazanym w niniejszym wystapieniu i przekaza¢ je do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i PolityKi

Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023, poz. 652), a w szczegdlnosci:

1) W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz poreczen
I gwarancji w czeSci C1. Kredyt i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe na
realizacj¢ programéw, projektow lub zadan finansowanych z udzialem S$rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, z budzetu panstwa wykazywac¢ kwoty
stosowanie do § 8 ust. 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatacznik Nr 8
do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych.

2) W sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
wykazywa¢ kwoty wynikajace z ewidencji ksiggowej zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 11§ 10
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych oraz zgodnie z przepisami Rozdziatu 2 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

. Zobowigza¢ wilasciwych merytorycznie pracownikow do prawidlowego sporzadzania
bilanséw z wykonania budzetu gminy. Stosowanie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.) oraz § 23 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych,



10.

11.

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) naleznosci,
ktore stajg si¢ wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego wykazywa¢ w bilansie
z wykonania budzetu jako naleznosci krétkoterminowe.

Ewidencj¢ drukéw Scistego zarachowania prowadzi¢ zgodnie z wewngtrznymi
uregulowaniami tj. Zarzgdzeniem Nr OS.0050.80.2022 z dnia 22 listopada 2022 r. w sprawie
przyjetych zasad polityki rachunkowosci w Urzedu Miejskiego w Dabiu oraz przepisami
wynikajacymi z § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208 poz. 1375).

Podja¢ dzialania majace na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci
w zakresie zastosowanych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci. Zweryfikowac
prawidlowo$¢ deklaracji na podatek od nieruchomosci sporzadzonych przez Gmine Dabie
I Spotke z.0.0. celem wykazania poprawnych danych w zakresie podstawy opodatkowania
oraz zwolnienia z podatku od nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383) w zwiagzku z art. 2,
art. 3 ust. 1, art. 6 ust. 9 pkt 1, 2 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70). W przypadku gdy nie nastapito
przejecie wladztwa nad siecig wodociagowa przez Spotke w umowie nalezy wskazaé, ze
spotka dziata w imieniu i na rzecz Gminy, a w przypadku przekazania wezwa¢ spotke do
ztozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2022 rok i zadeklarowania sieci
wodociggowe;j i sieci kanalizacyjnych stosowanie do zawartych umow.

Przedtozy¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaty w sprawie trybu i szczegdétowych warunkow
zwolnienia od podatku rolnego uzytkéw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej
stosowanie do art. 12 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 333, ze zm.).

Przestrzegaé przepisoOw o wylaczeniu organu z postgpowania w sprawach dotyczacych

zobowigzan podatkowych. Stosownie do art. 132 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383) Wojt, burmistrz (prezydent miasta),

starosta, marszatek wojewodztwa, ich zastgpcy oraz skarbnik jednostki samorzadu

terytorialnego podlegaja wylaczeniu od zatatwiania spraw dotyczacych ich zobowigzan

podatkowych lub innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego.

Zgodnie z art. 132 § 2 przepis § 1 stosuje si¢ rowniez do spraw dotyczgcych:

1) matzonka, rodzenstwa, wstepnych, zstgpnych albo powinowatych do drugiego stopnia
0sOb wymienionych w § 1;

2) 0s0b zwigzanych stosunkiem przysposobienia, opieki lub kurateli z osobami
wymienionymi w § 1;

3) 0s6b pozostajacych z osobami wymienionymi w § 1 w takim stosunku prawnym, Ze moze
to mie¢ wplyw na rozstrzygnigcie sprawy.

W przypadku wyltaczenia organu, o ktorym mowa w § 1, samorzadowe kolegium

odwotawcze wyznacza, w drodze postanowienia, organ wiasciwy do zatatwienia sprawy

(art. 132 § 3).
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Przypisu podatku na kontach podatnikow dokonywac z datg ztozenia deklaracji stosownie
do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375) oraz art. 21 § 1
pkt 11 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2383).

W zakresie dochodow z tytulu podatkow zobowigza¢ wiasciwych merytorycznie

pracownikow do przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383) oraz przepiséw regulujacych zasady postgpowania

w sprawach podatkowych, a w szczegoélnosci egzekwowaé od osob odpowiedzialnych

obowigzek rzetelnego dokonywania czynnos$ci sprawdzajacych przedktadanych deklaracji

(informacji) w celu stwierdzenia ich formalno-rachunkowej poprawnosci oraz ustalenia

stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi

dokumentami stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa,

a mianowicie :

1) w stosunku do jednostek OSP, ktorych nieruchomosci zostaty zwolnione z podatku od
nieruchomos$ci uchwatg Rady Miejskiej, wszczaé postgpowanie i wyegzekwowac
obowigzek ztozenia deklaracji na podatek rolny na 2022 rok lub deklaracji na podatek
lesny na 2022 rok i korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2022 rok,
stosownie do art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa w zwiazku z art. 6 ust. 10 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70), art.
6a ust. 8 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 333)iart. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.
U. z 2019r., poz. 888).

2) Wszczaé postgpowanie podatkowe w stosunku do podatnikow Nr ewidencyjny konta
230009 1 110060 w celu ustalenia prawidlowej wysoko$ci wymiaru Iacznego
zobowigzania pieni¢znego.

Zwiegkszy¢ nadzor 1 kontrole nad realizacja dochodow podatkowych 1 z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w celu zapewnienia terminowej ich egzekuciji.
Osoby odpowiedzialne zobowigza¢ do niezwlocznego i systematycznego podejmowania
czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych w stosunku do
dhuznikow, zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479, ze zm.) w trybie okre$lonym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada
2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2083).

Do rozliczania kosztéw podrozy stuzbowych radnych stosowa¢ stawki ustalone Uchwalg
Rady Miejskiej w Dabiu Nr 1X/63/201 z dnia 24.06.2015 r. w wysoko$ci okreslonej
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych
samochoddéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych wiasnoscig pracodawcy
(Dz. U. z 2002 r. Nr 27 poz. 271 ze zm.). Wyptaci¢ radnemu kwote naleznych kosztow
podrozy stuzbowe;.

W postepowaniach o udzielanie zamoéwien publicznych o wartosci nie przekraczajacej
130.000,00 zt netto stosowac uregulowania wewngtrzne wprowadzone Zarzadzeniem
Burmistrza Miasta Dabie nr OS.0050.4A.2021 z dnia 26 stycznia 2021 r.
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Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien

publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.) a w szczegdlnosci:

1) Ogloszenie o wyniku postepowania zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych
nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia (art. 309 ust. 1 ustawy).

2) Ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczaé w Biuletynie Zamowien Publicznych
w terminie 30 dni od wykonania umowy, na zasadach okreslonych w dziale III
rozdziale 2 (art. 448 ustawy).

3) Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwraca¢ wykonawcy na zasadach
okreslonych w art. 453 ustawy.

4) Jezeli zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesiono w pienigdzu,
przechowywac je na oprocentowanym rachunku bankowym, stosownie do przepisow
art. 450 ust. 5 ustawy. Zabezpieczenie wniesione w pienigdzu zwraca¢ z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane,
pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew
pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

5) W przypadku zamiaru udzielenia zaméwienia publicznego w trybie z wolnej reki, na
podstawie art. 305 ust. 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 13 ustawy, rzetelnie weryfikowac
dane, o ktorych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 13 lit. a), b), ¢) w zwigzku z art. 214 ust. 5
ustawy. W ogloszeniu 0 zamiarze zawarcia umowy zawiera¢ uzasadnienie faktyczne
1 prawne wyboru trybu, wszystkich przestanek zawartych w tym przepisie.

Dokonujac wydatkow z budzetu Gminy na rzecz organizacji pozarzadowych przestrzegac
zasad okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.). Zadania realizowa¢ zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczeg6lnych rodzajéow wydatkéw. Wykonywanie zadan wlasnych gminy zleca¢ do
realizacji stowarzyszeniom na zasadach i w trybach okreslonych przepisami ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$¢ pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 571).

Przy gospodarowaniu mieniem gminnym zapewni¢ przestrzeganie przepisOw ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r., poz. 344,
ze zm.), a w szczegdlnosci uregulowac prawne formy wladania nieruchomos$ciami zajgtymi
przez jednostki organizacyjne, stosownie do przepisow art. 18 w zwigzku z art. 43 1 art. 45
ust. 1 ustawy.

Przestrzega¢ zasady wynikajacej z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) zgodnie z ktorg jednostki sektora finanséw
publicznych sa obowigzane do ustalenia przypadajacych im nalezno$ci pieni¢znych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Podja¢ dziatania w celu przeprowadzenia naboru i zatrudnienia sekretarza. Stosownie do
przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 530)
w urzedzie gminy, starostwie powiatowym 1 urzedzie marszatkowskim tworzy si¢
odpowiednio stanowisko sekretarza gminy, powiatu i wojewddztwa, zwanego dalej
"sekretarzem".



O sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania nalezy
zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomié
Regionalng Izb¢ Obrachunkowg w Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczes$nie informujg, ze stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zglaszania zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wtasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od daty wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem
Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wykltadnie lub niewlasciwe zastosowanie. Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej
ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdw pokontrolnych
objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci otrzymuje:
Rada Miejska w Dabiu



