Poznan, dnia 26 stycznia 2024 r.

WK-0911/38/2023

Pan

Grzegorz Kaczmarek
Burmistrz
Stawiszyna

Wystgpienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), informuj¢ o wynikach kompleksowe;j
kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok budzetowy 2022, a w miarg potrzeb takze inne

lata.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli,

podpisanym w dniu 28 listopada 2023 r. spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujacych
przepisOw prawa, a mianowicie:

1. W zakresie prowadzonych w 2022 roku ksigg rachunkowych i ewidencji ksiegowe;j

stwierdzono nieprawidlowosci naruszajace przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 2021 r. poz. 217, ze zm.), rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz przepisow wewngtrznych, a mianowicie:

1) W ksiggach rachunkowych Urzgdu w roku 2022 dokonywano zapisow na kontach: 138

»Rachunek srodkow europejskich™, 227 ,Rozliczenie wydatkéw z budzetu Srodkow
europejskich”, 983 ,,Zaangazowanie wydatkow S$rodkoéw europejskich”, pomimo, ze
w dokumentacji opisujace] przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci
wprowadzonej zarzadzeniem z nr 0050.77.2017 Burmistrza Stawiszyna z dnia 29 grudnia
2017 r. nie zostaly przyjete do stosowania w zaktadowym planie kont i nie okreslono
zasad ich funkcjonowania.

Skarbnik wyjasnita: ,,W obowigzujgcej polityce rachunkowosci przez przeoczenie nie
ujeto konta 138 ,, Rachunek srodkow europejskich” jednak dokonywano ksiegowan gdyz
takie konto przewidywato rozporzqdzenie Ministra Rozwoju i Finansow. Zarzqdzenie
zostanie niezwlocznie zaktualizowane w tym zakresie”.

2) W polityce rachunkowosci nie wskazano zasad tworzenia poszczegélnych dziennikoéw

czgsciowych jak rowniez nie wskazano ilosci 1 nazw poszczegdlnych dziennikow
czesciowych ksigg Urzedu Gminy i Miasta w Stawiszynie, pomimo ze z ustalen kontroli
wynika, iz ksiggi rachunkowe Urz¢du Gminy i Miasta sktadaty si¢ z dziennikow
czesciowych.

Powyzsze dziatanie naruszato przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i b ustawy
o rachunkowosci.



3) Rachunki bankowe dla projektow realizowanych ze $rodkéw z Unii Europejskiej oraz
dla $rodkow z funduszu COVID funkcjonowaty zaréwno w ksiegach Organu jak
i w ksiegach Urzedu Gminy i Miasta. W obu ksiegach rachunki te wykazywaty salda
pomimo, ze Urzad dla obstugi budzetu i Urzedu prowadzi jedno konto bankowe
I W zalgczniku nr 1A do Zarzadzenia nr 0050.77.2017 z 29.12.2017 r. Burmistrz
Stawiszyna wskazal, ze (...) _Wyodrebniony rachunek bankowy funduszu UE funkcjonuje
W_ramach ksiqg budzetu gminy. Wydatki zwigzane z funduszami UE w jednostce
budzetowej ksiggowane sq na podstawie wtornego zapisu (PK) i w ten sposob tgczony
jest organ z jednostkq”.

4) Na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe” dokonywano ksiegowania operacji dotyczacych
obrotéw z tytutu dochodéw i wydatkow objetych planem finansowym Urzedu, pomimo
ze dla tych obrotow w obowigzujagcym planie kont wskazano konto 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” natomiast dla konta 139 ,Inne rachunki bankowe”, wskazano ze
ewidencja obejmuje w szczegolnosci: (...)1) czeki potwierdzone, 2) sumy depozytowe,
3) sumy na zlecenie, 4) Srodki obce na inwestycje.

Powyzsze naruszato przepis art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Stosownie do przepisow art. 10 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje¢ przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
zawierajacg m.in. sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym zakladowego planu
kont, ustalajagcego wykaz kont ksiegi gldwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
glownej. Stosownie do przepisu § 19 rozporzadzenia plany kont wynikajace
z rozporzadzenia stanowig podstawg do opracowania zakladowego planu kont.
Opracowujac zaktadowy plan kont winno si¢ kierowaé zasadami wynikajacymi z § 20
rozporzadzenia.

5) W zarzadzeniu w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityki)
rachunkowosci w Urzgdzie Gminy i Miasta w Stawiszynie nie wskazano konta dla
poreczen i gwarancji, pomimo ze w ewidencji pozabilansowej w 2021 roku takie konto
wystepowato a jednostka posiada gwarancje bankowe i ubezpieczeniowe z tytulu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz z tytulu gwarancji 1 rgkojmi.

6) Nie utworzono dla budzetu Gminy i Miasta Stawiszyn kont pozabilansowych:

— 991 - ,Planowane dochody budzetu”, ktore stuzy do ewidencji planu dochodow
budzetowych oraz jego zmian,

— 992 - | Planowane wydatki budzetu”, na ktorym ujmuje si¢ planowane wydatki
budzetu oraz zmiany budzetu zwigkszajace planowane wydatki,

pomimo, ze w obowigzujacym planie kont takie konta zostaty przewidziane, co bylo

niezgodne z Zarzadzeniem Nr 0050.77.2017 Burmistrza Stawiszyna z dnia 29 grudnia

2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji oraz naruszalo zasady funkcjonowania

ww. kont okreslone w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia.

Oswiadczenie Podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej: ,,Wyjasniam, ze na Organie

nie prowadzi sig¢ ewidencji pozabilansowej”.

Ww. nieprawidtowos$¢ stwierdzono takze w wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej przeprowadzonej w 2018 roku. W wystgpieniu pokontrolnym WK
—0911/58/2019 z dnia 20 sierpnia 2020 r. sformulowano wniosek pokontrolny (wniosek
Nr 1 ppkt g w brzmieniu ,, utworzy¢ konta pozabilansowe 991 - ,, Planowane dochody
budzetu” oraz 992- , Planowane wydatki budzetu” oraz prowadzi¢ ewidencje



7)

pozabilansowq planowanych wydatkow oraz planowanych dochodow w sposob
umozliwiajgcy ustalenie ich zmian wedtug poszczegolnych podziatek klasyfikacji
budzetowej, stosownie do zasad zawartych w zatgczniku Nr 2 do rozporzgdzenia.”

W Informacji o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych z dnia 22 wrze$nia 2020 r.
Burmistrz odnosnie wniosku Nr 1g podat, ze ,, utworzono konto pozabilansowe 991 —
., Planowane dochody budzetu oraz 992 — , Planowane wydatki budzetu” oraz
prowadzona jest ewidencja pozabilansowa planowanych wydatkow oraz planowanych
dochodow w taki sposob, ze mozliwe jest ustalenie ich zmian wedtug poszczegolnych
podziatek klasyfikacji budzetowej, stosownie do zasad zawartych w zalgczniku Nr 2 do
rozporzqdzenia”.

Dochody z tytulu wynagrodzenia ptatnika sktadek za rok 2022 w wysoko$ci ogdtem
38,97 zt oraz z tytutu wynagrodzenia ptatnikoOw pobierajagcych podatki na rzecz budzetu
panstwa w wysokos$ci 832,00 zt ujeto w ewidencji ksiggowej urzedu z pominigciem konta
221 ,Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych”. Dochody te ksiegowano jako
zmniejszenie  poszczegélnych wydatkow. Srodki te nie zostaly wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych urzedu za poszczegdlne miesigce w klasyfikacji
budzetowej 750/75023/0970.
Wynagrodzenie przystugujace ptatnikowi z tytulu terminowego wplacania podatkow
i sktadek stanowi dochdd jednostki i przypis z tego tytulu nalezy ewidencjonowac na
koncie 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych” w korespondencji z kontem
760 ,,Pozostate przychody operacyjne”.
Skarbnik wyjasnita: ,,Dochody z tytutu wynagrodzenia ptatnika ewidencjonowane sq jako
zmniejszenie dokonanych wydatkow z poszczegolnych tytutow. W zwigzku z tym nie
wystepujq w sprawozdaniu RB-27Ss.
Ksiegowanie naliczonych skladek ZUS oraz podatku od wynagrodzen odbywa sie
dowodem PK z datg na koniec miesigca ktorego dotyczy:
—sktadki ZUS konto 405-1/9 strona WN do strona Ma konta 229-1-1 z odpowiednig
klasyfikacjg. Kwota z konta 229-1-1 jest przelewana do ZUS po umniejszeniu
o wynagrodzenie nalezne platnikowi.
Dochody z tytutu wynagrodzenia platnika skladek od wyplaconych swiadczen
z ubezpieczenia chorobowego ksiegowane sq w ksiegach rachunkowych Urzedu na
koncie 229-1-1 w momencie wyplaty swiadczenia ze znakiem ujemnym na wydatkach
z odpowiedniq klasyfikacjg. W roku 2022 byta to kwota 37,87 zi. klasyfikacjg
750/75023/4110.
— Podatek od wynagrodzen konto 231-1 - strona Wn do strona Ma konta 225-1 bez
klasyfikacji.
Kwota z konta 225-1 jest przelewana do Urzedu Skarbowego po umniejszeniu
o wynagrodzenie nalezne ptatnikowi.
Dochody z tytutu wynagrodzenia ptatnikow pobierajgcych podatki na rzecz budzetu
panstwa ksiegowane sq w ksiggach rachunkowych Urzedu na koncie 225-1
w momencie wyplaty Swiadczenia ze znakiem ujemnym na wydatkach z odpowiedniq
klasyfikacjg. W roku 2022 byta to kwota — klasyfikacja 750/72023/4010 827,00 =i,
754/75412/4170-4,00 z1.
Na koniec roku kwoty z poszczegolnych miesiecy sq ksiegowane dowodem PK strona
Wn konto 225-1 do strona Ma konta 760 z tq samq klasyfikacjg.”

8) Sktadki na Pracownicze Plany Kapitalowe naliczane od wynagrodzen pracownikoéw

ewidencjonowano na koncie 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” zamiast na
koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” czym naruszono funkcjonowanie konta



229 okreslone w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia. Zgodnie z rozporzadzeniem konto
229 stuzy do ewidencji, innych niz z budzetami, rozrachunkéw publicznoprawnych, a w
szczegblnosci z tytutlu ubezpieczen spotecznych i1 zdrowotnych. Pracownicze Plany
Kapitalowe to powszechny i dobrowolny system oszczedzania na cele emerytalne
organizowane przez kazdego pracodawce.

9) Koszty delegacji nr 2343/193/2022 dla cztonka Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych ujeto na koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”
zamiast na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”, czym naruszono funkcjonowanie konta
234 okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia.

2. Kontrola kasy w Urzgdzie Gminy i Miasta w Stawiszynie wykazala, ze:
1) Kierownik jednostki nie powierzyt w formie pisemnej prowadzenia kasy pomimo takiego
obowiazku okreslonego w Instrukcji kasowej stanowiacej Zatacznik nr 7 do Zarzadzenia
Nr 0050.77.2017 Burmistrza Stawiszyna z dnia 29.12.2017 r.

2) Stwierdzono przypadki wystawiania dowodow ksiggowych wilasnych naruszajacych
postanowienia Instrukcji kasowe;j.
Do Raportu kasowego dotagczano dokumenty zrédltowe ,,Pokwitowanie — Laczne
zobowigzanie pieni¢zne”, ,Pokwitowanie — Oplata za odpady komunalne”,
,,Pokwitowanie — Optata skarbowa”, ,,Pokwitowaniec — Podatek od nieruchomosci”,
Bankowy dowodd wptaty. Na dokumentach stwierdzono brak dekretacji podczas gdy
w obowigzujacej polityce rachunkowo$ci zapisano, iz: ,,Dowodami kasowymi
obowigzujacymi dla udokumentowania operacji kasowych sa:
- wyplaty gotowkowe -KW
- wplaty gotowkowe — KP”.

3) Czgs¢ raportéw kasowych byta prowadzona rgcznie (za pomocg arkusza kalkulacyjnego
excel), pomimo, ze w Zataczniku nr 3 do Zarzadzenia Nr 0050.77.2017 Burmistrza
Stawiszyna z dnia 29.12.2017 r. Burmistrz wskazal, ze Jednostka prowadzi ksiegi przy
uzyciu komputera klasy PC, korzystajac z programéw opracowanych przez firme¢ INFO-
SYSTEM sktadajacych si¢ z modutu - KASA — licencja 9HE3-NNYI-099V-9W69 — data
rozpoczecia eksploatacji 2017 rok.

4) Bloczki optaty targowej stanowiace druki $cistego zarachowania nie posiadaty wartosci
oplaty targowej. Wartos¢ oplaty okreslat 1 wpisywat sam inkasent.

5) Dekretacja Raportu kasowego zawierata wskazania kont Organu: Wn 140-4 Ma 901-2
1 klasytikacje prowadzono dla konta 140-4 pomimo, ze dochody wptacone w kasie byty
kazdorazowo odprowadzane do banku w tym samym dniu co przyjecie do kasy.
Naruszato to zasady funkcjonowania konta 140 ,,Srodki pienigzne w drodze” okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz
w obowigzujacym w jednostce planie kont.



6) Operacje dotyczgce pobrania gotowki z rachunku bankowego do kasy ewidencjonowano

w ksiggach rachunkowych jednostki (Urzedu) na koncie 101 ,,Kasa” po stronie Wn oraz
po stronie Ma konta 130 - Rachunek biezacy jednostki (bez klasyfikacji). Powyzsze byto
niezgodne z opisem kont zawartych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia.
W sytuacji gdy przeznaczenie pobranej gotowki jest znane, nalezy sporzadzic¢
specyfikacje do czeku na dokumencie ksiegowym PK i uja¢ wyptate w ewidencji
analitycznej do konta 130 ,,Rachunki biezace jednostek budzetowych” we wiasciwej dla
danego wydatku klasyfikacji budzetowej, w korespondencji z kontem 101 ,,Kasa”.

. Kontrola ksigg rachunkowych wykazata, nieprawidtowosci naruszajace przepisy art. 5
ust. 1 w zwigzku z art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.), ktore stanowig ze przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
nalezy stosowa¢ w sposob ciagly, dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednakowego
grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywéw 1 pasywoéw, w tym takze
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego
i sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich
wynikajace byty poréwnywalne. Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich
zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych. Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczng kontrole cigglosci zapisow,
przenoszenia obrotow lub sald. Wydruki komputerowe ksigg rachunkowych powinny
sktada¢ si¢ z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, oraz
by¢ sumowane na kolejnych stronach w sposob ciagly w roku obrotowym. Ustalono, ze:

1) Nie zachowano zasady ciaglosci bilansowej, co skutkowalo niezgodno$cig bilansu
otwarcia (BO) na dzien 01.01.2022 roku z bilansem zamknigcia (BZ) na dzien 31.12.2021
roku, w zakresie sald Wn i Ma kont bilansowych i pozabilansowych: 910 ,,Poreczenia
1 gwarancje”, 983 , Zaangazowanie wydatkow $srodkéw europejskich roku biezacego”,
998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”, Konto 999
»Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”, 860 ,,Wynik finansowy” oraz
niezgodnos$cig bilansu otwarcia (BO) na dzien 01.01.2023 roku z bilansem zamknigcia
(BZ) na dzien 31.12.2022 roku w =zakresie sald Wn 1 Ma kont bilansowych
i pozabilansowych: Suma sald Wn i suma sald Ma w bilansie otwarcia 01.01.2023 r. jest
rézna tj. nie bilansuje si¢ i jest wyzsza po stronie Ma o kwote 1.303.692,69 zt.
Powyzsze dotyczylo kont bilansowych: 130 ,Rachunek biezacy jednostki”,
138 ,,Rachunek srodkéw europejskich”, 240 ,,Pozostale rozrachunki”, 860 ,,Wynik
finansowy” oraz pozabilansowych: konto 983 ,,Zaangazowanie wydatkow $rodkow
europejskich roku biezacego”, Konto 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego”, Konto 999 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ stwierdzono takze w wyniku poprzedniej kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w 2018 roku. W wystgpieniu
pokontrolnym WK — 0911/58/2019 z dnia 20 sierpnia 2020 r. sformulowano wniosek
pokontrolny (wniosek Nr 1e) w brzmieniu ,, wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien
ich zamkniecia stany aktywow i pasywow ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych
na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.”

W Informacji o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych z dnia 22 wrze$nia
2020 r. Burmistrz odnos$nie wniosku Nr 1€ podat, ze ,, wykazane w ksiegach na dzien ich
zamknigcia stany aktywow i pasywow ujmowane sq w tej samej wysokosci, w otwartych
w nastepnym roku obrotowym ksiegach rachunkowych”.



2) Konto 720 ,,Przychody z tytulu dochodéow budzetowych” na dzien 31.12.2021 r.

wykazywato saldo Wn w wysokosci 282,00 zl, ktore zostato przeniesione na bilans
otwarcia roku 2022 r., co naruszalo zasady funkcjonowania konta 720 okreslone
w rozporzadzeniu oraz w obowigzujagcym planie kont Urzedu Gminy i1 Miasta
w Stawiszynie.
Zgodnie z Zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrzesénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
72020 r. poz. 342) w koncu roku obrotowego saldo konta 720 przenosi si¢ na konto 860.
Na koniec roku konto 720 nie wykazuje salda.

3) Na dzien 31.12.2022 roku salda wykazywaty konta:

a) bilansowe: 401 ,,Zuzycie materialow i energii” saldo Wn w wysokos$ci 6.506,70 zt,
402 ,,Ushlugi obce” saldo Wn w wysokosci 17.958,00 zt, 405 ,,Ubezpieczenia spoteczne
1 inne $wiadczenia” saldo Wn w wysokosci 15.825,27 zt, co bylo niezgodne
z Zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342). Na dzien bilansowy koszty
zewidencjonowane na tych kontach przenosi si¢ na konto 860 ,,Wynik finansowy”.

b) pozabilansowe dotyczace zaangazowania Konto 983 , Zaangazowanie wydatkow
srodkow europejskich roku biezacego” oraz konto 998 ,,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego”, co bylo niezgodne z planem kont Urzedu Gminy
1 Miasta w Stawiszynie okreslonym w Zataczniku nr 2 do Zarzadzenia nr 0050.77.2018
Burmistrza Stawiszyna z dnia 29 grudnia 2017 roku, w ktorym zapisano, iz ,,Konto
998 ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego” stuzy do ewidencji
prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych ujetych w planie finansowym
jednostki budzetowej danego roku budietowego oraz w planie finansowym
niewygasajqcych wydatkow budzetowych ujetych do realizacji W danym roku
budzetowym.
(...)Na koniec roku konto 998 nie wykazuje salda”.

Z ustalen kontroli wynika, Zze powyzsze nieprawidlowosci wynikaly z tego, ze w
Bilansie otwarcia zarowno w Organie jak i w Urzgdzie nanoszono rgcznie zamiast
korzystajac z automatycznego przenoszenia w programie ksiggowym, co bylo
niezgodne z przepisami art. 13 ust. 5 ustawy. Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczng kontrole ciaglosci zapisow,
przenoszenia obrotow lub sald.

Z uzyskanych informacji wynika, ze salda w Urzedzie nanoszone sa przez kilku
pracownikow na podstawie dokumentow, ktore posiadajg 1 pracownicy nie sprawdzajg
naniesionych sald z saldami w ksiegach (B.Z).

Po naniesieniu B.O. nie jest weryfikowany pod kontem zgodno$ci 1 poprawnosci
naniesienia z B.Z.



Ponadto nieprawidtowo ustalono wynik finansowy na koncie 860 ,,Wynik finansowy”,
co skutkowalo nieprawidtowym sporzadzeniem sprawozdan finansowych — Bilansu,
Rachunku Zyskow i strat oraz Zestawienia Zmian w funduszu jednostki.

Na okoliczno$¢ wyzej wymienionych nieprawidtowosci wyjasnienia zlozyli
pracownicy ksiggowosci.

Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej wyjasnita: ,,Na koniec 2022 r. w rejestrze Wktad
wiasny koszty posrednie Program Profilaktyki AKO zostato omytkowo dokonane PK
z konta 138 na 800. Po zamknieciu roku wykryto btgd i na 01.01.2023 naniesiono kwote
2030,15 na BO.

Salda kont: 130 a dokiadnie 130-2-2 oraz 240 i 860 zostaly doksiggowane na bilansie
otwarcia w odpowiednich rejestrach oraz zweryfikowane zostaly bledy i na dzien
17.10.2023 r. sq zgodne z saldami koncowymi na 31.12.2022 r. (w zalgczeniu wydruk
BZ 2022 i BO 2023).

W 2022 r. nie dokonywano przeksiegowan na kontach zaangazowania Urzedu Gminy
I Miasta w Stawiszynie oraz nie przenoszono sald tych kont na rok nastepny.

Salda kont 401, 402 i 405 przez niedopatrzenie nie zostaly przeniesione na konto 860
Wynik finansowy. Konta 401 i 405 na rejestrze Dodatek weglowy a konto 402 Cyfrowa
Gmina. Blgd zauwazono dopiero po zamknieciu roku obrotowego ™.

Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej i Inspektor ds. ksiggowos$ci budzetowej
I obstugi kasowej wyjasnity: ,,Na 31.12.2021 omytkowo nie przeniesiono salda konta
pozabilansowego ,, Poreczenia i gwarancje” w wysokosci 68.140,00 z{ zaksiegowanych
w roku 2021 na bilans otwarcia 2022. W roku 2023 dokonano niezwfocznie aktualizacji
ksiggowan wszystkich obowiqzujgcych na 2023 r. poreczen i gwarancji wg umow
dostarczonych do ksiegowosci UGIM Stawiszyn przez pracownika merytorycznego
zajmujgcego sie zabezpieczeniami nalezytego wykonania umow.

W 2021 r. nie dokonywano przeksiggowan na kontach zaangazowania Urzedu Gminy
i Miasta w Stawiszynie oraz nie przenoszono sald tych kont na rok nastepny.

Roznica na koncie 860 na dzien 31.12.2021 r. a na dzien 01.01.2022 r. wynika
z blednego wykazania kwoty 94.969,00 zi. W bilansie zamkniecia za 2021 r. Zamiast
w pozycji A.Il Wynik finansowy naniesiono w pozycji A.l Fundusz jednostki.

Konto 720 na koniec roku wykazywato saldo Wn z przyczyn, ktore nie mozna ustalic.
Przy przenoszeniu sald na bilans otwarcia roku 2022 r. blednie przeniesiono saldo,
ktore powinno wykazywa¢ 0.00.”

Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej i obstugi kasowej wyjasnita ponadto:

B.O. Budzetu na 2022 byt przenoszony recznie poniewaz przenoszenie z automatu nie
funkcjonuje w prawidiowy sposob . Wartosci B.Z. Budzetu z 2021 odpowiadajg
wartosciom B.O. na 2022 zgodnie z Zestawienie obrotow i sald za 2021.

B.O. Urzedu na 2022 nanoszono recznie (wybrane konta)

221-100 (855/85502/2360) - 844 246,12
221-100 (756/75615/0910) - 6 195,00
221-100 (900/90002/0910) - 7929,00
221-151 (700/70005/0550) - 10 403,81
139 - 106 434,42
221-100 (700/70005/0920) -1026,63
221-100 (700/70005/0920) - 35,00
221-100 (756/75618/0920) -3,05
240-3/432 - 7538,20

240-3/881 -4090,01



240-3/3285 -6199,20

240-3/3361 -2933,55
240-3/3419 - 11 838,78
240-3/4026 - 73 834,68
221-161/3271 (756/75618/0490) - 12,00
225-3-1 (750/75023/0970) - 36 391,00
221-102 (756/75601/0350) - 10 776,00
221-102 (756/75616/0360) -3 725,00
221-102 (756/75616/0500) -1891,21

221-100/4022 (756/75619/0920) -4 422,88
221-100/4022 (756/75619/0940) - 100 251,16

221-101 (851/85149/2319) -1170,70 -
011 - 66 923 817,04
080-1-100 - 15 000,00

080-1-117 - 19 999,80

080-1-144 - 30 000,00

080-1-145 - 21 894,00

135-1 - 26 872,87

851 - 30 810,37

221-100 (756/75616/0910) - 55 227,00

310 - 12 326,93

Ponadto z racji braku odpowiedniego modutu przenoszqcego informacje z ksiegowosci
podatkowej do ksiggowosci budzetowej salda na klasyfikacji podatkow muszq byc
nanoszone recznie”.

4) Operacje przekazania $srodkow na wydatki dla jednostek budzetowych w wysokosci
51.611,29 zt ujeto w ewidencji Urzedu Gminy 1 Miasta Stawiszyn zapisem
Whn 240 ,,Pozostate rozrachunki” Ma 139 ,,Inne rachunki bankowe” zamiast w ksiggach
Organu zapisem Wn 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych” Ma 133 ,,Rachunek
budzetu”.

Dotyczyto to: Przedszkola w Zbiersku w kwocie 8.115,45 zl, Szkoty Stawiszyn
w kwocie 18.876,32 zt, Przedszkola w Stawiszynie w kwocie 24.619,52 zt.

Powyzsze narusza zasady funkcjonowania kont 223 i 240 okre$lone w rozporzadzeniu
oraz w obowiazujacej polityce rachunkowosci.

4. Kontrola inwentaryzacji kont pasywow 1 aktywow wykazata liczne nieprawidlowosci
w zakresie jej przeprowadzenia naruszajace przepisy art. 26 i art. 27 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2021 r. poz. 217, ze zm.) oraz
nieprawidlowosci w zakresie stosowanej ewidencji ksiegowej w ksiegach Organu 1 Urzedu
Gminy i Miasta w Stawiszynie, co skutkowato nieprawidtowo sporzadzonymi
sprawozdaniami budzetowymi oraz finansowymi, a mianowicie:

1) w zakresie konta 224 ,,Rozrachunki budzetu” w ksiggach Organu, stwierdzono, ze:

— Inwentaryzacja zobowigzan konta rozrachunkowego 224 , Rozrachunki budzetu” nie
zostala wlasciwie przeprowadzona oraz nalezycie i1 szczegélowo udokumentowana,
bowiem w protokotach nie wskazano poszczegélnych dokumentow zrodtowych,
dowodow ksiegowych, na podstawie ktérych dokonano weryfikacji, nie wyjasniono
czego/kogo doktadnie salda dotycza, jedynie ogdlng nazwe wraz z saldem ogodtem oraz
zalgczano zestawienia obrotow i sald na koniec 2022 roku.

—Inwentaryzacja salda konta 224 Budzetu nie spelnia wymogdéw prawidiowo
przeprowadzone] inwentaryzacji droga weryfikacji. Nie zweryfikowano zapisow,



ktore ujeto w ewidencji bezpodstawnie, a ktore w znaczacy sposob wptynety na
wielko$¢ dochodow zrealizowanych przez Gming Stawiszyn, a tym samym na wynik
budzetu i wynik finansowy.

—Prowadzono jedno konto analityczne dla ,,zwrotow dotacji z lat ubiegtych” podczas
gdy ewidencja szczegbtowa do konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu
naleznosci i zobowigzan wedtlug poszczeg6lnych tytutéw oraz wedtug poszczegolnych
budzetow.

—W Protokotach z weryfikacji dla konta 224-39 wskazano: w jednym Protokole saldo
Wn w wysokosci 1.280,00 zt oraz w drugim Protokole - saldo Wn w wysokosci
2.886,85 zt oraz saldo Ma w wysokosci 623.001,02 zt, podczas gdy konto 224-39
wykazuje saldo Wn w wysokosci 1.280,00 zt oraz saldo Ma w wysokosci
620.114,17 zt. Powyzsze §wiadczy o nierzetelnym przeprowadzeniu inwentaryzacji.

—Przeprowadzona inwentaryzacja nie ujawnita, ze w ewidencji na koncie 224
,»Rozrachunki budzetu” bezpodstawnie uje¢to: zwrot dotacji do Wojewddztwa
Wielkopolskiego Wielkopolski Zarzad Geodezji i Kartografii i Administrowania
Mieniem z tytutlu Umowy nr 248/2022 — klasyfikacja 600/60016/6300 kwota
600.000,00 zl oraz zwrot $rodkéw z Funduszu Pomocy Ukrainie na kwote
19.436,00 zt sklasyfikowanych w 854/85415/2100.

Nie dokonano zapisOw operacji zwigzanej ze zwrotem dotacji celowej na zadania
z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone odrebnymi ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego a mianowicie nie ujgto kwoty
380,00 zt stanowigcej dotacje celowa otrzymang z budzetu panstwa na zadania biezace

realizowane przez gmin¢ na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej, sklasyfikowanej w 710/71035/2020.

Inspektorzy ustalili, ze kwoty ujete w ewidencji konta 224 , Rozrachunki budzetu” nie
odzwierciedlajg stanu faktycznego. Ujecie dochodéw budzetowych z innych tytulow niz
dotacje z budzetu panstwa na koncie 224 ,Rozrachunku budzetu” skutkowato
pomniejszeniem dochodow roku 2022 r. na koncie 901 w klasyfikacji: 854/85415/2100
o kwote 19.436,00 zt oraz 600/60016/6300 o kwote 600.000,00 zt. W 2023 roku, zwrotow
z tych tytutdéw nie wykazano natomiast jako wydatek w Rb-28S.

Na koncie 224 ,,Rozrachunki budzetu” w 2022 roku nie ujeto w ewidencji zwrotu kwoty
dotacji w rozdziale 710/71035/2020 w wysokosci 380,00 zt.

Ponadto kontrola zapisow w ewidencji ksiggowej ujawnita, ze przedtozone Polecenie
ksiggowania nr 1217 z dnia 2022-12-31 (zwrot dotacji) pozycja 1217/1-7 stanowigce
dokument ksiegowy wg ktorego na koncie 224-39 zaksiegowano Wn 5.059,86 zi
i Ma 1.653.714,02 zt jest niezgodny z wydrukiem z ksigg rachunkowych tego samego
dokumentu tj. Polecenia ksiggowania nr 1217 z dnia 31.12.2022 r. z ktérego wynika, iz
w ksiggach na koncie 224-39 zaksiggowano Wn 0,00 Ma 620.114,17 zt. PK wykazuje
tylko poz. 1,61 7.

Dokument zrodlowy wykazuje inne dane niz zapisy w ksiggach rachunkowych.
Z uzyskanych wyjasnien wynika, iz usuni¢to cze$¢ pozycji z ksiag rachunkowych.

2) W zakresie konta 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, kontrola wykazata, ze
Protokotem weryfikacji konta 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i1 odbiorcami” nie objeto
zobowigzan w kwocie 26.687,24 zt, ktére wynikaja z urzadzen ksiggowych
prowadzonych dla operacji gospodarczych dotyczacych dodatkéw weglowych 1 wynikaja
z faktury nr F VAT 719/MO/2022 z dnia 30.12.2022 r. na kwote 26.687,24 zi
w klasyfikacji budzetowej 853/85395/4300 za dystrybucje paliwa stalego z zakupu
preferencyjnego.



Powyzsze wskazuje, ze ustalenia Komisji inwentaryzacyjnej zawarte w protokole
weryfikacji salda konta 201 nie sg zgodne ze stanem rzeczywistym a inwentaryzacja nie
zostala przeprowadzona w sposob rzetelny.

Stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci aktywa i1 pasywa, ktore
nie podlegaja inwentaryzacji w drodze spisu z natury lub potwierdzenia sald winny by¢
inwentaryzowane droga pordwnania z odpowiednimi dokumentami i weryfikowane ich
wartosci, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Ujawnione
w toku inwentaryzacji réznice mig¢dzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiggach winny by¢ wyjasnione i rozliczone w ksiggach tego roku obrotowego, na
ktory przypadal termin inwentaryzacji, stosownie do przepisoOw art. 27 ust 2 ustawy.

Kontrola ustalita ponadto, iz zobowigzania z tytulu wyzej wymienionej faktury nie
wykazano w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych Urzedu Gminy i Miasta w Stawiszynie za okres od poczatku roku do
31.12.2022 r. oraz w sprawozdaniu zbiorczym Gminy Stawiszyn za 2022 rok.
W sprawozdaniach nie wykazano rowniez zobowigzania wynikajacego faktury
nr KALFSK202204047 z dnia 31.12.2022 r. na kwote 108,00 zt za serwis kabiny
TOI-TOI — (czgs¢ faktury) w klasyfikacji 750/75095/4300.

3) W zakresie konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” kontrola wykazata,
ze Inwentaryzacja nalezno$ci i zobowigzan konta rozrachunkowego 221 ,,NaleznoS$ci
z tytulu dochodéw budzetowych” nie zostata wtasciwie przeprowadzona oraz nalezycie
1 szczegodlowo udokumentowana, bowiem w protokotach nie wskazano poszczegdlnych
dowodow ksiggowych, na podstawie ktérych dokonano weryfikacji, nie wyjasniono
wszystkich sald kont analitycznych czego/kogo dokladnie salda dotycza, wpiSujac
jedynie nazwy naleznosci wg niektérych wybranych tytutow. Zataczono zestawienia
obrotow i sald kont szczegotowych na koniec 2022 roku wg wybranych tytulow
(dzierzawa, najem i uzyczenie).

Ponadto w zakresie podatkow 1 oplaty za odpady komunalne w Protokotach z weryfikacji
wskazano tylko salda Wn 1 salda Ma tacznie dla tych tytutow, wskazano rowniez saldo
Whn konta 224-2/882 ksiggi Organu w wysokosci 1.280,00 zt. Zesp6t spisowy stwierdzit,
ze konto 221 wykazuje saldo Wn 1.700.067,30 zt oraz saldo Ma 53.222,34 zt (persaldo
1.646.844,96 zt) podczas gdy konto wykazuje persaldo 1.656.063,86 zt.

W Zestawieniu obrotow i sald kont syntetycznych konto 221 ,,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” wykazuje saldo Wn 1.656.063,86 zI (persaldo),
w sprawozdaniu Rb-27S zaprezentowano salda Wn i Ma na podstawie ewidencji
szczegotowe] poza danymi w Klasyfikacji 756/75618/0490 gdzie w sprawozdaniu
wykazano w kol. 8 Nalezno$ci 18.314,20 zl, kol. 9 zaleglo$ci kwote 17.882,20 zi
i w kol. 10 nadptaty kwote 11,48 zt a z ewidencji kont 221-160 i 221-161 wynika kwota
naleznos$ci 18.366,74 zt i nadptat 64,02 zt. Réznica 52,54 zt. Nie wykazano nadptaty
wynikajacej z konta szczegdtowego 221-160/4040.

Ponadto inwentaryzacja konta 221 nie ujawnita nieprawidtowos$ci w zakresie stosowanej
ewidencji na tym koncie a mianowicie: konto 221-100 dla klasyfikacji 600/60016/6300
wykazuje saldo Ma w wysokosci 600.000,00 zt i konto 221-101 dla klasyfikacji
600/60016/6300 wykazuje saldo Wn w wysokosci 600 000,00 zt.

Konto 221-100 dla klasyfikacji 900/9095/0940 wykazuje saldo Ma w wysokosci
723,53 zt. Kwota stanowi zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji za 2021 rok z dnia
19.01.2022 r., ktory zostat ujety w ewidencji Wn 130-2 Ma 221-100 z klasyfikacja
900/90095/0940. Nie przypisano dotacji do zwrotu w 2022 roku (z salda konta 224)
Whn 221-100 Ma 224. Powyzsze nie zostalo ujete w sprawozdaniu Rb-27S jako nadptata.




Konto 221-100 dla klasyfikacji 853/85311/0940 wykazuje saldo Ma w wysokosci
1.255,40 zt. Kwota stanowi zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji za 2021 rok z dnia
19.01.2022 r., ktory zostal ujety w ewidencji Wn 130-2 Ma 221-100 z klasyfikacja
853/85311/0940. Nie przypisano dotacji do zwrotu w 2022 roku (z salda konta 224) Wn
221-100 Ma 224 . Powyzsze nie zostato ujete w sprawozdaniu Rb-27S jako nadptata.
Konto 224 na 31.12.2022 r. wykazuje powyzsze salda, ktore sa nierealne poniewaz
beneficjenci dokonali zwrotéw dotacji na konto Urzedu.

Swiadczy to o nierzetelnie prowadzonej ewidencji oraz nierzetelnie przeprowadzonej
inwentaryzacji kont 221 i 224, ktora nie zweryfikowala btednych zapiséw ksiegowych
I nierealnego salda obu kont, co skutkowalo m.in. zawyzeniem danych ewidencyjnych
i wptyngto na prezentacje wyniku i stanu finansowego Gminy i Miasta Stawiszyn.

Nie przypisano dotacji do zwrotu w 2022 roku (z salda konta 224) zapisem Wn 221-100
Ma 224, co spowodowalo, ze konta 224 i konto 221 na 31.12.2022 r. wykazywaty
nierealne salda . Powyzsze nie zostato ujete w sprawozdaniu Rb-27S jako nadptata.

4) Inwentaryzacja salda na koncie 225 zostala przeprowadzona drogg weryfikacji.
Z przeprowadzonej inwentaryzacji sporzadzono 2 protokoly, w protokotach wpisano
naleznosci i zobowigzania wg nazw, z jakiego tytulu saldo powstato, nie wskazano
z jakiego dokumentu wynika, numeru i daty dowodu, daty powstania naleznosci lub
zobowigzania, terminu wymagalno$ci wg dowodu zrédtowego.

Zaniechano porownania salda z dowodami ksiggowymi i wskazania, co saldo koncowe
konta oznacza, co §wiadczy o nierzetelnym przeprowadzeniu inwentaryzacji i wskazuje,
ze hie ustalono rzeczywistego stanu konta.

Inspektorzy kontroli ustalili, ze saldo Wn 128,00 zt dotyczy podatku dochodowego od
0s6b fizycznych — przelew w dniu 20.12.2022 r. na kwote 27.496,00 zt (w tym 128,00 zt
od umowy zlecenie w klasyfikacji 751/75101/4010 (w tabeli sporzadzonej przez
pracownika podczas kontroli wskazano 750/75023/4170). Naliczenia podatku dokonano
w dniu 30.11.2022 r. PK nr 2734 w ci¢zar konta Wn 231-1 Ma 229-1-3 (zamiast 225-1).
Podczas inwentaryzacji salda konta stwierdzono, ze na saldo konta sktada sie naleznosé
od Urzedu Skarbowego z tytutu podatku od wynagrodzern (umowy cywilno-prawnej),
co $wiadczy o nieprawidlowo dokonanej weryfikacji salda, gdyz nie ustalono, ze wynika
z blednie zaksiggowanego naliczenia podatku dochodowego w wysokosci 128,00 zt.
Nie sprostowano biedu poprzez odpowiednie ksiegowanie na koncie. Wobec powyzszego
nierealne saldo wykazuje takze konto 229-1-3, ktore wykazuje saldo Ma w wysokosci
128,00 zt z tego tytutu.

Sprostowania bt¢du dokonano w ksiggach 2023 roku PK nr 1731 z dnia 11.01.2023 r. Wn
231-1 Ma 225,1 kwota 128,00 =zt ,Przeksiegowanie nieprawidiowego salda
poczgtkowego” zamiast w ksiegach roku 2022.

5) W zakresie konta 227 ,,Rozliczenie wydatkow z budzetow srodkéw europejskich”

kontrola wykazata, ze nie przeprowadzono inwentaryzacji konta 227 pomimo, ze konto
na dzien 31.12.2022 r. wykazywato saldo Ma w wysokosci 277.029,21 zt.
W przedlozonych dokumentach z Inwentaryzacji brak jest dokumentéw $wiadczacych
0 przeprowadzonej inwentaryzacji tego konta. Zaniechano inwentaryzacji konta 227
poprzez porownania salda z dowodami ksiggowymi i wskazanie, co saldo koncowe tego
konta oznacza. Brak inwentaryzacji i ustalenia powyzszych zdarzen wptywa na to, ze
ksiggi wykazujg nieprawidtowe wartosci, co wptywa na rzetelnos¢ danych wykazanych
w sprawozdaniach finansowych sporzadzanych na ich podstawie.



Inspektorzy kontroli ustalili, iz saldo konta jest nierealne 1 wykazuje nieprawidlowe
warto$ci wynikajace z nieuzasadnionych zapiséw ksiegowych dokonywanych na tym
koncie.

Ponadto jak wynika z wyjasnienia Skarbnik na koncie mylnie zaksiggowano PK 31
z dnia 31.12.2022 r. w poz. 5 tj. Wn 227 Ma 800 kwota 188.463,44 zt oraz w zakresie
programu ,,Cyfrowa Gmina” konto wykazuje saldo Ma w wysokosci 212.220,00 zt a nie
powinno wykazywaé tego salda bo winno by¢ przeniesione na konto 800 ,,Fundusz
jednostki”.

Wobec powyzszego konto 227 wykazuje saldo w nieprawidlowej wysokosci a konto
800 ,,Fundusz jednostki” zostalo nieprawidtowo zwigkszone.

Powyzsze wptyn¢to na sporzadzone sprawozdania finansowe ZZFJ, RZiS oraz Bilans
jednostki.

6) W zakresie konta 229 ,,Pozostate rozrachunki publiczno-prawne” kontrola ustalita, ze
przeprowadzona inwentaryzacja nie spetnia wymogoéw prawidlowo przeprowadzonej
inwentaryzacji droga weryfikacji, bowiem nie dokonano poréwnania danych
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.

Z Protokolu sporzadzonego w dniu 10.01.2023 r. wynika, ze warto$¢
zinwentaryzowanych zobowigzan wyniosta 32.003,99 zl, pomimo zZe na dzien
31.12.2022 r. saldo Ma konta 229 wynikajace ze wszystkich prowadzonych w jednostce
dziennikow wynosito 32.092,19 zt. Roznica 88,20 z1.

W sporzadzonych w dniu 10.01.2023 r. protokotach weryfikacji salda konta 229 nie
wskazano dokumentéw zrodtowych bedacych podstawa weryfikacji jak réwniez nie
zataczono wydrukoéw z ewidencji ksieggowej. Wskazano saldo, ktore nie bylo zgodne
z saldem faktycznym a dokumentacja inwentaryzacyjna nie znajdowata odzwierciedlenia
w dokumentacji zrodtowe;.

W sprawozdaniu Rb-28S wykazano inne dane, niz wynikaja z ewidencji i przedtozonych
dokumentow.

Nie zweryfikowano zobowigzan wynikajacych z konta 229-4 w wysokosci 50,40 zt.
Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej wskazata klasyfikacje 854/85495/4010 podczas
gdy z ewidencji konta wynika, ze dokonano ksiggowan bez klasyfikacji a winna by¢
klasyfikacja 853/85395/4710 — kwoty nie wykazano w sprawozdaniu Rb-28S.

W Tabeli sporzadzonej przez Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej wskazano
klasyfikacje 854/85495/4710 podczas gdy z ewidencji konta 229-5 wynika, 1z dokonano
ksiegowan z klasyfikacja 853/85395/4710 — kwoty nie wykazano w sprawozdaniu
Rb-28S.

Nie wskazano btednego ksiggowania w wysokosci 128,00 zt naliczenia podatku
dokonanego w dniu 30.11.2022 r. PK nr 2734 w cigzar konta Wn 231-1 Ma 229-1
a wykazano je w klasyfikacji 750/75023/4120 .

Powyzsze $wiadczy o nierzetelnie przeprowadzonej inwentaryzacji konta 229
1 nieprawidlowo prowadzonej ewidencji gdyz saldo konta jest nierealne i nie znajduje
potwierdzenia w dokumentach zrodtowych.

7) W zakresie konta 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” kontrola wykazata, ze nie
dokonano poréwnania danych rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.
W Inwentaryzacji zaniechano poréwnania salda z dowodami ksiegowymi, nie wskazano,
co oznacza saldo koncowe konta, a takze nie zweryfikowano réznic pomiedzy dowodami
zrodtowymi a ewidencja ksiegowa, co $wiadczy o nierzetelnym przeprowadzeniu
inwentaryzacji i wskazuje, ze nie ustalono rzeczywistego stanu konta.



Inwentaryzacja salda na koncie 231 zostata przeprowadzona drogg weryfikacji tj. winna
wynika¢ z poréwnania z odpowiednimi dokumentami (listy ptac, wyciagi bankowe).
Z przeprowadzonej inwentaryzacji sporzadzono protokot, w ktérym zapisano, ze sg to
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw za 2022 rok.
W protokole nie wskazano z jakiego tytutu saldo powstato, z jakiego dokumentu wynika,
numeru i daty dowodu ksiggowego, daty powstania zobowigzania, terminu wymagalno$ci
wg dowodu zrodtowego.

Inspektorzy ustalili, ze listy ptac, na ktorych ujeto dodatkowe wynagrodzenie roczne za
2022 rok wyptacone w 2023 roku podsumowano na taczng kwote brutto 152.390,84 zt:

- Nr PKiB.3231.08.2023/02 kwota 119.628,25 zt

- Nr PKiB.3231.12.2023/02 kwota  3.990,24 z}

- Nr PKiB.3231.09.2023/02 kwota 10.229,44 zt

- Nr PKiB.3231.10.2023/02 kwota  3.353,73 zt

- Nr PKiB.3231.11.2023/02 kwota  3.499,98 zt

- Nr PKiB.3231.13.2023/02 kwota  3.978,00 zt

- Nr PKiB.3231.14.2023/02 kwota ~ 7.711,20 zt

Z Protokolu z weryfikacji konta 231 wynika, ze zobowiazanie z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wynosi 151.874,19 zt. Roéznica 516,65 zt.

Inspektorzy ustalili, ze na koncie 231-1 prawidlowo ujeto w ewidencji ksiggowe;j
naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego — PK nr 3074 z 31.12.2022 r.
w wysokosci 119.628,25 zt Kklasyfikacja 750/75023/4040, PK nr 3075 z dnia
31.12.2022 r. w wysokosci 10.229,44 zt klasyfikacja 750/75011/4040, PK nr 3076 z dnia
31.12.2022 r. w wysokosci 3.353,73 zt klasyfikacja 900/90002/4040, PK nr 3077 z dnia
31.12.2022 r. w wysokosci 3.990,24 zt klasyfikacja 750/75023/4040, PK nr 3078 z dnia
31.12.2022 r. w wysokosci 7.711,20 zt klasyfikacja 750/75023/4040, PK nr 3079 z dnia
31.12.2022 r. w wysokosci 3.978,00 zt klasyfikacja 750/75023/4040 zt, PK nr 3080
z dnia 31.12.2022 r. w wysokos$ci 3.499,98 zt klasyfikacja 801/80113/4040 a réznica
wynika z innego tytutu, ktdrego podczas kontroli nie mozna byto ustalic.

Wyjasnienia na t¢ okoliczno$¢ ztozyta Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej: ,,Saldo
konta 231 na koniec 2022 r. wynosito wg naliczonych tzw. 13 wynagrodzen za 2022 rok
152.390,84 zi a zinwentaryzowano mylnie kwote 151.874,19 zt, co daje rozmice
516,65 zt.

Na klasyfikacji  750/75023/4040 mylnie naniesiono jedng z list dodatkowego
wynagrodzenia — zamiast konto Wn 404 - 3461,35 zt Ma 231- 3461,35 zI. winno by¢
Wn- 3978,00 Ma - 3978,00 zt.

Po zamknigciu roku odkryto pomytke i w dniu 28 lutego 2022 r. doksiggowano dowodem
PK 2110 Kwote 516,65 zi.-konto 404 do Ma 231 z klasyfikacjq 750/75023/4040 zt .

., W ksiegach jest naniesione dobrze a w tabeli blednie.

Saldo konta 231 na koniec 2022 r. wynosito wg naliczonych tzw. 13 wynagrodzen za 2022
rok 152.390,84 zi. a zinwentaryzowano mylnie kwote 151 874,19 zI. co daje réznice
516,65 z{4. (tabela konta 231)

Na klasyfikacji 750/75023/4040 mylnie naniesiono jedng z list dodatkowego
wynagrodzenia — zamiast konto Wn 404 - 3461,35 zt Ma 231- 3461,35 zL. winno by¢
Wn- 3978,00 Ma - 3978,00 zt.

Po zamknieciu roku odkryto pomytke i w dniu 28 lutego 2022 r. doksiggowano dowodem
PK 2110 Kwote 516,65 z1.-konto 404 do Ma 231.”

W odniesieniu do ztozonych wyjasnien kontrola ustalita, iz dokumentem PK 3079/2022
z dnia 31.12.2022 r. zaksiggowano liste w wysokos$ci 3.978,00 zt (kwota zgodna z listg
Nr PKiB.3231.13.2023/02 a saldo konta 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”
wynosi 151.874,19 zt.



Wobec powyzszego, wyjasnienia ze lista zostala zaksiggowana, nie mogg byc¢
uwzglednione.

W obrotach konta 231 widnieje:

16125 404-1/9 231-1 B 750 75023 4040 0000 K W 0,00 3.978,00 31.12.2022 PK 3079/1
31.12.2022 PK 31-12-2023 {Budzet - Jednostki} [3067] Naliczenie 13" wynagrodzenie
2022.

Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej mimo to wyjasnita: ,, W ksiegach jest naniesione
dobrze a w tabeli blednie.

Saldo konta 231 na koniec 2022 r. wynosito wg naliczonych tzw. 13 wynagrodzen za 2022
rok 152390,84 zI. a zinwentaryzowano mylnie kwote 151 874,19 zI, co daje roznice
516,65 z{. (tabela konta 231)

Na klasyfikacji  750/75023/4040 mylnie naniesiono jedng z list dodatkowego
wynagrodzenia — zamiast konto Wn 404 — 3.461,35 zt Ma 231 - 3.461,35 zI winno by¢
Wn- 3978,00 Ma — 3.978,00 zi.

Po zamknieciu roku odkryto pomytke i w dniu 28 lutego 2022 r. doksiegowano dowodem
PK 2110 Kwote 516,65 z{ -konto 404 do Ma 231.

8) w zakresie konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” kontrola ustalita, ze Inwentaryzacja sald
konta 240 nie zostata przeprowadzona we wiasciwy sposob lub calkowicie zaniechano
jej przeprowadzenia. Nie spelnia ona wymogow prawidlowo przeprowadzonej
inwentaryzacji droga weryfikacji, bowiem nie dokonano poréwnania danych
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji sporzadzono protokot, w protokole zestawiono

zobowigzania wg kontrahentow ze wskazaniem kwoty zobowigzania. W protokole nie

podano z jakiego dokumentu wynika, numer i data dowodu, data powstania naleznosci
lub zobowigzania, termin wymagalno$ci wg dowodu zrodtowego.

Inwentaryzacja nie obejmowata calego salda konta 240 a tylko cze$ci dotyczacej

whniesionego zabezpieczenia.

Wedlug Zestawienia obrotdéw i sald konto wykazywato saldo Wn 5.769.660,53 zt i saldo

Ma 8.391.795,33 zl, natomiast protokot z inwentaryzacji obejmowal saldo Ma

w wysoko$ci 159.552,01 zt.

Podinspektor ds. pozyskiwania funduszy i zaméwien publicznych sporzadzita rozliczenie

whniesionych w pieniagdzu zabezpieczen wykonaniu umowy.

Z zestawienia wynika, iz na dzien 31.12.2022 r. w saldzie konta 240-3 konta widnieje

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktére winno by¢ zwrocone w 2022 roku

a mianowicie:

—PPHU INSTALEX Grzegorz Sosénicki — Umowa z dnia 02.12.2021 r. okres
zabezpieczenia do 16.06.2027 r. Kwota zabezpieczenia 70 % - 8.287,15 zi, termin
zwrotu 01.07.2022 r.130 % - 3.551,63 zt termin zwrotu 16.06.2027 r.

Kwote 8.287,15 zt stanowigca 30 % wniesionego zabezpieczenia zwrdcono po
terminie w dniu 16.01.2023 r.

Na dzien 31.12.2022 r. kwota ta widniata w saldzie konta 240. W protokole
z inwentaryzacji konta 240 nie stwierdzono wyzej wymienionej nieprawidtowosci, co
$wiadczy o nierzetelnym jej przeprowadzeniu.

9) Kontrola inwentaryzacji rachunkow bankowych wykazala, ze Inwentaryzacje
przeprowadzono w dniu 10.01.2023 r. poréwnujgc miedzy innymi saldo
z potwierdzeniem salda przez bank, ktore zostatlo sporzadzone przez Bank z datg
11.01.2023 r.



W protokole nie okreslono wg jakiej ewidencji poréwnano saldo ani z jakiego konta
ewidencyjnego wynika. Nie wymieniono tez wszystkich kont bankowych, ktore
wykazuja saldo.

Protokoét inwentaryzacji metoda weryfikacji salda konta 133-3 ORGAN przeprowadzonej
w dniu 10.01.2023 r. stwierdzal, ze konto 133-3 pozostale rozrachunki — projekty,
wykazuje saldo Wn w wysokosci 4.429.445,52 7z, co oznacza stan naleznosci Srodkow
ktore wptynely na dochody, a nie zostaty przekazane na wydatki w ramach projektow.
Razem zweryfikowano saldo na kwote 4.429.445,52 zt. W protokole brak jest wskazania
dokumentacji z jakg zweryfikowano podane salda.

Ponadto $rodki pienigzne na rachunkach bankowych inwentaryzuje si¢ w drodze
potwierdzenia salda a nie weryfikacji.

10) Arkusze spisu z natury generowano z sytemu informatycznego w ktorym prowadzono
ewidencje $rodkow trwalych. Arkusze byly wypeklnione | zawieralty dane: numer
inwentarzowy, nazwe, ilo$¢ 1 wartos¢.

Przyjety sposob przeprowadzania ,,spisu z natury”, w ktérym pracownik prowadzacy
ewidencj¢ $rodkéw trwatych generuje z systemu informatycznego ,.Srodki trwale”
zestawienia srodkow trwatych, pozostatych §rodkow trwalych wg stanu na 31 grudnia
danego roku w podziale na lokalizacje moze negatywnie wplywac na wiarygodnos¢ spisu.
Generowanie zestawien z wszystkimi danymi uniemozliwia spelnienie nastgpnych
warunkow prawidlowo przeprowadzonej inwentaryzacji a mianowicie wyceny spisanych
srodkow trwatych, ktorych powinni dokona¢ w pozniejszym terminie pracownicy dzialu
ksiggowosci.

Zespoty spisowe powolane do przeprowadzenia inwentaryzacji zobowigzane s3 do
wypehienia wszystkich kolumn arkuszy spisowych z wyjatkiem ceny i wartosci, ktore
podaje w czasie wyceny wlasciwy pracownik wydzialu budzetu i finanséw jednostki.
Arkusz spisowy w formie elektronicznej powinien zosta¢ skonstruowany w sposob
umozliwiajacy ustalenie osoby, ktora wprowadzita zapisy do dokumentéw spisowych
albo je zmodyfikowata.

Ponadto, podawanie w wydrukach arkuszy spisowych stanu ewidencyjnego zapasow
podwaza rzetelno$¢ spisu. Komisja spisowa moze sugerowaé si¢ iloscig wskazang
w formularzu spisowym, nie dazac do faktycznego zweryfikowania czy nie ma do
czynienia z nadwyzka sktadnikow.

Przeprowadzanie spisu powinno zosta¢ odzwierciedlone na biezaco na arkuszach
spisowych, na ktorych niedopuszczalne jest uprzednie wpisanie ewidencyjnej iloSci
posiadanych aktywow. Takie informacje przekreslajg prawidtowosc i rzetelnosci liczenia.
Arkusz spisu powinien zawiera¢: nazwe¢ 1 numer arkusza, nazwe jednostki, metode
inwentaryzacyjng, okreslenie miejsca spisowego, termin przeprowadzania spisu, date
rozpoczecia 1 zakofnczenia spisu, wykaz spisanych §rodkoéw trwatych, stan rzeczywisty
wynikajacy z przeliczenia, dane osoby spisujacej, a takze jej podpis.

11) Nie objeto spisem z natury srodkow trwatych bedacych wiasnosécig innych jednostek,
znajdujacych si¢ w Urzgdzie Gminy 1 Miasta w Stawiszynie.

Kontrola ustalita, ze wg stanu na dzien 31.12.2022 r. nie przeprowadzono w drodze spisu
z natury inwentaryzacji obcych sktadnikow majatku bedacych wilasnoscig Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Skladniki majatku bedace wlasnoscig Ministerstwa Cyfryzacji
nie sg ewidencjonowane na kontach pozabilansowych wraz z podaniem warto$ci tych
srodkéw tylko w ramach konta 013 ,,Pozostale $rodki trwate” prowadzonego dla
sktadnikow majatku, ktoérych wiascicielem jest Gmina Stawiszyn bez podania ich
wartosci.



W mysl art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci — inwentaryzacjg drogg spisu z natury
obejmuje si¢ rowniez znajdujace si¢ w jednostce sktadniki aktywow, bedace wiasnoscia
innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub
uzywania, powiadamiajgc te jednostki o wynikach spisu. Obowigzek ten nie dotyczy
jednostek $wiadczacych ustugi pocztowe, transportowe, spedycyjne i sktadowania.
W aktach Inwentaryzacji nie ma dokumentow $wiadczacych o przeprowadzeniu
inwentaryzacji obcych srodkow trwatych.

Skarbnik Gminy i Miasta wyjasnita: ,,W ramach inwentaryzacji przeprowadzonej wg
stanu na dzien 31.12.2022 r. pozostate srodki trwate bedgce wilasnoscig innych jednostek
a znajdujgce sie w Urzedzie Gminy i Miasta w Stawiszynie zostaly zweryfikowane na
podstawie spiséw wygenerowanych z system Srodki trwale (ASN str. 8 poz. 33, ASN str.
17 poz. 26-27, ASN str. 23 poz. 22-25).

Pozostate srodki trwate bedgce wltasnoscig innych jednostek (Ministerstwo Cyfryzacji)
znajdujqce si¢ w Urzedzie Gminy i Miasta w Stawiszynie zostaly zaewidencjonowane na
koncie 013 bez wartosci.

W roku 2022 jednostka bedgca wiascicielem pozostatych srodkow trwatych nie wystgpita
o przestanie spisu z natury tych sktadnikow.”

12) Nie wysytano potwierdzenia sald do kontrahentow prowadzacych ksiegi rachunkowe
a posiadajacych naleznosci wobec Gminy 1 Miasta Stawiszyn z tytulu zajecia pasa
drogowego 1 umieszczenia urzadzen infrastruktury technicznej w pasie drogi.

Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej i obstugi kasy, Inspektor ds. ksiegowosci
podatkowej, Inspektor ds. drogownictwa, o$wietlenia drogowego i ulicznego wyjasnili:
wPotwierdzenie sald do kontrahentow prowadzqcych ksiegi rachunkowe i posiadajgcych
naleznosci wobec GiM Stawiszyn byly wysytane w nastepujqcej ilosci.

Zabezpieczenia w gotowce nalezytego wykonania umowy — konto 224 — 7 szt.

Dzierzawy (' konto 221-150) i uzytkowanie wieczyste (konto 221-151) — 33 szt.

Podatki — nie byly wysylane potwierdzenia sald, metoda weryfikacji konta na podstawie
dokumentow

Oplaty za zajecie pasa drogowego i umieszczenie urzqdzen infrastruktury technicznej
w pasie drogi. - nie byly wysylane potwierdzenia sald, metoda weryfikacji konta na
podstawie dokumentow”.

13)W Zataczniku nr 8 do Zarzadzenia Nr 0050.77.2017 Burmistrza Stawiszyna z dnia

29 grudnia 2017 roku stanowigcym ,Instrukcje przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji” w § 8 pkt 3 zapisano: ,,[nwentaryzacje skiadnikow majgtkowych
(srodkow trwatych i pozostalych srodkow trwatych) bedgcych w uzytkowaniu innych
jednostek (jednostki organizacyjne, OSP, KGW, jednostki pomocnicze — sofectwa,
swietlice Srodowiskowe) dokonuje sie poprzez potwierdzenie sald. Do potwierdzenia sald
zatgcza sie wykazy wyposazenia i srodkow trwatych wg stanu na 31 grudnia danego roku
zaewidencjonowane w systemie srodki trwate. Wykazy zawierajq numer inwentarzowy,
nazwe, kategorie (lokalizacje), ilos¢ i wartos¢. Potwierdzenie sald wraz z zalgczonymi
wykazami podpisuje przewodniczgcy komisji inwentaryzacyjnej (potwierdzenie A i B)
i przekazuje do zweryfikowania. Zweryfikowane potwierdzenia sald (B) sq przekazywane
przewodniczqcemu komisji inwentaryzacyjnej”.
W zwigzku z takimi zapisami w przepisach wewnetrznych w zakresie srodkow trwatych
i pozostatych §rodkow trwatych OSP i1 bedacych w uzytkowaniu innych jednostek
organizacyjnych gminy lub oséb prawnych (jednostek budzetowych, instytucji kultury)
inwentaryzacja zostala przeprowadzona z naruszeniem przepisu art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.



Jednostki posiadajgce na swoim terenie lub uzytkujace srodki trwale bedace wiasnoscia
Gminy i Miasta Stawiszyn (MGOK, OSP lub ZGKiM) obowigzane sg przeprowadzié
inwentaryzacj¢ srodkow trwatych, w tym rowniez bedacych wtasnoscia innych jednostek
na podstawie ustawy o rachunkowosci tj. obowigzane sg dokonac spisu z natury a wyniki
spisu przekaza¢ jednostce — wlascicielowi.

Zgodnie z przepisem art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci dokona¢ inwentaryzacji,
a jej wyniki przedstawi¢ Gminie winny jednostki posiadajace srodki w uzytkowaniu.
W Gminie i Miesécie Stawiszyn naruszono wskazany przepis — spisu z natury dokonat
bowiem zespot spisowy ztozony z pracownikow Urzedu i wezwat do potwierdzenia salda
z zalaczonym ,,wykazem”.

Ponadto $rodki trwate oraz pozostale Srodki trwate bedace wyposazeniem sSwietlic
(w jednostkach pomocniczych gminy) winny spisaé Zespoly spisowe powolane do
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych Gminy.

Skarbnik wyjasnita: . Inwentaryzacje sktadnikow majgtkowych (srodkow trwalych
i pozostalych Srodkow trwatych)) bedgcych w uzytkowaniu innych jednostek (jednostki
organizacyjne, OSP, KGW, jednostki pomocnicze — sofectwa, swietlice srodowiskowe)
dokonuje si¢ poprzez potwierdzenie sald. Do potwierdzenia sald zalqcza sie wykazy
wyposazenia i Srodkow trwalych wg stanu na 31 grudnia danego roku
zaewidencjonowane w systemie Srodki trwate. Wykazy zawierajg numer inwentarzowy,
nazwe, kategorie (lokalizacje), ilos¢ i wartos¢. Potwierdzenie sald wraz z zalgczonymi
wykazami podpisuje przewodniczgcy komisji inwentaryzacyjnej (potwierdzenie A i B)
i przekazuje do zweryfikowania. Zweryfikowane potwierdzenia sald (B) sq przekazywane
przewodniczqcemu komisji inwentaryzacyjnej”.

Skarbnik wyjasnita: ,,Na okolicznos¢ przekazania w uzytkowanie jednostkom OSP
srodkow trwatych i pozostalych srodkow trwatych nie byly sporzgdzane umowy
przekazania. Przekazane sktadniki majgtkowe znajdujq sie w budynkach OSP w ktorych
mieszczq sie rowniez swietlice wiejskie. Sofectwa oraz Kota Gospodyn Wiejskich
dokonaly spisu Ssrodkow trwalych i pozostalych srodkow trwatych i przestaly
potwierdzenia sald dla sktadnikow majgtkowych zgodnie z procedurq ustalong
w Zarzgdzeniu Nr 0050.77.2017 w sprawie ustalenia dokumentacji opisujgcej przyjete
zasady rachunkowosci w zatgczniku nr 8 , Inwentaryzacje sktadnikow majgtkowych
(srodkow trwalych i pozostatych srodkow trwatych)) bedgcych w uzytkowaniu innych
jednostek (jednostki organizacyjne, OSP, KGW, jednostki pomocnicze — sofectwa,
swietlice Srodowiskowe) dokonuje sie poprzez potwierdzenie sald. Do potwierdzenia sald
zalgcza sie wykazy wyposazenia i sSrodkow trwalych wg stanu na 31 grudnia danego roku
zaewidencjonowane w systemie Srodki trwate. Wykazy zawierajq numer inwentarzowy,
nazwe, kategorie (lokalizacje), ilos¢ i wartos¢. Potwierdzenie sald wraz z zatgczonymi
wykazami podpisuje przewodniczgcy komisji inwentaryzacyjnej (potwierdzenie A i B)
i przekazuje do zweryfikowania. Zweryfikowane potwierdzenia sald (B) sq przekazywane
przewodniczqgcemu komisji inwentaryzacyjnej”.

Nieprawidlowo$¢ w zakresie inwentaryzacji skladnikoéw majatkowych naruszajaca
przepisy art. 26 i 27 ustawy o rachunkowos$ci, niestarannym i nierzetelnym
dokumentowaniu jej przeprowadzenia i wynikoéw inwentaryzacji, przeprowadzeniu
inwentaryzacji Srodkéw trwatych bedacych wilasnoscig Gminy i Miasta Stawiszyn,
znajdujacych si¢ w jednostkach OSP stwierdzono takze w wyniku poprzedniej
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w 2018 roku.
W wystgpieniu pokontrolnym  WK-0911/ 58 /2019 z dnia 20 sierpnia 2020 r.
sformulowano wniosek pokontrolny Nr 3. W Informacji o sposobie realizacji wnioskéw
pokontrolnych z dnia 22 wrze$nia 2020 r. Burmistrz Stawiszyna w odniesieniu do
wniosku Nr 3 podat ze: ,,W :zakresie inwentaryzacji sktadnikow majgtkowych



przestrzegane bedq przepisy art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci. Starannie i
rzetelnie dokumentowane bedzie przeprowadzenie jak i wyniki inwentaryzacji.
Rozliczenie przeprowadzonej inwentaryzacji i ujawnione nadwyzki i niedobory
ujmowane bedg w ksiggach rachunkowych roku, ktorego dotyczg, Zaprzestano
przeprowadzania inwentaryzacji Srodkow trwatych bedgcych wlasnoscig Gminy i Miasta
Stawiszyn, znajdujgcych si¢ w jednostkach OSP”.

14) Ewidencja gruntow i nieruchomosci prowadzona w Urzgdzie Gminy i Miasta
w Stawiszynie w Referacie ochrony s$rodowiska, gospodarki przestrzennej
1 nieruchomosci uniemozliwiata wydruk stanu nieruchomosci na dzien 31.12.2022 r.
w celu poréwnania danych w ewidencji.
Ewidencja prowadzona byta recznie (arkusz Excel), nie zawierala wszystkich danych
wymaganych w art. 23 ust. 1c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899, ze zm.) np. brak w ewidencji
przeznaczenia nieruchomos$ci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu
— w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

15)Nie zweryfikowano gruntow stanowigcych wilasnos¢ jednostki przekazanych
w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom.

16) W Protokole Komisji inwentaryzacyjnej z dnia 13.01.2023 r. w sprawie rozliczenia
inwentaryzacji stwierdzono zgodno$¢ ze stanem faktycznym, arkuszami spisowymi,
protokotami weryfikacji, potwierdzeniami sald i ewidencja ksiggows, pomimo ze
W Zzestawieniu wartosci z inwentaryzacji konta 013 dotaczonym do Protokotu dane
zostaly btednie podliczone. W zestawieniu widnieje kwota 1.301.637,41 zl, co jest
niezgodne z saldem konta 013, ktore wynosi 1.301.637,31 zt i jest niezgodne ze stanem
faktycznym wynikajacym z potwierdzen sald i1 spisow z natury, ktore wynosza
1.301.527,41 zt co $wiadczy o nierzetelnym przeprowadzeniu rozliczenia inwentaryzacji.

17) Inwentaryzacja konta 909 ,,Rozliczenia mi¢gdzyokresowe” nie zostata przeprowadzona
we wlasciwy sposob. Nie speilnia ona wymogoéw prawidlowo przeprowadzonej
inwentaryzacji droga weryfikacji, bowiem nie dokonano pordéwnania danych
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.

W Protokole wskazano saldo konta 909 i ogdlnie napisano, ze dotyczy subwencji
oSwiatowe] na m-c styczen 2023 r., nie wskazano natomiast co bylo przedmiotem
inwentaryzacji, co poréwnano, z jakimi dowodami Zrédlowymi, jakie zapisy byly
przedmiotem weryfikacji. Ponadto w protokole nie wskazano, czy saldo jest realne z

i poprawnie wycenione.

18) Inwentaryzacja stanu konta 960 ,Skumulowane wyniki budzetu” nie zostata
przeprowadzona we wilasciwy sposob. Nie spelnia ona wymogéw prawidtowo
przeprowadzonej inwentaryzacji droga weryfikacji, bowiem nie dokonano poréwnania
danych rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.

Protokét inwentaryzacji stanu konta 960 ,,Skumulowane wyniki budzetu” dotyczy
skumulowanego deficytu budzetu w kwocie 6.592.843,54 zi. Konto wykazuje saldo
Whn 6.592.843,54 zt.

W Protokole wskazano saldo konta 960 nie wskazano natomiast, co byto przedmiotem
inwentaryzacji, co poréwnano, z jakimi dowodami Zrédlowymi, jakie zapisy byly
przedmiotem weryfikacji. Ponadto w protokole nie wskazano, czy saldo jest realne
I poprawnie wycenione.



19) Inwentaryzacja stanu konta 961 ,,Wynik wykonania budzetu” nie spelnia wymogow
prawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji droga weryfikacji, bowiem nie dokonano
porownania danych rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.

Ponadto w Protokole wystapilty liczne bledy, ktére $wiadcza o nierzetelnym
przeprowadzeniu inwentaryzacji.

W protokole zapisano, iz konto wykazuje saldo Wn w kwocie 3.112.991,29 zt, co oznacza
stan deficytu budzetu podczas gdy z Zestawienia obrotéw i sald wynika, iz konto 961
., Wynik wykonania budzetu” wykazuje saldo Ma w kwocie 3.112.991,29 z1, co oznacza
stan nadwyzki.

20) Nie przeprowadzono Inwentaryzacji kont 800 ,,Fundusz jednostki”, 851 ,,Zaktadowy

fundusz $wiadczen socjalnych”, 860 ,,Wynik finansowy”, pomimo ze wymienione konta
na dzien 31.12.2022 roku wykazuja salda.
Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego winna by¢ przeprowadzona rzetelna
inwentaryzacja wszystkich aktywow i pasywow, stosownie do przepisu art. 26 ust. 1
ustawy o rachunkowo$ci, przy czym aktywa i pasywa, ktore nie podlegaja inwentaryzacji
w drodze spisu z natury lub potwierdzenia sald winny by¢ inwentaryzowane droga
porownania z odpowiednimi dokumentami i weryfikowane ich warto$ci, zgodnie
z przepisem art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Ujawnione w toku
inwentaryzacji r6znice mi¢dzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach
winny by¢ wyjasnione i rozliczone w ksiggach tego roku obrotowego, na ktéry przypadat
termin inwentaryzacji, stosownie do przepiséw art. 27 ust 2 ustawy o rachunkowosci.

21) W ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy i Miasta w Stawiszynie nie dokonywano
odpisow aktualizujacych naleznos$ci przypadajacych Gminie, co bylo niezgodne art. 4
ust. 1 oraz art. 35b ustawy o rachunkowosci.

W przepisach wewnetrznych opisujacych polityke rachunkowosci nie ustalono zasad
dokonywania odpisow aktualizujacych. W polityce rachunkowo$ci obowiazujacej
w Urzedzie Gminy 1 Miasta w Stawiszynie uregulowano zasady funkcjonowania konta
290 ,,0dpisy aktualizujace nalezno$ci”, jednak nie opisano zasad ich dokonywania.

W roku 2022 na koncie 290 nie ujmowano operacji zwigzanych z odpisami
aktualizujagcymi naleznos$ci — zgodnie z przepisami art. 35b ustawy o rachunkowosci
pomimo, ze wystepowaly przestanki do ich dokonania.

Wg Rb-28S saldo zalegtosci wykazywaty na dzien 31.12.2022 roku naleznosci z tytulu
75615/0310 kwota 46.132,45 zi, 75615/091 kwota 14.305,00 zi, 75616/0310 kwota
313.295,17 zi, 75616/0320 kwota 66.323,67 zt, 75616/0340 kwota 50.760,80 zi,
75616/0910 kwota 102.139,00 zt, 75618/0490 kwota 17.882,00 zt, 90002/0490 kwota
186.231,92 zt, 90002/0910 kwota 23.036,00 zt.

Zaleglosci szczegdlowo opisane w czesci dotyczacej dochodow z tytutu podatkdéw 1 optat
potwierdzaja, iz wystapily przestanki do dokonywania odpisow aktualizujacych.
Aktualizacji naleznosci nie dokonywano od naleznosci, z ktérych zaptata diuznicy
zalegali, a wedlug oceny sytuacji majatkowej i finansowej dtuznikow sptata naleznosci
w umownej kwocie nie byta prawdopodobna oraz od naleznosci przeterminowanych lub
nieprzeterminowanych o znacznym stopniu prawdopodobienstwa niesciggalnosci.
Skutkiem powyzszego naleznosci przypadajgce Gminie i Miastu Stawiszyn w Bilansie
Urzgdu wykazano w wysokos$ci nieuwzgledniajacej odpisu aktualizujacego.

Warto$¢ nalezno$ci aktualizuje si¢ zgodnie z ustawg o rachunkowosci, a odpisy
aktualizujgce warto$¢ naleznosci sa dokonywane nie pozniej niz na dzien bilansowy,
stosownie do § 10 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia



13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r., poz. 342).

22) Wystapily roznice pomiedzy ewidencjg syntetyczng i ksiegami pomocniczymi Urz¢du
Gminy i Miasta w Stawiszynie prowadzonymi do konta 011 ,,Srodki trwate” o kwote
305.094,00 zt i do konta 071 ,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartoSci
niematerialnych i prawnych” o kwotg 30.509,00 zt.

Powyzsze wynikato z nieujecia w ksiegach Urze¢du (ewidencja syntetyczna) posiadanego
przez Gming i Miasto Stawiszyn prawa uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu
Panstwa. Prawo to bylo ujete w prowadzonej ewidencji pomocniczej dla konta 011 wobec
czego wystgpita niezgodno$¢ pomigdzy ewidencja syntetyczng a pomocniczag w tym
zakresie.

Ujeta w ewidencji ksiegowej w ksiggach pomocniczych warto$¢ posiadanego przez
Gming prawa uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Pafistwa byla amortyzowana
z zastosowaniem stawki w wysokosci 5 %, wobec powyzszego wystapita niezgodnosé
pomiedzy ewidencja syntetyczna i ksiggami pomocniczymi prowadzonymi do konta 071.
Stawka amortyzacji przyjeta dla prawa uzytkowania wieczystego nie wynikata z zadnych
uregulowan wewnetrznych, w tym w dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci dla Urzedu Gminy | Miasta Stawiszyn.

Powyzsze naruszato przepisy art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 7 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

Inwentaryzacja nie stwierdzila rozbieznoSci miedzy ewidencja syntetyczng a ksiggami
pomocniczymi. Kontrola ustalita, ze rozbieznosci wystgpity w wyniku nie ujgcia
w ksiegach Urzedu (syntetyka) na koncie 011 praw wieczystego uzytkowania, a takze nie
ujecia umorzenia w wysokosci 30.509,40 zt.

W zakresie inwentaryzacji konta 071 wskazano w protokole weryfikacji (sporzadzonym
w dniu 10.01.2023 r.) saldo konta 071 nie wskazano natomiast co byto przedmiotem
inwentaryzacji, co porownano, z jakimi dowodami zroédlowymi, jakie zapisy byly
przedmiotem weryfikacji. Ponadto w protokole nie wskazano, czy saldo jest realne
I poprawnie wycenione.

Inwentaryzacja sald kont 011 i 071 Urzedu nie zostatla zatem przeprowadzona we
wlasciwy sposob lub catkowicie zaniechano jej przeprowadzenia. Nie spetnia ona
wymogow prawidlowo przeprowadzonej inwentaryzacji droga weryfikacji, bowiem nie
dokonano poréwnania danych rachunkowych z odpowiednimi dokumentami. Wydruki
z ewidencji ksiggowej nie stanowig dowodu na przeprowadzenie inwentaryzacji.
Wyjasnienia na okoliczno$¢ wystagpienia rdéznic pomiedzy ewidencja syntetyczng
i ksiegami pomocniczymi Urzedu na koncie 011 o kwote 305.094,00 zt i na koncie 071
o kwote 30.509,00 zt ztozyta Skarbnik: ,,Przez przeoczenie nie ujeto w ksiegach prawa
uzytkowania wieczystego o wartosci 305.094,00 zt oraz umorzenia o wartosci
30.509,00 zt. W obowigzujgcej polityce rachunkowosci nie okreslono stawki
amortyzacyjnej dla prawa uzytkowania wieczystego oraz nie jest prowadzona ewidencja



pozabilansowa dla nieruchomosci bedgcych przedmiotem prawa uzytkowania
wieczystego”.

23) W wyniku kontroli wydatkow realizowanych w rozdziale 80113 ,,Dowozenie uczniow do
szkot” § 4210 ,,.Zakup materiatow i wyposazenia” stwierdzono, ze dokumenty opisane
zostaty pod wzgledem merytorycznym oraz w zakresie stosowania przepisOw prawa
zamoOwieniach publicznych przez Kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej
I Mieszkaniowej w Stawiszynie.

Powyzsze dotyczyto faktur:

—Nr F 9468K2/7587/22 z dnia 27.09.2022 r. na kwotg 415,20 zt za paliwo,

—Nr F9461K2/7587/22 z dnia 27.09.2022 r. na kwote 80,98 zt za ptyn chtodniczy i do
spryskiwaczy,

—Nr F 9607K2/7587/22 z dnia 30.09.2022 r. na kwote 555,69 zt za paliwo,

—Nr 2310884 z dnia 19.10.2022 r. na kwote 5.547,76 zt za czgsci do samochodu
1 naprawe,

—Nr F 10228K3/7587/22 z dnia 21.10.2022 r. na kwotg 744,80 zt za paliwo,

—Nr F 10694K2/7587/22 z dnia 27.10.2022 r. na kwote 774,08 zt za paliwo,

—Nr F 11916K2/7587/22 z dnia 28.11.2022 r. na kwotg 707,82 zt za paliwo,

—Nr F 12056K2/7587/22 z dnia 01.12.2022 r. na kwotg 677,70 zt za paliwo,

—Nr F 11796K3/7587/22 z dnia 07.12.2022 r. na kwot¢ 701,01 zt za paliwo
1 od$wiezacze.

Naruszato to zasady okre$lone w zataczniku Nr 6 do Zarzadzenia Nr 0050.77.2017

Burmistrza Stawiszyna z dnia 29 grudnia 2017 r. ,Instrukcji sporzadzania, obiegu

i kontroli dowodow ksiegowych” w czesci 4 oraz przepis art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy

o rachunkowosci.

Skarbnik wyjasnita: ,,Faktury opisywane sq przez osobe merytorycznie odpowiedzialng

za nadzor nad realizacjq zadania. W/w faktury dotyczyly zakupu paliwa oraz innych

niezbednych artykutow do utrzymania autobusu dowozqgcego dzieci do szkot i przedszkoli

na terenie Gminy i Miasta Stawiszyn. Nadzor nad prawidlowq realizacjq zadania

—dowozenie uczniow autobusem szkolnym — sprawuje Kierownik ZGKiM w Stawiszynie.”

24) W badanej probie dokumentow ksiegowych stwierdzono przypadki dokonywania
poprawiania btedéw w dekretacji zapisanej na dowodzie ksiegowym przy uzyciu
korektora, co bylto niezgodne z art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

25) W wyniku kontroli ustalono, ze wydatkow z tytutu realizacji zadah inwestycyjnych
realizowanych przez Miasto 1 Gming¢ Stawiszyn nie uymowano na koncie 810 ,,Dotacje
budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkow europejskich oraz $rodki z budzetu na
inwestycje", co bylo niezgodne z zat. Nr 3 — Plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzagdowych zakladow budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
I Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

W zwiagzku z powyzszym na koncie 810 nie uj¢to rownowartosci wydatkow budzetowych
dokonanych przez Urzad Gminy 1 Miasta w Stawiszynie na sfinansowanie inwestycji
(§ 6051 § 606) w kwocie 4.813.385,39 zt. W konsekwencji na koncie 800 nie wystapity
wszystkie zapisy zwigkszajace fundusz w zwiazku z wykorzystaniem $rodkow budzetu
gminy na finansowanie inwestycji, a takze zapisy zmniejszajace fundusz z tytulu



przeksiggowania z konta 810 rownowartosci srodkow wykorzystanych na finansowanie
wydatkéw inwestycyjnych.

Powyzszy sposob ujmowania operacji narusza art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zatagczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia
jak réwniez zasady funkcjonowania kont okre§lone w obowigzujacej polityce
rachunkowosci.

Wykazywanie w ksiegach rachunkowych 1 sprawozdaniach nierzetelnych danych narusza
przepisy art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, natomiast dokonywanie
inwentaryzacji inwestycji droga weryfikacji, ktora nie ustala stanu rzeczywistego badz
jej przebieg nie jest udokumentowany narusza przepisy art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

26) Do ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego nie wprowadzono, w postaci zapisu,

27)

kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, czym naruszono

przepisy art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci w zwigzku z § 26 ust. 2 rozporzadzenia,

a mianowicie:

1) faktur¢ VAT F51683P1222SFAKCM]J z dnia 04.01.2023 r. (wptyw do Urzedu w dniu
11.01.2023 r.) Poczta Polska S.A. Bedzin na kwote brutto 4.384,50 zi, za ustugi
pocztowe w m-cu grudniu 2022 r. ujeto w ksiggach rachunkowych w dniu
11.01.2023 r.

Inspektor  ds.  ksiggowosci  budzetowej  wyjasnita:  Faktura VAT
F51683P1222SFAKCMJ z dnia 04.01.2023 (11.01.2023r. wplyw do Urzedu) z Poczta
Polska S.A. Bedzin na kwote brutto 4.384,50 zt omytkowo nie zostata doksiegowana
w koszty roku 2022. Zasugerowano si¢ datq wystawienia a nie datq sprzedazy.
W zwigzku z tym zobowiqgzanie nie zostato ujete w sprawozdaniu Rb-28S za 2022 rok.”

2) Naliczenie diet radnych za miesigc styczen 2022 roku na podstawie listy ptac
D Nr PKiB.3233.01.2022/02 w wysokosci 11.000,00 zt ujeto w kosztach w dniu
10.02.2022 r.

3) Naliczenie diet radnych za miesigc wrzesien 2022 roku dokonane na podstawie listy
ptac D Nr PKiB.3233.01.2022/10 w wysokosci 10.500,00 zt uj¢to w kosztach w dniu
10.10.2022 r.

4) Naliczenie diet radnych za miesigc grudzien 2022 roku dokonane na podstawie listy

ptac D Nr PKiB.3233.01.2023/01 w wysokosci 10.980,00 zt ujeto w kosztach w dniu
10.01.2023 r.
Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej wyjasnita: ,,W dotychczasowym systemie
ksiegowania diet radnych w Urzedzie Gminy i Miasta w Stawiszynie w ksiedze
jednostki diety radnych byly zawsze ksiggowane w koszty w miesigcu ich zaplaty,
tj. do 10 dnia kolejnego miesigca po otrzymaniu przez naliczajgcego pisma od osoby
zajmujqcej sie sprawami Rady Miejskiej z frekwencjq za poprzedni miesigc. Te zapisy
nie byly dotychczas kwestionowane. W zwiqzku z tym w sprawozdaniu Rb-28S
za 2022 rok nie wykazano zobowiqgzan z tytutu diet radnych.”

Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego, czyli warto§ci umow ujmowano
w wigkszosci przypadkow po stronie Ma konta 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego” w dacie otrzymanych faktur, zamiast na biezaco w okresie
sprawozdawczym w ktorym zawarto umowy. Powyzsze naruszalo zasady
funkcjonowania tego konta okreslone w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia.

Powyzsza nieprawidlowos¢ zostala stwierdzona podczas poprzedniej kontroli
kompleksowej za 2018 rok. W wystapieniu pokontrolnym WK-0911/58/2019 z dnia



20 sierpnia 2020 r. sformutowano wniosek pokontrolny nr 1 pkt 1 ppkt f) w brzmieniu:
Lzaangazowanie wynikajgce z zawartych umow o dostawy i ustugi, ktorych termin
platnosci przypada na dany rok budzetowy, biezgco ewidencjonowaé na koncie
pozabilansowym 998 ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego,”

W informacji o realizacji wnioskow pokontrolnych z dnia 22 wrze$nia 2020 r. Burmistrz
odnos$nie wniosku nr 1 pkt 1 ppkt f) podat, ze: ,, Zaangazowanie wynikajgce z zawartych
umow o dostawy i ustugi , ktorych termin przypada na dany rok budzetowy, biezgco
ewidencjonowane jest na koncie pozabilansowym 998 , Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego”.

Inspektor ds. ksiggowos$ci budzetowej wyjasnita: Na koncie 998 ,,Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezgcego” wartosci umow wprowadzano w momencie
przekazania na stanowisko ds. ksiegowosci budzetowej. Umowy ze stanowisk nie sq
przekazywane na stanowisko ds. ksiegowosci budzetowej.”

28) Na koncie 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” ujeto w ewidencji koszty biezace
poniesione na podstawie Faktury nr 16/2022 z dnia 12.09.2022 r. za altan¢ z drewna
z fawostotem na kwote 13.500,00 zt w klasyfikacji 921/92195/4210 oraz koszty biezace
poniesione na podstawie Faktury nr 03/09/2022 z dnia 20.09.2022 r za wykonanie
utwardzenia terenu na kwote 19.733,46 zt w klasyfikacji 921/92195/4300.

Powyzsze naruszalo zasady funkcjonowania konta 080 ,,Srodki trwale w budowie
(inwestycje)” okreslone w rozporzadzeniu oraz w przepisach wewnetrznych jednostki.
Inwentaryzacja konta 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” nie wykazata wyzej
wymienionych nieprawidlowosci, co §wiadczy o nierzetelnym jej przeprowadzeniu.
Ponadto kontrola Protokotu z inwentaryzacji konta 080 wykazata, ze w przedstawionym
protokole inwentaryzacji metoda weryfikacji konta 080 $rodkéw trwatych w budowie
(inwestycji) z fakturami i innymi dowodami zrédtowymi stanowigcymi podstawe
poniesionych w zwigzku z realizacja tych zadan naktadow na dzien 31.12.2022 r.
w Tabeliw poz. 5, 61 7 znajduja si¢ nierozliczone $rodki trwate w budowie, co do ktorych
nie wskazano zadnych dokumentow Zrodlowych, co $wiadczy o niedokonaniu
inwentaryzacji drogg weryfikacji sald.

Inwentaryzacja salda konta 080 Urzedu nie zostata zatem przeprowadzona we wlasciwy
sposob lub catkowicie zaniechano jej przeprowadzenia. Nie speilnia ona wymogow
prawidlowo przeprowadzonej inwentaryzacji droga weryfikacji, bowiem nie dokonano
poréwnania danych rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.

W wyjasnieniu na t¢ okolicznos$¢ Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej wskazata: ,,Na
saldo w pozycji 5 sklada sie faktura 16/2018 z dnia 21.05.2018 r. - otrzymana dnia
22.05.2018 r. na kwote 15000,00 zt tytutem wykonania dokumentacji projektowo-
kosztorysowej przebudowa ul. Kaliskiej w Stawiszynie. Wystawcq faktury jest DROMAX
Ustugi Drogowo-Budowlane Chetmce 51/B. Data zaptaty faktury 21.06.2018 r.

Na saldo w pozycji 6 sktada si¢ faktura 2018/12/05 z dnia 27.12.2018 r. - otrzymana dnia
22.05.2018 r. na kwote 19999,80 zi i dotyczy Rozbudowy oswietlenia ulicznego
w miejscowosci Zbiersk-Kolonia-umowa nr 7021.12.2018 z dnia 28.06.2018 r. Wystawcg
faktury jest Elpobrud tukasz Juszkiewicz Czempisz. Data zaptaty faktury 28.12.2018 r.
Na saldo w pozycji 7 sklada si¢ faktura 56/2021 z dnia 29.07.2021 r.-otrzymana dnia
29.07.2021 r. na kwote 30000,00 zt tytulem wykonania dokumentacji projektowo
-kosztorysowej droga Wyrow-Zlotniki Mate Kolonia. Wystawcgq faktury jest Zaktad Ustug
Projektowo-Budowlanych R-PROJEKT Liskow. Data zaplaty faktury 27.08.2021 r.”



29) Kontrola rozliczen z jednostkami organizacyjnymi wykazata, ze Publiczne Przedszkole
Samorzadowe W Zbiersku sporzadzito sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku, w ktoérym,
W poz. N3 gotdwka i depozyty wykazane zostato 0,00 zt pomimo, ze z ewidencji konta
223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” prowadzonych dla wyzej wymienionej
jednostki wynika, iz winna posiada¢ na rachunku bankowym s$rodki w wysokosci
42,00 zt. Powyzsze $wiadczy o braku kontroli formalnej 1 rachunkowej przedktadanych
sprawozdan.

5. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono nieprawidtowosci naruszajace
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144, ze zm.), a mianowicie:

1) W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2022 r. Gminy i Miasta Stawiszyn (korekta Nr 4 z dnia
17.03.2023 r.):

a)

Dane w kolumnie 7 ,,Dochody wykonane” w §§ 2360 w kwocie 27.985,92 zt byty
niezgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ - sprawozdanie
z wykonania planu dochodoéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2022 (korekta Nr 2
z dnia 11.04.2023 r.) w kolumnie 7 ,,Dochody wykonane potragcone na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego”, z ktorej wynika kwota 26.986,50 zt.

b) Dane w kolumnie 7 ,,Dochody wykonane” w kwocie 0,58 zt w dziale 855, rozdziale

85502 wskazano w § 0640 zamiast w § 2360.
Skarbnik Gminy i Miasta wyja$nila:
., W sprawozdaniu Rb-27 S w kolumnie dochody wykonane wykazano w:
750/75011 § 2360 kwota 3,10
852/85228 § 2360 kwota 132,76
855/85502 § 0640 kwota 0,58 (mylnie wskazano § klasyfikacji)
855/85502 § 2360 kwota 27.850,06
Razem 27.986,50
Roznica 1.000,00 zi. wynika z pomytki pracownika wykonujgcego przelew do WUW
dotyczqcego dochodow z tytutu funduszu alimentacyjnego.
W sprawozdaniu Rb-27Z2Z
750/75011 § 2350 kwota 58,90
852/85228 § 2350 kwota ~ 2.522,54
855/85502 § 2350 kwota  89.947,94
Razem 92.529,38
Kwota dochodow zgodna z danymi wykazanymi przez WUW ™.

Powyzsze narusza § 6 ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zalagcznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Wystgpity liczne rozbieznosci 1 nieprawidlowosci miedzy danymi ujetymi

w sprawozdaniach jednostkowych i zbiorczych (rocznych), a wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej budzetu tj. pomiedzy ewidencjag prowadzong na koncie 901 ,,Dochody

budzetu” a sprawozdaniem, tj.:

—z ewidencji konta 901 ,,Dochody budzetu” w klasyfikacji 851/85149/2007 wynika
wykonanie w kwocie 705.687,89 zt a w sprawozdaniu brak takiej klasyfikacji,



—z ewidencji konta 901 ,,.Dochody budzetu” w klasyfikacji /851/85149/2009 wynika
wykonanie w kwocie 87.502,11 zt a w sprawozdaniu brak takiej klasyfikacji.

—w sprawozdaniu wykazano wykonanie w Klasyfikacji 851/85149/2057
w kwocie 705.687,89 zt a w ewidencji konta 901 brak takiej klasyfikacji,

—w sprawozdaniu wykazano wykonanie w klasyfikacji 851/85149/2059 w kwaocie
87.502,11 zt a w ewidencji konta 901 brak takiej klasyfikacji.

—w sprawozdaniu Rb- 27S Urzedu Gminy i Miasta Stawiszyn zaprezentowano salda
Wn i Ma na podstawie ewidencji szczegdlowej poza danymi w klasyfikacji
756/75618/0490, w ktorej w sprawozdaniu wykazano w kol. 8 Naleznosci kwotg
18.314,20 zt, w kol. 9 Zalegltosci kwote 17.882,20 zt i w kol. 10 Nadptaty kwote
11,48 zt a z ewidencji kont 221-160 i 221-161 wynika kwota naleznosci
18.366,74 zt i1 nadptat 64,02 zl. Roéznica 52,54 zb. Nie wykazano nadpfaty
wynikajacej z konta szczegdtowego 221-160/4040.

—w zakresie dochodow wykonanych w sprawozdaniu Rb-27S Urzgdu Gminy
i Miasta w Stawiszynie w kol. 7 wykazano kwot¢ 47.996.082,72 zt, natomiast
w ewidencji Urzedu klasyfikacj¢ dochodéw prowadzono na kontach 101, 141 i 130.
Z wydruku ,,Klasyfikacja wg kont dla kont od 101 do 141 wynikato saldo Wn
48.198.023,99 zt i saldo Ma w wysokosci 7.695,37 zt.

Rdéznica ujeta w saldzie Ma dotyczy klasyfikacji:

—130/852/85231/2100 saldo Wn 527.048,00 zt saldo Ma 17,52 zt wykonanie wg
Rb-27S kwota 527.030,48 z1,

—130/852/85295/2100 saldo Wn 9.172,00 zt saldo Ma 3.421,00 zt, wykonanie wg
Rb-27S kwota 5.751,00 zt,

—130/853/85395/2100 saldo Wn 52.938,00 zt saldo Ma 1.842,10 zt, wykonanie wg
Rb-27S kwota 51.095,90 z1,

—130/855/85595/2100 saldo Wn 9.525,00 zt saldo Ma 2.414,75 zt wykonanie wg
Rb-27S kwota 7.110,25 zt,

Z powyzszego wynika, ze do konta 130 ,,Rachunek bankowy” nie stosowano zapisow

technicznych dla zachowania czysto$ci obrotéw na koncie 130.

d) Wystapity rozbieznosci i nieprawidlowosci miedzy danymi ujetymi w sprawozdaniach
jednostkowych 1 zbiorczych (rocznych), a wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j
Urzgdu pomiedzy ewidencja prowadzona na koncie 130 i sprawozdaniem RB-27S:
—konto 130 ,,Rachunek bankowy” w klasyfikacji 758/75814/2100 wykazuje saldo

Wn 431.738,00 zt, wykonanie wg sprawozdania 284.868,00 zt,

—konto 130 ,,Rachunek bankowy” w klasyfikacji 801/80195/2100 wykazuje saldo
Wn 47.384,00 zt, w sprawozdaniu Rb-27S nie wystepuja dochody w takiej
klasyfikacji.

Ponadto Inspektorzy ustalili, ze kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie

dotacji z budzetu panstwa w § 2020 i § 2180 sg nieprawidlowe, poniewaz srodki

z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie zadan biezacych w zakresie

pomocy obywatelom Ukrainy” — 854/85415 § 2100 w wysokosci 19.436,00 zt oraz

»~dotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy

jednostkami  samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan

inwestycyjnych i zakupoéw inwestycyjnych” — 600/60016 § 6300 w wysokosci

600.000,00 zt zostaly pomniejszone o zwroty dokonane w 2023 roku.

Zwrot dotacji z budzetu panstwa w rozdziale 710/71035/2020 w wysokosci 380,00 zt

zostal nie uwzgledniony 1 dotacja z tego tytulu zostata wykazana w petnej wysokosci

tj. w kwocie 10.631,00 zt.




e) W ewidencji ksiegowej oraz w sprawozdaniu RB-27S z wykonania dochodow

f)

budzetowych Urzedu Gminy i Miasta Stawiszyn za okres od poczatku roku do
31.12.2022 roku btednie wykazano kwoty dochodéw wykonanych w zakresie podatku
od $rodkéw transportowych. W rozdziale 75615 § 0340 dochod wykonany zanizono
o kwote 17.340,00 zl, natomiast w rozdziale 75616 § 0340 dochod wykonany
zawyzono o kwote 17.340,00 zi.

Wyjasnienia udzielit Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej nastepujacej tresci:
., Podatek od srodkow transportowych osob prawnych sktada sie z 6 podatnikow.
Kwota przypisu podatku za rok 2022 wynosi 31.390,00 zi i jest to kwota z pieciu kont
podatkowych. W wyniku bledow systemu AUTA przypisy i wplaty jednego
z podatnikow o0sob prawnych zostaly omytkowo doliczone do zestawien 0sob
fizycznych i wykazane zostaly w sprawozdaniach osob fizycznych. Kwota przypisu
podmiotu prawnego ktory omytkowo zostat doliczony do wynosi 17.340,00 zt”.

W sprawozdaniach budzetowych Rb-27S - z wykonania planu dochodow
budzetowych i Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2022 roku, skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa zostaly wykazane w kwocie zawyzonej
0 16.300,40 zt. Wykazana kwota wynika z decyzji w sprawie roztozenia podatku na
raty, ktora wygasta z mocy prawa w trakcie roku 2022.

Wyjasnienie ztozyla Inspektor ds. wymiaru podatkoéw 1 optat lokalnych nastepujace;j
tresci: ,, Skutki wydanej przez organ podatkowy decyzji w sprawie roztozenia
zaleglosci podatkowych na raty zostaly po raz pierwszy wykazane w sprawozdaniu
Rb-PDP w kwocie 16 300,40 ziotych w drugim kwartale 2022 roku. Byly one
powielane w kolejnych kwartatach 2022 roku do 31 grudnia. Sytuacja ta wynikata
z braku informacji o wygasnieciu z mocy prawa wymienionej decyzji, czego
konsekwencjq byto omytkowe wykazywanie skutkow w sprawozdaniu Rb-PDP ™.

W sprawozdaniach budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
i Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych za lata 2020-2022 nie wykazano
rzeczywistych skutkow finansowych wynikajacych z obnizenia goérnych stawek
podatkéw 1 skutkow udzielonych ulg i zwolnien podatku od nieruchomosci
w zakresie przedmiotéw opodatkowania zwolnionych na mocy uchwaty Rady
Miejskiej w Stawiszynie Nr XXV/136/2012 z dnia 16 listopada 2012 r. w sprawie
zwolnien z podatkow 1 optat lokalnych.

W wyniku braku deklaracji w sprawie podatku od nieruchomos$ci podatnikéw,
w ktorych powinny zosta¢ wykazane grunty i budynki zwolnione na podstawie
uchwaty Rady Miejskiej, skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw i skutki
udzielonych ulg 1 zwolnien zostaly zanizone i1 wykazane tylko w wysokoSci
wynikajacej z ewidencji ksiegowej.

Powyzsze stanowi naruszenie § 9 ust.l rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 144, ze zm.) i oraz § 3 ust. 1 pkt 8, 91 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zalacznik nr 37 rozporzadzenia.

Wyjasnienie w sprawie obliczenia skutkow obnizenia gornych stawek podatkow
1 skutkéw udzielonych ulg 1 zwolnien ztozyta Inspektor ds. wymiaru podatkéw 1 optat
lokalnych nastepujacej tresci: ,,W zakresie obnizenia gornych stawek podatkowych
Wykazanych w sprawozdaniu w kolumnie 3 oraz w zakresie skutkow udzielonych ulg
i zwolnien wykazanych w sprawozdaniu w kolumnie 4 wykazano zwolnione grunty
i budynki wynikajgce jedynie z dwoch zloZonych i zaksiggowanych deklaracji.



W sprawozdaniu powinno byé jeszcze ujete dziewieé dodatkowych deklaracyi,
w ktorych powinny by¢ ujete pozostate budynki i pozostate grunty zwolnione Uchwalg
Rady. Sprawozdanie to nie odzwierciedla stanu faktycznego. Te dodatkowe deklaracje
nie byly sktadane od roku 2020 do 2023. Tutejszy organ podatkowy zobowigzuje si¢
do wezwan do zlozZenia deklaracji i dokonania korekty sprawozdan Rb-PDP”.

W trakcie czynnosci kontrolnych pracownik, ktéremu powierzono obowigzki
w zakresie wymiaru podatkow, wyliczyl kwote o jaka zanizono skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw 1 skutki udzielonych ulg i zwolnien podatku od
nieruchomosci w latach 2020-2022.

Rok | Skutki obnizenia gornych stawek podatkow | Skutki udzielonych ulg i zwolnien
2020 19.514,76 z 68.844,37 7
2021 23.045,24 zt 68.844,37 zt
2022 20.960,26 zt 74.062,41 zt

Kontrolujacy nie dokonali weryfikacji przedstawionych wyliczen poniewaz do
zakonczenia kontroli podatnicy zobowigzani do zlozenia deklaracji nie wypetnili tego
obowiazku.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat
lokalnych nastepujacej tresci: ,, Wyliczenia skutkow obnizenia gornych stawek
podatkow oraz udzielonych ulg i zwolnien nie ujetych w sprawozdaniu Rb-PDP
sporzqdzono na podstawie starych deklaracji. Obliczone kwoty sq szacunkowe
poniewaz organ podatkowy nie posiada deklaracji, z ktorych bedg wynikac
powierzchnie wykazanych budynkow i gruntow oraz sposob ich przeznaczenia ™.

2) W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 Urzedu Gminy i Miasta Stawiszyn
oraz zbiorczym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2022 Gminy i Miasta Stawiszyn, a mianowicie:

— W kol. 7 sprawozdania wykazano kwote 45.690.568,12 zi, ktora byla niezgodna
z prowadzona ewidencja na koncie 902 ,Wydatki budzetu”, z ktérego wynika
wykonanie wydatkow w kwocie 45.638.956,83 zt.

Ponadto stwierdzono, iz na konto 961 ,,Wynik wykonania budzetu” przeniesiono inng

kwote niz wykazano w sprawozdaniu Rb-28S i inng niz wynika z przedtozonej

ewidencji wg klasyfikacji do konta 902 ,,Wydatki budzetu”.

Inspektorzy ustalili, ze Poleceniem ksiggowania nr 1231 z dnia 31.12.2022 r.

(Dz. Nr 1174), na konto 961 ,Wynik wykonania budzetu” przeniesiono kwotg

wydatkéw w wysokosci 45.639.227,92 zt. Roéznica 51.340,20 zt.

Z wydruku konta 902 ,,Wydatki budzetu” wg klasyfikacji budzetowej wynika, ze saldo

Wn wynosi 45.638.956,83 z.

Z wyjasnien ztozonych na t¢ okoliczno$¢ wynika, ze dokonywano ksiegowan na

koncie 902-1 bez klasyfikacji, co narusza zasady funkcjonowania tego konta opisane

w rozporzadzeniu oraz w obowigzujacej polityce rachunkowosci.

Skarbnik na t¢ okoliczno$¢ wyjasnita: ,,W sprawozdaniu RB-28S Gminy i Miasta

., w Stawiszynie winna by¢ kwota 45.638.956,83 zt poniewaz omytkowo zdublowano

kwote 18.876,32 zt 801/80104/4210 i 32.734,97 zi na paragrafie 804/80104/4210.

Kwoty tej nie poprawiono w odpowiednim czasie na rocznym sprawozdaniu RB-28S.
—PK nr 1231 — w dniu 03.01.2022 omytkowo zaksiggowano PK na kwote 271,09 na

koncie 902-1 (bez klasyfikacji).




— Ksiggowanie na koncie 902-1 bez klasyfikacji dotyczy refundacji wydatkow, ktore
zgodnie z klasyfikacjq sq ewidencjonowane na koncie projektu”.

Proba ustalenia roznicy ujawnita, ze przelew $rodkow dla jednostki budzetowe;j

Przedszkole w Zbiersku w wysokosci 8.115,45 zt (rekompensata dla podmiotéw

wrazliwych) nie zostat ujety na koncie 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych” dla tej

jednostki. Srodki przekazano z konta 31 8407 0003 0500 0101 2000 0174 —
rekompensaty. Przelew zaksiegowano w dzienniku Urz¢du prowadzonym dla tego konta

Wn 240 Ma 139 z klasyfikacja 801/80104/4210, pomimo, ze wydatek faktyczny nastapit

dopiero w jednostce — Przedszkolu w Zbiersku.

Z ewidencji konta 139 ,,Inne rachunki bankowe” prowadzonej do klasyfikacji budzetowej

sporzadzono sprawozdanie Rb-28S Urzgdu Gminy i Miasta w Stawiszynie, ktore

stanowito sktadowg sprawozdania zbiorczego sprawozdania Rb-28S Gminy Stawiszyn.

Sprawozdanie zaksiggowano w ewidencji budzetu Wn 902 Ma 223-45 — PK 1080/

z dnia 30.11.2022 r.

Pod datg 31.12.2022 r. PK nr 1225/2 zaksiggowano operacje przekazania srodkdw na

wydatki Wn 223-45 Ma 133-3-20 w kwocie zrealizowanych wydatkow wykazanych

w sprawozdaniu sporzadzonym do konta 139 ,,Inne rachunki bankowe” tj. w wysokosci

420.913,38 zt.

Przedszkole w sporzadzonym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkow w rozdziale

80104/4210 wykazalo miedzy innymi wydatkowane $rodki w kwocie 8.115,45 zt.

Sprawozdanie Przedszkola ujeto w ksiggach budzetu Wn 902 Ma 223-4 i 223-41/7.

Wobec powyzszego w sprawozdaniu Gminy i Miasta Stawiszyn podwojnie wykazano

kwote wydatku w wysokos$ci 8.115,45 zt w klasyfikacji 801/80104/4210.

W podobny sposob przekazano i rozliczono $rodki na dodatki dla przedmiotow

wrazliwych dla innych jednostek os$wiatowych tj. Szkoty Stawiszyn w wysoko$ci

18.876,32 zt i réwniez wystapito podwojne wykazanie zrealizowanych wydatkéw w

rozdziale 801/80101/4210 oraz w Przedszkolu w Stawiszynie w wysokosSci

24.619,52 7zt w rozdziale 801/80104/4210.

W ksiggach budzetu operacje zwigzane z przekazywaniem tych $rodkow oraz ich

rozliczeniem ujmowano zapisami: Wn 902 i1 odpowiednia klasyfikacja budzetowa Ma

223 sprawozdanie Rb-28S z rekompensat i dodatkow.

Wobec blednego ujmowania w ewidencji budzetu i Urzedu srodkow przekazywanych na

wydatki, sprawozdanie Gminy i Miasta Stawiszyn zawyzono o kwote 51.611,29 zt (Urzad

Gminy 1 Miasta w Stawiszynie ujat w swojej ewidencji jako wydatek 1 wykazat

w sprawozdaniu Rb-28S i realizujgca jednostka wykazata w sprawozdaniu Rb-28S jako

wydatek).

Ponadto ustalono, iz kwota 271,09 zt stanowigca wptate MGOPS w Stawiszynie w dniu

31.12.2021 r. na konto Gminy (Wn 133 Ma 222) zwrocona do Wielkopolskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Poznaniu w dniu 03.01.2022 r. zostata ujeta w ewidencji Wn 224 Ma

133 i nastepnie PK nr 1238 z 31.01.2022 r. zaksiggowana Wn 902-3 Ma 224.

Bledne ujecie w ewidencji na koncie 902-3 spowodowato, iz obroty w wysokosci

271,09 zt zostaty przeniesione 31.12.2022 r. na konto 961 ,,Wynik wykonania budzetu”

i zawyzyly wydatki o te kwote, ktora nie byta wydatkiem 2022 roku i

nie powinna by¢ wykazana w sprawozdaniu Rb-28S.

—w sprawozdaniu Rb-28S Urzgdu Gminy i Miasta w Stawiszynie W Kkol. 6
(Zaangazowanie) wykazano kwotg 23.501.233,43 zt, natomiast obroty Ma konta 998
»Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” wynoszg 22.208.760,54 zt
i obroty Ma konta 983 ,,Zaangazowanie wydatkow $rodkéw europejskich roku
biezacego wynosza 792.281,17 zt, co razem daje kwote 23.001.041,71 zt - roznica
w kwocie: 500.191,72 zi,



—w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Gminy i Miasta w Stawiszynie w kol. 8
(zobowigzania ogoétem) wykazano kwote 451.134,52 zt podczas gdy z ewidencji
ksiggowej wynika kwota 480.450,19 zt.

Kontrola wykazata, ze w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Gminy i Miasta w Stawiszynie

nie wykazano zobowigzan wynikajagcych z ewidencji konta 201 ,,Rozrachunki

z dostawcami i odbiorcami” w kwocie 26.795,24 zt w klasyfikacji 853/85395/4300

750/75095/4300 oraz kwoty 108,00 zt w Klasyfikacji 750/75095/4300.

Z ewidencji konta 229 ,,Pozostate rozrachunki publiczno - prawne” nie wykazano kwoty

3.057,90 zt, w tym, w klasyfikacjach: 75023/4110 kwoty 2.616,47 zt, 750/75023/4120

kwoty 128,00 zt, 750/75023/4010 kwoty 225,23 zt, 854/85495/4010 kwoty 50,40 zi

oraz 854/85495/4710 kwoty 37,80 zt.

Z ewidencji konta 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” nie wykazano kwoty

516,65 zt w klasyfikacji 750/75023/4040.

Ponadto kontrola ustalita, ze w sprawozdaniu wykazano kwoty zobowigzan, ktore nie

wynikaly z ewidencji zadnego konta, a mianowicie: 750/75022/4950 kwota 8,41 zi,

750/75023/4950 kwota 8,41 zt i 754/75412/4170 kwota 4,00 z1. Razem 20,82 zt.

Wyjasnienia na t¢ okoliczno$¢ ztozyta Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej: ,,Saldo Ma

konta 201 wynikajgce z ewidencji ksiegowej w wysokosci 296.483,81 rozni sie od salda

Wynikajgcego ze sprawozdania o kwote 26.795,24 zI, na ktorg skiadajq sie kwoty

26.687,24 zt ( f-ra.719/MO/22 rejestr Preferencyjny zakup wegla) oraz kwota 108,00 zi

(f-ra. FVSK20220126 ), ktora jest zaksiegowana bez podania klasyfikacji.

Saldo konta 229 wynikajgce z ewidencji ksiggowej w wysokosci 32.092,19 zt rézni si¢ od

salda sprawozdania o kwote 3.057,90 z{, na ktorg skltadajq sie nastepujgce kwoty:

—128,00 — ewidencja na mylnym koncie ksiggowym - winno byc¢ 225

— 88,20 - nie podano klasyfikacji budzetowej

— 225,23 - bez klasyfikacji budzetowej -PPK od pracow3nika za 12/2022 r.

—2616,47 - na moment kontroli nie mozna wyjasni¢ - bledy w przeksiggowaniach
podczas roku obrotowego

Saldo konta Ma 231 rozni sie od sprawozdania na kwote 516,65 zi. Kwota wynika

Z blednego PK trzynastego wynagrodzenia z dnia 31.12.2023 r.”

Skarbnik w sprawie nieprawidlowo ujetych kwot w sprawozdaniu Rb-28S wyjasnita:

Hdzial 750/75022/22/4950 kwota 8,41 zi, dzial 750/75023/4950 kwota 8,41 zi, dziat

754/75412/4170 kwota 4,00 zt zostaly mylnie ujete w sprawozdaniu Rb-28S za 2022 rok.

3) W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2022 r., w pozycji ,,srodki niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym” wykazano kwote 1.648.654,16 zI natomiast z ewidencji konta 224
,»Rozrachunki budzetu” wynika kwota 620.114,17 zt.
Kontrola wykazala, ze ewidencja na koncie 224 byta prowadzona nieprawidtowo jednak
kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-ST w pozycji srodki niewykorzystanych dotacji nie
wynikajag z ewidencji konta 224 ,Rozrachunki budzetu” ani z faktycznych danych
ustalonych na podstawie dokumentéw zrodtowych.
Skarbnik na te okoliczno$é wyjasnita: ,,W sprawozdaniu Rb — ST w pozycji Srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wykazano:
- 678,17 - 750/75011/2010
- 600.000,00 - 600/60016/6300
- 380,00 - 710/71035/2020
1.014.859,86 - 853/85395/2180
18.359,99 - 853/85395/2180
19.436,00 - 854/85415/2100




1.653.714,02 kwote pomniejszono o zwrocone przez WUW srodki w wysokosci
5.059,86 zi. dotyczgcq 853/85395/2180

1.648.654,16 z1.”

Kontrola ustalita, ze w pozycji ,,Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym”
wykazano pozostajace na koncie ,,Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19” w § 2180 w wysokosci 1.028.159,99 zt, ,,Srodki z Funduszu Pomocy na
finansowanie lub dofinansowanie zadan biezacych w zakresie pomocy obywatelom
Ukrainy” w § 2100 w wysokos$ci 19.436,00 zt oraz ,,dotacja celowa otrzymana z tytulu
pomocy finansowej udzielanej mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wilasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych” w § 6300
w wysokosci 600.000,00 zt.

W sprawozdaniu rocznym Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego wykazywane sg kwoty $rodkéw niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym (a wiec podlegajacych zwrotowi do 31 stycznia roku nastepujacego
po roku budzetowym) - ST2.4761.101.2021 Dyrektor Departamentu Finansow
Samorzqdu Terytorialnego w Ministerstwie Finansow.

Zasady te dotycza jednak dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowe;j
oraz inne zadania zlecone odrgbnymi ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego
okreslane sg przez dysponentéw czesci budzetowych wedlug zasad przyjetych
w budzecie panstwa do okreslenia wydatkow podobnego rodzaju, o ile odrebne przepisy
nie stanowig inaczej /art. 129 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2022r. poz. 1692, ze zm.)/.

Okreslony w art. 168 ustawy o finansach publicznych termin zwrotu dotacji udzielonych
Z budzetu panstwa, stanowi spetlnienie wymogdéw zasady roczno$ci budzetu. Przepis
art. 168 jest podstawowa regulacja w zakresie zwrotu niewykorzystanych dotacji
o powszechnym zasiggu, w ktorym termin zwrotu dotacji wyznaczony zostal w sposob
racjonalny 1 dostosowany do zachowania prawidtowosci rozliczeh w roku udzielenia
dotaciji.

Szczegoblne zasady rozliczenia dotacji wynikajace z ustawy o finansach publicznych,
majace na celu zachowanie prawidlowosci rozliczen w roku udzielenia dotacji, powinny
zosta¢ odpowiednio uwzglednione w sprawozdaniach we wtlasciwych okresach
sprawozdawczych.

6. Kontrola sprawozdan w zakresie operacji finansowych ujawnila naruszenie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396, ze zm.), a mianowicie w sprawozdaniu
jednostkowym Urzedu Gminy i Miasta w Stawiszynie Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych sporzadzonym wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2022
roku wykazano nieprawidtowe dane:

1) W poz. N3 Gotowka i depozyty wykazano kwote 5.546.146,76 zt zamiast kwoty
7.195.022,75 zt.
Kontrola wykazala, ze nie powigkszono $rodkéw na rachunku bankowym o naleznosci
Z tytutu dochodéw pobieranych przez urzedy skarbowe oraz z tytutu udziatéw w podatku
dochodowym (saldo Wn konta 224) w kwocie 1.280,00 zt oraz nieprawidlowo
pomniejszono stan gotowki 1 depozytow w poz. N3 o kwoty:
—$rodkéw niewydatkowanych w 2022 roku na wyptate dodatku weglowego w kwocie

1.014.859,86 z1,



—srodkow niewydatkowanych w 2022 roku na dodatki dla gospodarstw domowych
w kwocie 18.359,99 zi,

— srodkow — pomoc dla obywateli Ukrainy w kwocie 19.436,00 zi,

—zwrot dotacji — mosty UMWW w kwocie 600.000,00 zt
Razem 1.652.655,85 z1

—powigkszono o kwote 5.059,86 zt (nadptacony dodatek).

Wedlug wyjasnienia Skarbnika, wynika ze: ,,w pozycji tej wykazano:

(-) Poz. N3 Gotéwka i depozyty

Saldo Wn konta 133 wg stanu na dzien 31.12.2022 7.792.639,92 z1. pomniejszono o:

- subwencje oswiatowq otrzymang w 12/2022 597.839,00 zt.
- zwrot srodkow niewydatkowanych w 2022 roku na

wyplate dodatku weglowego 1.014.859,86 zt.
- zwrot Srodkow niewydatkowanych w 2022 roku na

dodatki dla gospodarstw domowych 18.359,99 zt.
- zwrot srodkow — pomoc dla obywateli Ukrainy 19.436,00 z1.
- zwrot dotacja na zadania zlecone 678,17 =1
- zwrot dotacja WUW 380,00 zt.
- zwrot dotacji — mosty UMWW 600.000,00 zi.

5.541.086,90 z/.  powigkszono
o kwote zwrotu pomytkowo przelanego zwrotu dodatek  5.059,86 zZ.

5.546.146,76 z1.

2) W poz. N4 naleznosci wymagalne wykazano kwotg 714.180,49 zt podczas gdy

z ewidencji ksiggowej wynika kwota 1.556.427,09 zi,

W sprawozdaniu Rb- N zaprezentowano salda Wn na podstawie ewidencji szczegotowe;j

poza danymi:

—w klasyfikacji 756/75618/0490, w ktorej w sprawozdaniu wykazano w poz. N4 kwote
17.882,20 zt i w poz. N5 kwote 432,00 zt. Razem 18.314,20 zt podczas gdy z ewidencji
kont 221-160 i 221-161 wynika kwota naleznosci 18.366,24 zt. Roznica 52,54 zt

—w klasyfikacji 855/85502/2360 w kwocie 842.194,06 zi, ktore jak wynika z wyjasnien
Skarbnika wykazat MGOP.

Skarbnik na t¢ okoliczno$¢ wyjasnita :

(-)W pozycji N4 — naleznosci wymagalne wykazano:

- 700/70005 § 0550 kwota 13.626,96 zt. dot. uzytkowania wieczystego 221-151/720

- 700/70005 § 0750 kwota  2.302,43 zi. dot. czynszu dzierzawny za ogrodki dziatkowe

221-150/720
- 756/75601 § 0350 kwota  5.146,00 zi. dot. podatek od dziatalnosci — karta
podatkowa
221-102/720
-756/51615 § 0310 kwota 46.132,45 7 dot. podatku od nieruchomosci 221-100/720
- 756/75615 § 0320 kwota 305,00 zZ dot. podatku rolnego 221-100/720
- 756/75615 § 0340 kwota 153,00 z# dot. podatku od srodkow transportowych
221-100/720
- 756/75615 § 0500 kwota  6.000,00 zt dot. podatku od czynnosci cywilnoprawnych
221-102/720
-756/75616 § 0310 kwota 313.295,17 7 dot. podatku od nieruchomosci 221-100/720
- 756/75616 § 0320 kwota 66.323,67 zt dot. podatku rolnego 221-100/720
-756/75616 § 0330 kwota 434,20 zt dot. podatku lesnego 221-100/720



- 756/75616 § 0340 kwota 50.760,80 zt dot. podatku od srodkow transportowych
221-100/720

- 756/75616 § 0360 kwota 3.725,00 7 dot. podatku od spadkow i darowizn 221-

102/720

- 756/75618 § 0490 kwota 17.882,20 71 dot. oplat za umieszczenie urzqdzen w pasie
drogowym oraz oplat za zajecie pasa

drogowego
221-160, 161/720

- 756/75616 § 0500 kwota  1.861,69 zt dot. podatku od czynnosci cywilnoprawnych
221-102/720

- 900790002 § 0490 kwota 186.231,92 zt dot. optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi 221-100/720

Razem 714.180,49 z1.

Kwota naleznosci wymagalnych wykazana w pozycji 855/85502 § 2360 w wysokosci
842.194,06 zt dotyczy naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej i funduszu
alimentacyjnego. Ewidencja szczegétowa prowadzona jest w MGOPS.

3) W poz. N5 pozostale naleznosci wykazano kwot¢ 86.455,34 zt zamiast kwoty

166.400,89 zt.
Kontrola ustalita, ze nie wykazano z konta 224 | Rozrachunki budzetu” salda Wn
w kwocie 3.388,55 zt i z konta 225 ,Inne rozrachunki publicznoprawne” salda Wn
w kwocie 76.557,00 zt.
Konto 225 wykazuje saldo Wn w kwocie 76.557,00 zt i saldo Ma w kwocie 22.983,00 zt
wykazano cze$¢ persalda Wn na kwotg 53.446,00 zt (rozrachunki z tytutu VAT). Nie
ujeto czesci salda Wn konta 225 w kwocie 128,00 zt.
Kontrola ustalita, ze w Bilansie jednostki za 2022 rok jako naleznosci od budzetow
w Aktywach w poz. B.I.2 wykazano kwote 76.557,00 zt (razem z kwota 128,00 zt)
i zobowigzania wobec budzetu i w Pasywach w poz. D.I1.2. w kwocie 22.983,00 zt.
W konsekwencji powyzszego dane te zostaty rowniez btednie wykazane w sprawozdaniu
zbiorczym Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na
koniec 2022 roku Gminy i Miasta Stawiszyn.
Wedlug wyjasnien Skarbnika w pozycji tej wykazano:

(-) W pozycji N5 - naleznosci niewymagalne wykazano:

- 750/75023 § 0970 kwota 53.446,00 zt dot. naleznosci z tyt. Podatku VAT

- 756/75616 § 0320 kwota 515,00 z# dot. podatku rolnego 221-100/720

- 756/75616 § 0500 kwota 200,00 zt dot. podatku od czynnosci cywilnoprawnych

221-102/720
- 756/75618 § 0490 kwota 432,00 7t dot. optat za umieszczenie urzqdzen w pasie
drogowym oraz oplat za zajecie pasa
drogowego
221-160. 161/720
- 900/90002 § 0490 kwota 31.862,34 7t dot. optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi 221-100/720
Razem 86.455,34 7t

Naleznosci na konto 221 wprowadzane sq jako saldo naleznosci i nadplat. Ewidencje
szczegotowq wg poszczegolnych podatnikow oraz kontrahentow prowadzona jest na
stanowiskach merytorycznych i na podstawie sprawozdan oraz zestawien wprowadzana
do systemu ksiegowosci budzetowej.



Powyzsze stanowito naruszenie przepisow § 13 ust. 1 pkt 3 i pkt 6 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 8 do rozporzadzenia.

7. W Bilansie jednostki samorzadu terytorialnego (Organu) sporzadzonym na dzien

31.12.2022 r. wystapity nieprawidlowosci:

1) w zakresie aktywow, W pozycji 11.3. Pozostate naleznosci i rozliczenia wskazano 0,00 zi,

pomimo, ze z ewidencji syntetycznej ksigg rachunkowych na dzien 31.12.2022 roku
konto 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych” wykazywato saldo Wn w wysokosci
72,00 zt
Skarbnik wyjasnita: ,,Bilans z wykonania budzetu sporzgdzono dnia 31 marca 2023 roku
i konto 223 nie wykazywato salda w wysokosci 72,00 zI. Po sporzqdzeniu bilansu z
wykonania budzetu stwierdzono roznice w rozliczeniach jednostek i dokonano
ksiegowania na kwote 72,00 zi. na koncie 223. Nastepnie dokonujqgc przeksiegowan
zwigkszono nadwyzke budzetu jednoczesnie nie dokonano korekty bilansu”.
Kontrola ustalita, ze konto 223 wykazywato salda i w Protokole Inwentaryzacji metoda
weryfikacji salda konta 223-ORGAN przeprowadzonej w dniu 10 stycznia 2023 roku
Zespot spisowy stwierdzit, ze konto 223 — stuzace do rozliczen wydatkow budzetowych,
wykazuje saldo Wn w wysokosci 72,00 zt.

2) W zakresie pasywow, W pozycji II.1.1 Nadwyzka budzetu, wykazano kwote
3.112.919,29 zl, pomimo, ze z salda konta 961 ,,Wynik wykonania budzetu” wynika
kwota 3.112.991,29 z1.

Ponadto ustalono, ze W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego, w poz. C WYNIK BUDZETU (nadwyzka+/deficyt-),
wykazano kwote nadwyzki 3.061.651,09 zt. Réznica w kwocie 51.340,20 zt.

Skarbnik Gminy wyjasnita: ,,Bilans z wykonania budzetu sporzqdzono dnia 31 marca
2023 roku i konto 223 nie wykazywalo salda w wysokosci 72,00 z{. Po sporzgdzeniu
bilansu z wykonania budzetu stwierdzono roznice w rozliczeniach jednostek i dokonano
ksiegowania na kwote 72,00 zi. na koncie 223. Nastepnie dokonujgc przeksiggowan
zwiekszono nadwyzke budzetu jednoczesnie nie dokonano korekty bilansu”.

Skarbnik Gminy wyjasnita: ,,Przez pomytke nie wykazano w Aktywach bilansu kwoty
72,00 zt. Nieprawidtowosé wynika z czestych zmian kadrowych na stanowisku gtownego
ksiegowego. Od stycznia 2022 do 30.09.2022 zastepstwo na tym stanowisku petnitla osoba
zatrudniona na stanowisku inspektora ds. ksiegowosci budzetowej i obstugi kasowej. Od
1 pazdziernika wrocita z urlopu rodzicielskiego glowna ksiegowa. Od 6 marca w zwigzku
z chorobq dziecka przebywa na zwolnieniu lekarskim”.

Powyzszym naruszono przepis art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci
(Dz. U.z2021r., poz. 217, ze zm.).

3) Kontrola sprawozdania finansowego Urzedu Gminy i Miasta w Stawiszynie na ktore
sktadaly: Bilans Urzedu Gminy 1 Miasta w Stawiszynie, Rachunek Zyskow 1 Strat oraz
Zestawienie Zmian w Funduszu Jednostki wykazata, ze sprawozdania finansowe
sporzadzone na dzien 31.12.2022 r. nie wynikaly z prowadzonych ksigg rachunkowych
lecz ze sprawozdan czg¢sciowych sporzadzonych na podstawie wybranych dziennikéw
prowadzonych w Urzedzie Gminy i Miasta w Stawiszynie.

Ponadto ustalono, na podstawie zestawienia sporzadzonego przez Inspektora kontroli
wszystkich przedtozonych bilanséw, rachunkoéw zyskow i strat oraz zestawien zmian
w funduszu jednostki, ze w zbiorczych sprawozdaniach finansowych nie uwzgledniono



wszystkich sprawozdan i dane sg niezgodne z danymi wynikajgcymi ze sporzadzonych
zestawien.
Powyzsze narusza przepisy § 23 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).
Inspektorom kontroli przedtozono cztery sprawozdania finansowe:
—Urzad Gminy i1 Miasta w Stawiszynie z podaniem adresata Urzagd Gminy i Miasta
w Stawiszynie podpisane przez Skarbnika i Burmistrza w dniu 25.05.2023 r. wraz
z informacja dodatkowa,
— Burmistrz Stawiszyna z podaniem adresata Urzad Gminy i Miasta w Stawiszynie,
podpisane przez Skarbnika i Sekretarza w dniu 31.03.2023 r.,
—Urzad Gminy 1 Miasta w Stawiszynie z podaniem adresata Urzad Gminy i Miasta
w Stawiszynie podpisane przez Skarbnika i Sekretarza w dniu 31.03.2023 r.,
—Urzad Gminy i Miasta w Stawiszynie z podaniem adresata Urzad Gminy i Miasta
w Stawiszynie podpisane przez Skarbnika i Sekretarza w dniu 31.03.2023 r.,
Jednostki, ktore prowadza ksiegi rachunkowe, s3zobowigzane do sporzadzenia
sprawozdania finansowego na dzien zamknigcia tych ksigg, czyli na dzien bilansowy.
Przygotowanie sprawozdania finansowego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciagu
3 miesiccy oddnia bilansowego (por. art.45 wust.1 iart.52 wust.1 ustawy
0 rachunkowosci). Jednostki, ktorych rok obrotowy pokrywa si¢ z rokiem
kalendarzowym, maja zatem obowiazek sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe za 2022 r.
nie pdzniej niz do konca marca 2023 r.
Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, rachunku zyskow i strat oraz informacji
dodatkowej, obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe
informacje i objasnienia.
Inspektorzy odstapili od porownania danych z ewidencja ksiegowa z uwagi na liczne
nieprawidtowosci opisane szczegétowo w Protokole kontroli a dotyczace ewidencji na
kontach rozrachunkowych Urzedu, w wyniku ktorej wystgpilty nieprawidtowe salda,
ktore nie zostaly zweryfikowane w inwentaryzacji przeprowadzonej na dzien 31.12.2022
roku. Proba porownania danych zostata opisana w protokole.
Dla przyktadu w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki
— Dochody wg jednostkowego Rb-27S Urzedu Gminy i Miasta 47.996.082,72 zt (Urzad
i Organ).
Dochody wykazane w poz. 2.2 Zestawienia zmian funduszu jednostki
48.147.017,82 zt
Roéznica: 150.935,10 zt
— Wydatki wg jednostkowego Rb-28S Urzedu 22.860.725,31 zt i 640.508,12 zt =
23.501.233,43 zi,
Zrealizowane wydatki wykazane w poz. 1.1.2. Zestawienia zmian funduszu jednostki
10.752.070,42 zt.
Roznica: 12.749.163,01 zi,
W ZZFJ Urzgdu Gminy i Miasta w Stawiszynie (9970F10360DESE9A Korekta nr 1)
z dnia 26.05.2023 r. Podano migdzy innymi dane:
I. Fundusz jednostki: stan na koniec roku poprzedniego 10.087.197,67 zt a B.O. wedtug
Zestawienia obrotéw 1 sald wszystkich dziennikow wykazuje saldo Ma w wysokosci
9.145.772,66 z1,


http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,p9ku181kv,1.html
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Stan na koniec roku biezacego 8.913.100,01 zt natomiast wedlug Zestawienia obrotow
i sald wszystkich dziennikéw konto 800 wykazuje saldo Ma w wysokosSci
7.582.279,18 zt a z zestawienia ZZFJ Urzedu 9.122.000,08 zi.

I.1 Zwigkszenie funduszu stan na koniec roku biezacego wykazano 41.263.225,77 zt
natomiast z zestawienia obrotow i sald, wynika iz obroty Ma konta 800 wynosity
50.144.130,85 zt.

W sprawozdaniu Zestawienie zmian w funduszu jednostki nie wykazano wartosci lub
w nieprawidlowej wysokos$ci wykazano dane w pozycjach ,$rodki na inwestycje”,
»dotacje 1 $rodki na inwestycje”, ,,warto$¢ sprzedanych $rodkow trwalych” pomimo
wystgpienia powyzszych w jednostce.

Sposéb ewidencji na rachunkach bankowych dla projektow wspotfinansowanych
srodkami z UE oraz $rodkéw z funduszy z budzetu panstwa(pomoc dla Ukrainy, dodatki
weglowe 1 inne z funduszu COVID-19) prowadzony w jednostce uniemozliwit
prawidlowe ustalenie stanu na rachunkach bankowych, ktoéry winien by¢ wykazany
w jednostce — Urzad Gminy i Miasta w Stawiszynie.

Ewidencja na rachunku bankowym (przy prowadzeniu wspolnego konta dla Budzetu
i Urzedu) byta dokonywana zarowno w Budzecie jak i w Urzedzie, w konsekwencji
rachunki bankowe wykazywaty saldo w obu ewidencjach.

Bilans jednostki zostat sporzadzony w sposob nieprawidtowy — brak Bilansu jednostki
Urzad Gminy i Miasta w Stawiszynie (sporzadzono 4 bilanse).

Dane wykazane w Bilansie nie s3 zgodne z prowadzong ewidencja a prowadzona
ewidencja nie odzwierciedla stanu faktycznego.

Nieprawidlowe zapisy na kontach rachunkoéw bankowych, kontach zespotu ,,2”, funduszu
jednostki, nieprawidlowe przeniesienie salda konta 860, nieujmowanie w ewidencji
rownowartosci dokonanych wydatkow jednostki na sfinansowanie wlasnych inwestycji,
zakupu srodkow trwalych na koncie 800 w korespondencji z kontem 810 (Wn 810 Ma
800), btedy w przeksiegowaniach na fundusz jednostki, nierzetelne przeprowadzenie
inwentaryzacji kont bilansowych, niedokonanie przeksiggowan wszystkich kosztéw na
dzien 31.12.2022 r. $wiadczy o nierzetelnym sporzadzeniu sprawozdania finansowego —
Bilansu jednostki, Zestawieniu zmian w funduszu jednostki oraz Zestawieniu Rachunku
Zyskoéw istratna 31.12.2022 1.

8. W wyniku kontroli wykonywania obowigzkéw organu podatkowego w zakresie
prawidtowosci wymiaru, poboru i1 egzekucji oraz poprawnosci ewidencji podatkéw
w badanej w trakcie kontroli probie stwierdzono nieprawidlowos$ci naruszajace m.in.
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540,
zezm.,aod 16.12.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, ze zm.) oraz ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach 1 optlatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170, ze zm., a od
08.07.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 ze zm.), a mianowicie:

1) Organ podatkowy nie dokonatl rzetelnych czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa
w art. 272 pkt 1 do 3 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwiazku z art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, ze
zm.), w wyniku czego wystgpita rozbiezno$¢ pomiedzy ewidencja podatkowsa
nieruchomos$ci prowadzong przez organ podatkowy a ewidencja gruntéw i budynkow.
Stosownie do powyzszych przepisow organy podatkowe dokonuja czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu m.in. sprawdzenie terminowosci sktadanych
deklaracji (informacji) oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Podstawe wymiaru podatkéw
stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.



2) Podatnikowi (osobie fizycznej), dla ktorego prowadzono konto szczegodtowe
o nr 10040132, zanizono wymiar facznego zobowigzania pieni¢znego za lata 2020 - 2022
o kwotg 733,00 zt. Powierzchnie gruntow i budynkéw przyjetych do opodatkowania
w decyzji w sprawie lgcznego zobowigzania pieni¢znego za 2022 rok sg niezgodne
z danymi wykazanymi z Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego,
lesnego ztozonej w 2017 r. W Informacji nie wykazano do opodatkowania budynkdéw
mieszkalnych oraz budynkéw i1 gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Wyjasnienie ztozyta Inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych nastepujacej
tresci: ,,Skladniki, ktore widniejg na koncie 10040132 nalezgcym do (...
prawdopodobnie byly opodatkowane na podstawie ustnego zgtoszenia nabycia ich na
wlasnos¢ Inspektorowi ds. wymiaru podatkow i optat lokalnych. Powierzchnie gruntow i
budynkow przyjetych do opodatkowania w decyzji w sprawie tgcznego zobowigzania
pienigznego za rok 2022 sq automatycznie opodatkowywane przy okreslaniu wymiaru na
dany rok podatkowy na podstawie wczesniej wprowadzonych sktadnikow. Stqd
rozbieznosci miedzy wydang decyzjg wymiarowq na rok 2022, a ostatnig informacjg
w sprawie podatku, ktora zostata ztozona w 2017 roku. Co do kwestii nie wykazania
powierzchni budynku mieszkalnego oraz budynku i gruntow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w informacji podatkowej z 2017 roku nie sq znane tego
okolicznosci. Po analizie opodatkowanych nieruchomosci, wypisow z rejestru gruntow
oraz decyzji okreslajgcych podatek suma posiadanych sktadnikow jest zgodna z tym co
widnieje na koncie podatkowym.

Kontrolujacym przedstawiono Informacje o gruntach i Informacj¢ o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych ztozone w dniu 27.02.2023 r. — informacje obowigzujg od
listopada 2020 roku. Dane wykazane w informacjach sa zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji gruntow i budynkow.

Decyzjami w sprawie zmiany wymiaru fagcznego zobowigzania pienieznego za rok 2020,
2021,2022 12023 ustalono wymiar podatku zgodnie ze ztozonymi informacjami i danymi
z ewidencji gruntow i budynkoéw. Na podstawie karty podatnika ustalono, ze w roku 2023
dokonano przypisu i odpisu naleznego podatku za lata 2020-2023.

3) W dwodch przypadkach podatnikow tacznego zobowigzania podatkowego od o0sob
fizycznych (konta podatkowe nr 10060029 i nr 10160004) organ podatkowy nie posiada
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci i rolnego. Ustalono, ze powierzchnie
gruntéw 1 budynkow przyjetych do opodatkowania w decyzji w sprawie lacznego
zobowigzania pieni¢znego za 2022 rok sga zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
gruntéw i budynkow. Z wyjasnienia ztozonego przez Inspektora ds. wymiaru podatkow
1 optat lokalnych wynika, ze powierzchnie gruntow i budynkéw ,, prawdopodobnie
zostaly zgloszone ustnie Inspektorowi ds. wymiaru podatkow i optat lokalnych”.

4) W przypadku podatnika tgcznego zobowigzania pieni¢znego od oséb fizycznych (konto
podatkowe nr 10080579) stwierdzono rozbieznosci pomigedzy danymi wynikajacymi
z Ewidencji Gruntow i Budynkow a danymi ujetymi do opodatkowania.
Wyjasnienie ztozyta Inspektor ds. wymiaru podatkow i optat lokalnych nastepujace;j
tresci: ,,Sktadniki widniejgce na koncie 10080579 bedgce witasnoscig (...) zostaly
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci zgodnie z dokonanym zgloszeniem. Fakt
opodatkowania budynku pod dziatalnos¢ gospodarczqg o powierzchni 176 m? oraz
gruntow pod dziatalnos¢ gospodarczqg o powierzchni 7 796 m? prawdopodobnie miat
miejsce ze wzgledu na zgodny z rzeczywistosciq stan ich posiadania w dniu sktadania
informacji w sprawie podatku. Organ podatkowy widzgc niezgodnosci migdzy wypisem



z rejestru gruntow i budynkow, a kontem podatnika dokona wezwania w celu ustalenia
stanu faktycznego posiadanych nieruchomosci i dokonania zmian”.

5) W przypadku podatnika tgcznego zobowigzania pieni¢znego od osob fizycznych (konto
podatkowe nr 10010056) stwierdzono, ze dokonano niewlasciwego opodatkowania
podatnika w latach 2020 — 2022, a mianowicie: w roku 2020 zawyzono wymiar podatku
od nieruchomosci o 67,00 zt, w roku 2021 zanizono wymiar podatku od nieruchomosci
0 26.930,00 zt, w roku 2022 zanizono wymiar podatku od nieruchomosci o 33.004,00 zt.
W dniu 22.03.2022 r. organ podatkowy wydal decyzje w sprawie zmiany wymiaru
tacznego zobowigzania pieni¢znego za rok 2020, 2021 i 2022. Na koncie podatnika
dokonano odpowiedniego przypisu i odpisu podatku.

6) Podatnikowi (osobie fizycznej) (konto podatkowe nr 10170105), na podstawie ztozonej
w 2011 r. informacji w sprawie podatku od nieruchomos$ci dokonano przypisu podatku
na rok 2022 w kwocie 4.398,00 zt.

Ustalono, ze od dnia 05.11.2021 r. podatnik nie jest wlascicielem opodatkowanych
nieruchomos$ci, co wynika z Aktu Notarialnego Repertorium A numer 2735/2021.
Powyzsze narusza art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Z wyjasnienia Inspektora ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych, wynika ze:
»Nieruchomosci znajdujgce sie na koncie podatkowym numer 10170105 gdzie podatek
od nieruchomosci jest oplacany przez (...) na podstawie Aktu Notarialnego Repertorium
A numer 2735/2021 z dnia 05.11.2021 roku sq wlasnoscig (...). Na przetomie lutego i
marca 2022 roku byly prowadzone rozmowy z matzonkami nowych wlascicieli, ktore
zobowigzaly sie do ustalenia wraz z (...) powierzchni metrow uzytkowych zabudowan
znajdujgcych sie na nabytych gruntach oraz zgloszenia odpowiednich zmian poprzez
wypetnienie Informacji w sprawie podatku. Przy nadarzajgcej si¢ okazji Panstwo (...)
Jjedynie w formie ustnej mieli przypominane o dokonaniu formalnosci, jednak do dnia
dzisiejszego tego nie uczynili. Organ podatkowy dokona wezwania podatnikow do
ustalenia stanu posiadanych nieruchomosci i zgtoszenia odpowiednich zmian”.

7) W przypadku podatnikow, ktorzy nie ztozyli w terminie deklaracji na podatek od srodkow
transportowych badz na podatek od nieruchomos$ci organ podatkowy nie podjal bez
zbgdnej zwtoki stosownych dziatan przewidzianych przepisami art. 272 pkt 1 lit. a ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym organy podatkowe dokonujg czynnos$ci
sprawdzajacych, majacych na celu m.in. sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji.
Powyzsze dotyczyto:

a) podatnika dla ktoérego prowadzono konto szczegétowe nr 10065, ktory w lipcu
2022 r. ztozyt deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci na rok 2021 1 2022. Do dnia
kontroli podatnik nie zlozyt deklaracji na rok 2023, a organ podatkowy nie podjat
czynnosci w celu okreslenia wymiaru podatku od nieruchomosci za 2023 rok;

b) podatnika dla ktorego prowadzono konto szczegdtowe nr 10085, ktory od roku 2020
nie sktadat deklaracji na podatek od nieruchomosci, a organ podatkowy nie podjat
czynno$ci w celu okre§lenia wymiaru podatku za lata 2020 — 2023, pomimo zZe
podatnik nadal jest wiascicielem nieruchomosci potozonej na terenie Gminy 1 Miasta
Stawiszyn, co wynika z przedstawionej Informacji z Ewidencji gruntéw i budynkow;

) podatnika dla ktérego prowadzono konto szczegétowe nr 100097, ktory w dniu
28.12.2022 r. ztozyt deklaracje na podatek od srodkéw transportowych na rok 2022.

d) podatnika dla ktérego prowadzono konto szczegoétowe nr 100107, ktory w dniu
29.12.2022 r. ztozyl deklaracj¢ na podatek od §rodkdéw transportowych na rok 2021
1 2022;



e) podatnika dla ktoérego prowadzono konto szczegotowe nr 100019, ktory od roku 2021
nie sktadatl deklaracji na podatek od $§rodkéw transportowych, a organ podatkowy nie
podjal czynnosci w celu okreslenia wymiaru podatku za lata 2021 — 2023,

f) podatnika dla ktorego prowadzono konto szczegdtowe nr 100050, ktory od roku 2021
nie sktadatl deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych, a organ podatkowy nie
podjat czynnosci w celu okreslenia wymiaru podatku za lata 2021 — 2023.

8) W pozycji 11 wykazu srodkéw trwatych Urzedu Gminy i Miasta Stawiszyn - Srodki

transportu - ujeto autobus AUTOSAN A0909L o nr rejestracyjnym PKA 11MK,
natomiast w ewidencji podatkowej podatku od srodkoéw transportowych pojazd taki nie
figuruje.
Z wyjasnienia Inspektora ds. ksiggowosci podatkowej, wynika ze: ,,Wymieniony srodek
transportu marki AUTOSAN A0909L o nr rej PKAL11M nie figuruje w ewidencji podatkéw
od srodkow transportowych tutejszego Urzedu w zwigzku z czym nie byla ztoZona
deklaracja od srodkow transportowych jak rowniez z tego tytutu nie byt optacany
podatek. Wydzial podatkow tutejszego Urzedu nie mial wiedzy na temat sSrodkow
transportowych bedqcych w posiadaniu Urzedu w zwiqzku z czym nie podejmowat
czynnosci zmierzajqcych do ich opodatkowania”.

9) Wystapity liczne przypadki niepodejmowania w terminie czynnos$ci zmierzajacych do
zastosowania §rodkow egzekucyjnych wobec zaleglosci z tytutu podatkow 1 optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, takich jak upomnienia i tytuty wykonawcze.
Stwierdzono, ze w wigkszosci przypadkdw upomnienia wysylano tylko 2 razy w roku.
Wystapity liczne przypadki wystawiania tytutow wykonawczych dotyczacych zalegtosci
podatkowych z lat 2020-2022, tacznie dopiero w czerwcu 2023 roku. Podejmowanie
w stosunku do dtuznikow czynnosci przewidzianych w postepowaniu egzekucyjnym ze
znaczng zwtoka naruszylo przepisy art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r., poz. 1427, ze zm., a od
28.02.2022 r. Dz. U. 2 2022 r. poz. 479, ze zm.). Obowigzek terminowego podejmowania
czynnosci zmierzajagcych do zastosowania sSrodkow egzekucyjnych, takich jak
Upomnienia, tytuty wykonawcze wynika rowniez z przepisow § 3 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéow kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 r. nr 208, poz. 1375).

10) Dopuszczono do przedawnienia zalegtosci z tytulu podatku od nieruchomosci i podatku
rolnego za lata 2016 i 2017 na taczng kwote 1.475,00 zt. Mimo przedawnienia zalegto$ci
podatkowych 1 wygasniecia zobowigzania w cato$ci Urzad w dalszym ciggu wykazywat
kwoty zaleglosci (zobowigzania podatkowego i odsetek) w ewidencji finansowo-
ksiggowej 1 sprawozdawczosci.

11) Organ podatkowy nie korzystal z mozliwosci dokonania zabezpieczenia wierzytelnosci
gminy poprzez ustanowienie hipoteki przymusowej, o ktorej mowa w art. 34 § 1
Ordynacji podatkowej.

12) Gmina i Miasto Stawiszyn nie ztozyla deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata
2022 12023 stosownie do przepisow art. 6 ust. 9 1 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych. Jednocze$nie ustalono, ze deklaracja na rok 2021
zostata ztozona w dniu 17.02.2022 r. Deklaracja nie zostala sprawdzona pod wzgledem
formalnym, merytorycznym i rachunkowym przez pracownika merytorycznego. Do



deklaracji zalgczono zalgcznik ZDN-1 — dane o przedmiotach opodatkowania
podlegajacych opodatkowaniu, w ktérym wykazano przedmioty opodatkowania
0 powierzchni niezgodnej z danymi wskazanymi w deklaracji.

Z wyjasnienia Inspektora ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych, wynika ze:
,,Deklaracja na podarek od nieruchomosci na rok 2021 ztozona 17.02.2022 r. nie zostata
sprawdzona pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym poniewaz dane w
niej ujete byly uzupetnione na podstawie danych ujetych w deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2020. Deklaracja na rok 2020 byta sprawdzona pod wzgledem
wczesniej wymienionych kryteriow przez Podinspektora ds. wymiaru podatkow i optat
lokalnych — (...). Rodzaje sktadnikow oraz ich powierzchnie widniejgce na koncie
podatkowym sq odzwierciedleniem danych z tejze deklaracji. Ze wzgledu na obszerny
zakres prac zwigzanych z poczqtkiem nowego roku podatkowego, ograniczony czas na
ich wykonanie oraz powielanie danych uznano, zZe deklaracja na rok 2021 zostata
odpowiednio wypetniona na obowigzujgcym formularzu i zafgCznikach oraz
zaksiegowana. Po analizie i porownaniu deklaracji na rok 2020 i 2021 mozna stwierdzic,
ze przedmioty zwolnione z opodatkowania omytkowo zostaly wykazane w zatqczniku
ZDN-1, zamiast w zalgczniku ZDN-2. W zwiqzku z zaistnialg sytuacjq organ podatkowy
zobowigzuje sie dokonac odpowiedniej korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci
na rok 2021 .

., Tutejszy organ podatkowy na dzien 10.10.2023 r. nie posiada aktualnego wykazu
dziatek z terenu gminy i miasta Stawiszyn, ktorych jako wiasciciel lub osoba wtadajgca
jest Gmina i Miasto Stawiszyn. W zwiqzku z tym nie byto mozliwe zlozenie deklaracji
w sprawie podatku od nieruchomosci za rok 2022 i 2023. W dniu 10.10.2023 r.
wystgpiono do Starostwa Powiatowego w Kaliszu Wydzial Geodezji, Kartografii
i Katastru o udostepnienie aktualnego wykazu wyzej wspomnianych dziatek. Co prawda
organ ma dostep do strony internetowej, na ktorej mozna sprawdzic¢ poszczegolne dziatki,
Jjednak nie jest mozliwe dokonanie jednolitego wykazu wszystkich dziatek dla konkretnego
wlasciciela.”

Kontrolujacy ustalili, Ze na koncie o nr 20003 Urzad Gminy i Miasta w Stawiszynie na
dzien 31.12.2022 r. istnieje nadptata w kwocie 4.800,00 zt (na dzien kontroli nadptata na
koncie wynosi 8.400,00 zt), ktéra wynika z braku ztozonej deklaracji na rok 2022 i 2023,
przy jednoczesnym systematycznym dokonywaniu przez Urzad Gminy 1 Miasta
Stawiszyn wplaty podatku od nieruchomosci.

Wyjasnienie w sprawie ztozyta Podinspektor ds. kancelaryjnych i organizacyjnych
i Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej 1 obstugi kasowej nastgpujacej tresci:
,,Na podstawie przeprowadzonej kontroli RIO, w roku 2020 w dniu 13.03.2020 dokonano
korekty deklaracji Gminy i Miasta Stawiszyn na podstawie, ktorej wydano polecenie
stuzbowe kasjerce (K.K.) do gotowkowych comiesigcznych wplat rat podatku od
nieruchomosci na konto podatkowe nr 20003 wg kwoty okreslonej w deklaracji. W roku
2021 w oczekiwaniu na przediozenie obowigzkowej deklaracji na podatek od
nieruchomosci dotyczqcej konta podatkowego nr 20003 kasjerka wplacala miesigcznie
kwote o rownowartosci kwoty raty z deklaracji z 2020 r. na wyzej wymienione konto.
W kwietniu 2021 obowiqgzki przejeta nowa kasjerka (K. G.), ktora rowniez oczekiwala na
ztozenie odpowiedniej deklaracji. Deklaracje za rok 2021 ztozono w lutym 2022 r. przez
dziat podatkow. Z nadptat powstatych na koncie 20003 za rok 2021 przypis deklaracji
z 17.02.2022 za rok 2021 zmniejszyt nadplate. Od kwietnia 2022 kasjerka oczekujgc na
ztozenie deklaracji za rok 2022 wplacata na konto 20003 comiesigczng kwote z deklaracji
za 2021 r. (400 zi). 03 pazdziernika 2022 r. obowigzki kasjerki przejeta K. K., ktora
rowniez wplacata co miesigc na konto 20003 kwote (400 z{) na podstawie ostatniej
deklaracji za rok 2021. Za rok 2022 oraz 2023 nie przedlozono deklaracji celem
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zaktualizowania wysokosci miesigcznej oplaty za podatek od nieruchomosci (pomimo
wielokrotnych zgloszen do dziatu podatkow oraz polecen stuzbowych wydanym
pracownikiem merytorycznym przez Skarbnika GiM Stawiszyn). Zaistniata sytuacja
spowodowata wystgpienie nadptaty na tym koncie. Od pazdziernika 2023 kasjerka nie
dokonuje wiecej wplat na konto podatkowe 20003 z racji braku przedlozenia
odpowiednich deklaracji. Na chwilge obecng uzupetniane sq dane od poszczegolnych
pracownikow do sporzqdzenia deklaracji za rok 2022 r. i 2023 r.”

Jednostki organizacyjne Gminy i Miasta Stawiszyn nie sktadaty deklaracji na podatek od
nieruchomos$ci w terminie do 31 stycznia roku podatkowego od 2020 roku, co naruszato
przepisy art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W przedtozonej do kontroli
dokumentacji brak bylo potwierdzenia, ze organ podatkowy zadal zlozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wzywatl do jej ztozenia na podstawie
przepisu art. 274 a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Z ustalen kontroli, wynika, ze tylko jedna jednostka OSP w Stawiszynie sktadata
deklaracje na podatek od nieruchomos$ci. Ze sporzadzonego zestawienia jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych wynika, ze obowigzek taki miato jeszcze 6 jednostek
z terenu Gminy i Miasta Stawiszyn.

Nieruchomosci byty zwolnione z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady
Miejskiej w Stawiszynie Nr XXV/136/2012 z dnia 16 listopada 2012 r. w sprawie
zwolnien z podatkéw i optat lokalnych, zgodnie z ktdrg zwalnia si¢ budynki i grunty na
potrzeby ochrony przeciwpozarowej 1 bezpieczenstwa publicznego, z wyjatkiem
budynkoéw lub ich czegsci 1 gruntdw zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.
Niesktadanie deklaracji na podatek od nieruchomos$ci w latach 2020-2023 przez OSP
stanowilo naruszenie przepisoOw art. 6 ust. 10 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych i mialo wptyw zanizenie skutkow obnizenia goérnych
stawek podatkow i1 skutkéw udzielonych ulg i zwolnien podatku od nieruchomosci
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodoéw
budzetowych i Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych za lata 2020-2022.

Nieprawidlowosci  polegajace na braku rzetelnego dokonywania czynnosci
sprawdzajacych przedktadanych deklaracji (informacji) w celu sprawdzenia ich
formalno-rachunkowej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezb¢dnym do stwierdzenia ich zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami oOraz
terminowego 1 systematycznego podejmowania czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $rodkoéw egzekucyjnych w stosunku do dtuznikow, zostata stwierdzona
takze w wyniku poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
przeprowadzonej za rok 2018.

W wystgpieniu pokontrolnym WK — 0911/58/2019 z dnia 20 sierpnia 2020 r.
sformutowano wniosek pokontrolny (wniosek Nr 7 pkt 1 i pkt 3), w brzmieniu:
»Zobowigzaé wiasciwych merytorycznie pracownikow do przestrzegania przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900), oraz
przepisow  regulujgcych  zasady  postepowania w  sprawach  podatkowych,
a w szczegolnosci do: biezqcego i rzetelnego dokonywania czynnosci sprawdzajgcych
przedktadanych deklaracji (informacji) w celu sprawdzenia ich formalno-rachunkowej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 1, 2 i 3 ustawy
Ordynacja podatkowa; oraz terminowego i systematycznego podejmowania czynnosci
zmierzajgcych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych w stosunku do diuznikow,
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zgodnie z art. 6 § | ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438, z pozn. zm.), w trybie okreslonym
w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1483)”.

W informacji o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych z dnia 22 wrzesnia 2020 r.
Burmistrz, odnosnie wniosku Nr 7 pkt 1 i pkt 3 podal, ze: ,, Zobowigzano wtasciwych
merytorycznie pracownikow do przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa oraz przepisow regulujgcych zasady postepowania w
sprawach podatkowych, a w szczegolnosci do:

1) biezgcego i rzetelnego dokonywania czynnosci sprawdzajgcych przedktadanych
deklaracji (informacji) w celu sprawdzenia ich formalno-rachunkowej poprawnosci oraz
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 1, 2 i 3 ustawy Ordynacja
podatkowa;

3) terminowego i systematycznego podejmowania czynnosci zmierzajgcych do
zastosowania Srodkow egzekucyjnych w stosunku do diuznikow, zgodnie z art. 6 § | ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019
r. poz. 1438, z pozn. zm.), w trybie okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z

dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz.
U.z 2017 r. poz. 1483)".

Nie egzekwowano obowigzku ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomos$ci od
podatnika, ktory witadal nieruchomos$ciag nalezaca do Gminy Stawiszyn na podstawie
umowy dzierzawy od 2012 roku. Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 6 ust. 9
pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Podatnik nie dokonywat optat z tytulu
naleznych gminie podatkéw. Organ podatkowy nie wzywal podatnika do zlozenia
deklaracji stosownie do przepisu art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W trakcie trwania kontroli wezwano dzierzawcg¢ do ztozenia Informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci. W dniu 20.10.2023 r. (data wptywu do urzedu) podatnik
ztozyt informacje w sprawie podatku od nieruchomosci w ktorej wykazata powierzchnig
gruntdéw zwiazang z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej 8707 m?.

W dniu 20 pazdziernika 2023 r. Burmistrz Stawiszyna wydal decyzje w sprawie podatku
od nieruchomosci:

—2za 2019 rok, nr 10170665.3120.811.2019.2023 na kwotg 6.966,00 zt

—2za 2020 rok, nr 10170665.3120.812.2020.2023 na kwote 7.053,00 zt

—2za 2021 rok, nr 10170665.3120.813.2021.2023 na kwotg 7.053,00 zt

—2za 2022 rok, nr 10170665.3120.814.2022.2023 na kwotg 7.575,00 zt

—za 2023 rok, nr 10170665.3120.815.2023 na kwotg 8.446,00 zt

Dokonano przypisu na taczng kwote 37.093,00 zt.

Kontrola w zakresie ulg inwestycyjnych wykazata, ze dotgczone do wniosku kserokopie
rachunkow potwierdzajacych poniesione wydatki nie zostaty potwierdzone za zgodno$¢
z oryginatem, co narusza art. 13d ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 333).

Wyjasnienie w sprawie zlozyta Inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych
nastgpujacej tresci: ,,W prowadzonych postepowaniach dotyczqcych przyznania ulgi
inwestycyjnej w wyzej wymienionych sprawach brak uwierzytelnienia kopii dotgczonych
rachunkow wynika z przeoczenia. Kopie dostarczonych rachunkow stwierdzajgcych



9.

10.

11.

wysokos¢ wydatkow poniesionych przez podatnika na inwestycje zostaty zrobione przez
Podinspektora ds. wymiaru podatkow i oplat lokalnych po wczesniejszym ich
sprawdzeniu. Przeoczenie uwierzytelnienia prawdopodobnie mogto wynikacé z tego
wzgledu”.

17) Kontrola postgpowan w zakresie ulg z tytutu nabycia gruntow oraz ulg inwestycyjnych
wykazata, ze w zadnej z kontrolowanych spraw nie prowadzono metryki sprawy, co
naruszylo art. 171a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Dochody uzyskane w 2022 r. przez Gming i Miasto Stawiszyn zwigzane z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdziat 90002) wyniosty tacznie 1.607.741,20 zt
(na kwotg planowang 1.802.084,00 zl), z tego optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (§ 0490) 1.602.283,36 zt. Wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu
(rozdzial 90002) wyniosty tacznie 1.966.341,51 zt (na kwote planowang 1.971.048,00 zt).
Powyzsze oznacza, ze wydatki zwigzane z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi byty wyzsze od uzyskanych dochodéw o kwote 364.058,15 zt.

Uchwata Nr L/354/22 z dnia 02.12.2022 r. Rada Miejska w Stawiszynie postanowila o
pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z uwagi na
fakt, iz §rodki pozyskane z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg
niewystarczajace na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W badanej w trakcie kontroli probie dokumentéw w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
wynikajacego z ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2019 r. poz.
2188, ze zm.,a0d 19.04.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 846, ze zm.) stwierdzono, ze wydanych
decyzjach, w przypadkach ustalenia decyzja Burmistrza kwoty zwrotu nizszej od kwoty
wynikajacej z sumy zataczonych do wniosku faktur z uwagi na przekroczenie ustalonego
zgodnie z przepisami prawa rocznego limitu, wniosek uwzgledniono w cz¢$ci mieszczacej
si¢ w granicach limitu. W takich przypadkach wydane decyzje nie zawieraly rozstrzygniecia
o odmowie przyznania zwrotu podatku akcyzowego w wysokoS$ci przekraczajacej roczny
limit. Powyzsze naruszato przepisy art. 104 § 2 1 art. 107 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm., a od
27.09.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.).

W badanej probie dokumentéw ksiggowych stwierdzono przypadki naruszenia zasad

klasyfikacji dochodow 1 wydatkow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia

2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow

1 rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.

poz. 1053, ze zm. a od 03.03.2022r. Dz.U z 2022r. poz. 513 ze zm.), a mianowicie:

1) Dochody w wysoko$ci 53.932,50 zt uzyskane ze sprzedazy lokali mieszkalnych
sklasyfikowano w § 0870 ,,Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych”, zamiast
w § 0770 ,,Wplywy z tytutu odplatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci”.

2) Zakup biletow lotniczych dla Przewodniczacej Rady Miejskiej w Stawiszynie dokonany
na podstawie faktury Nr 11/10/2022/DP z dnia 12.10.2022 r. w kwocie 2.212,40 zt, oraz
dla Burmistrza Stawiszyna dokonany na podstawie faktury nr 10/10/2022/DP z dnia
12.10.2022 r. w kwocie 2.212,40 zt sklasyfikowano w § 4420 ,,Podréze stuzbowe
zagraniczne” zamiast w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”.
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3) Wyptate delegacji nr 2343/163/2022 z dnia 28.10.2022 r. na szkolenie WOKIiSS
sklasyfikowano w § 4410 ,,podréze stuzbowe krajowe” zamiast w § 4700 ,,Szkolenia
pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”.

4) Zakup tablic z napisem ,,Sottys” dla 9 solectw dokonany na podstawie faktury FV
42/02/2022 z dnia 22.02.2022 r. na kwote 749,55 zt z VAT sklasyfikowano
w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)” zamiast
w rozdziale 75095 ,,Pozostala dzialalnoS¢”.

5) Wydatek dokonany na podstawie faktury nr 00032/08/2022 z dnia 19.08.2022 r.
wystawione] przez firm¢ COPY SERVICE Kalisz na kwote 1.353,00 zt z VAT, za
konserwacje¢ okresowa RICOH i wymiang pasa transferowego sklasyfikowano
w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” zamiast w § 4270 ,,Zakup ustug remontowych”,

6) Wydatek dokonany na podstawie faktury nr 11/ODN/Kal/01/2022 z dnia
13.01.2022 r. wystawionej przez Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Kaliszu na kwote
1.000,00 zt z VAT, za szkolenie Program profilaktyczno-wychowawczy Apteczka
Pierwszej Pomocy Emocjonalnej dla 5 nauczycieli Szkoly Podstawowej
w Stawiszynie oraz wydatek dokonany na podstawie faktury 9/06/2022 z dnia 13.06.2022
r. wystawionej przez Pracowni¢ Promocji Zdrowia w Poznaniu na kwote 800,00 zt z VAT
za szkolenie czlonkéw gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych
sklasyfikowano w § 4700 ,,Szkolenia pracownikéw niebgdacych cztonkami korpusu
shuzby cywilnej” zamiast w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”.

Powyzszy sposob klasyfikowania wydatkow byl niezgodny z opisami do powyzszych

paragrafow wskazanymi w zataczniku Nr 4 do rozporzadzenia.

W wybranej do kontroli probie dokumentéw skutkujacych powstaniem zobowigzan

pienigznych stwierdzono brak kontrasygnaty Skarbnika lub osoby przez niego

upowaznionej, wymaganej przepisem art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, ze zm., a od 09.03.2022 r. Dz. U.

2 2022 r. poz. 559, ze zm.). Powyzsze dotyczyto:

1) Umowy zlecenie Nr SG.2022.14A.AM z dnia 13.04.2022 r. zawarta przez Burmistrza
z Kancelarig Radcy Prawnego w Pleszewie na obsluge prawng Gminy 1 Miasta Stawiszyn
oraz jej jednostek organizacyjnych za wynagrodzeniem 3.500,00 netto miesi¢czne.

2) Umowy z dnia 14.09.2021 r. zawartej przez Burmistrza z Przedsiebiorstwem Ustugowym
,Archiwum JO” s.c. na opracowanie 1 uporzadkowanie akt, segregacja akt na zespoty
1 komorki organizacyjne, uporzadkowanie akt, sporzadzenie elektronicznej ewidencji akt,
sporzadzenie spisu akt kat. B wybrakowanych, oraz aneksu nr 1 do umowy z dnia
16.11.2021 r. z maksymalnym wynagrodzeniem 13.413,75 zt.

3) Umowy zlecenia Nr PKiM.2150.16.2021 zawartej w dniu 30.12.2021 r. przez Burmistrza
Stawiszyna na prowadzenie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych w  S$wietlicy
srodowiskowej w Zbiersku, oraz aneksu do umowy z dnia 05.09.2022 r. z maksymalnym
wynagrodzeniem 22.000,00 zt.

4) Umowy zlecenia Nr PKiM.2150.17.2021 zawartej w dniu 30.12.2021 r. przez Burmistrza
Stawiszyna na sprzatanie pomieszczen Punktu konsultacyjnego dla rodzin z problemem
alkoholowym w Stawiszynie z maksymalnym wynagrodzeniem 7.800,00 zt.

5) Umowy zlecenia Nr PKiB.2151.48.2021 zawartej w dniu 30.12.2021 r. przez Burmistrza
Stawiszyna na koordynacje¢ i biezace nadzorowanie realizacji Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Narkomanii z maksymalnym
wynagrodzeniem 14.400,00 zt

6) Umowy zawartej w dniu 01.08.2022 r. przez Burmistrza Stawiszyna z Biurem Podrézy
i Ustug Turystycznych ,,RAJDTOUR” na zorganizowanie kolonii letnich z programem
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socjoterapeutycznym w osrodku wypoczynkowym ,,Stowinska Perta” w Rowach za
wynagrodzeniem 30.450,00 z1.

Skarbnik dokonywata wstepnej kontroli polegajacej na sprawdzeniu zgodno$ci operacji
gospodarczych i1 finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych wszystkich
kontrolowanych list ptac, bez upowaznienia.

Powyzsze byto niezgodne z zatagcznikiem Nr 6 do Zarzadzenia Nr 0050.77.2017 Burmistrza
Stawiszyna z dnia 29 grudnia 2017 r., w ktorym, w cz¢éci 4 ,,Czynnosci kontrolne”,
zapisano, ze czynnosci dokonywania wstepnej kontroli zastrzezono dla Gt. Ksiggowego.
Skarbnik wyjasnita: ,,W zwigzku z czestymi zmianami na stanowisku gtownego ksiegowego
listy ptac przedktadane byty do podpisu Skarbnikowi GiM.”

Wystapity przypadki dokonywania wydatkow ponad limity ustalone w budzecie i planie
finansowym jednostki, co naruszyto zasady dokonywania wydatkéw okreslone
w przepisach art. 44 ust. 1 pkt. 2 i 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305, ze zm. a od
04.08.2022 r. Dz. U z 2022 r. poz. 1634, ze zm.).

Analiza wykonanych wydatkéw na podstawie ewidencji ksiegowej i planu finansowego
wykazatla, ze w gminie Stawiszyn suma przekroczen w réznych podziatkach klasyfikacji
budzetowej (opisanych szczegoétowo w protokole kontroli) w ciggu 2022 roku wyniosta
93.436,23 zt.

Kontrola wyptaty wynagrodzen dla Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych wykazata brak wyptaty wynagrodzenia za udziat w posiedzeniach Komisji
dla jednej osoby, co byto niezgodne z Uchwatg nr XXXXVIII/263/2021 Rady Miejskie;j
w Stawiszynie z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dla Gminy i Miasta Stawiszyn na
2022 r. obowigzujacej do dnia 31.03.2022 r. oraz Uchwata nr XLI/296/2022 Rady Miejskiej
w Stawiszynie z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu
Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2022-2025, obowigzujacej od dnia 1 kwietnia 2022 r.

Inspektor ds. ptac, kadr i BHP wyjasnil: ,,Pani (...) petni funkcje Petnomocnika Burmistrza
ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na podstawie umowy - zlecenia.
Na stanowisko ds. ptac, kadr i BHP od momentu, kiedy zajmuje si¢ naliczaniem
wynagrodzen, otrzymywatem jedynie wycigg z Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dla Gminy i Miasta Stawiszyn dot. wysokosci
wynagrodzenia dla komisji oraz ewentualne informacje o rezygnacji czlonka komisji
i powolaniu w jego miejsce nowej osoby. Otrzymywatem rowniez informacje o zmianach
funkcji przewodniczgcego komisji.

Z informacji przekazanych przez Paniq (...) wynikato, Ze bierze ona udzial w posiedzeniach
komisji, jako Pelnomocnik i nie przystuguje jej z tego tytutu wynagrodzenie.”

Kontrola udzielania urlopu macierzynskiego rodzicielskiego wykazata, iz pracownicy
udzielono urlopu rodzicielskiego bezposrednio po urlopie macierzynskim w zwigzku
z urodzeniem dziecka w dniu 16.06.2021 r. w okresie od 03.11.2021 r. do 30.06.2022 r. tj.
w wymiarze 34 tygodnie 1 dzien zamiast 32 tygodnie.

Powyzsze byto niezgodne z art. 182§ 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, a od 19.07.2022 Dz. U. 2022 r. poz. 1510).
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Burmistrz ztozyt wyjasnienie: Pracownica zatrudniona na stanowisku Gtowna Ksiegowa w
dniu 23.06.2021 r. ztozyla wniosek o udzielenie urlopu rodzicielskiego w petnym wymiarze
wskazujgc w nim daty zakonczenia urlopu macierzynskiego oraz poczqtku i konca urlopu
rodzicielskiego. Urlop zostat udzielony zgodnie z wnioskiem Pracownicy a daty przez nig
wskazane nie zostaly zweryfikowane.

Kontrola naliczania i wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
wykazala, iz pracownikowi, z ktérym rozwigzano stosunek pracy z dniem 30.11.2022 r.
wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w wymiarze 16 dni tj. 128
godzin zamiast 10 dni tj. 80 godzin, co skutkowato zawyzeniem ekwiwalentu o kwote
1.124,64 zt.

Zawyzenie ekwiwalentu wynikto z ustalenia pracownikowi uprawnienia do urlopu
wypoczynkowego w 2021 roku w wymiarze 26 dni zamiast 20 dni. Powyzsze bylo
niezgodne z art. 154 § 1 w zwigzku z art. 171 § 1 Kodeksu Pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320, ze zm. a od 19.07.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 1510, ze zm.).

Inspektor ds. ptac, kadr i BHP wyjasénit: ,, Ustalajqgc wymiar urlopu wypoczynkowego dla
J.F. do okresu od ktorego zalezy wymiar urlopu na podstawie art. 155KP zaliczono
ukonczenie zasadniczej szkoly zawodowej. Blednie zaliczono trzy lata tj. maksymalny okres
nauki. Ze swiadectwa ukonczenia zasadniczej szkoly zawodowej wynika, Ze J.F. objety byt
dwuletnim okresem nauczania.

Kontrola wydatkow z tytulu wynagrodzen, wykazata wyptate dodatku za wystuge lat
w zanizonej wysokosci. Pracownikowi w okresie od lipca do listopada 2022 roku wyptacono
dodatek za wystuge lat w wysokosci 7 % zamiast 8 % w wyniku czego wynagrodzenie
zanizono ogoétem o kwote 183,25 zl podczas gdy staz pracy pracownika na dzien
28.06.2022 r. wynosi 8 lat oraz pracownikowi w miesigcu pazdzierniku i listopadzie
wyptacono dodatek za wystuge lat w wysokosci 19 % zamiast 20 %, w wyniku czego
wynagrodzenie zanizono ogétem o kwote 102,80 z1.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 38 ust. 1 1 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

0 pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530) oraz zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1

i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania

pracownikow samorzagdowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960, ze zm.) dodatek za wieloletnig

prace wyptaca si¢ w terminie wyptaty wynagrodzenia:

1) poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym pracownik samorzadowy nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku,
jezeli nabycie prawa nastgpito w ciggu miesigca;

2) za dany miesiac, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej stawki dodatku nastapito
pierwszego dnia miesigca.

Inspektor ds. plac, kadr i BHP wyjasnil: , Dodatek stazowy dla J.F. zwigkszano od

01 stycznia kazdego roku zamiast od 01 lipca z uwagi na bledne wprowadzenie do

kalkulatora stazowego w systemie placowym okresu poprzedniego zatrudnienia tj. zamiast

od 22.10.2012 r. do 31.01.2014 r. wprowadzono okres od 01.04.2013 r. do 31.01.2014 r.”

Kontrola dowodow ksiggowych (faktur) wykazata brak adnotacji o stosowaniu/ nie
stosowaniu ustawy Prawo zaméwien publicznych, co bylo niezgodne z Zatacznikiem nr 6
»Instrukcja sporzadzania, obiegu 1 kontroli dowodoéw ksiegowych” do Zarzadzenia
Nr 0050.77.2017 Burmistrza Stawiszyna z dnia 29 grudnia 2017 w sprawie ustalenia
dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci.

Nieprawidlowo$¢ polegajaca na braku adnotacji o zastosowaniu/ nie stosowaniu ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, stwierdzono takze w wyniku poprzedniej kompleksowej
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kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w 2018 roku. W wystgpieniu
pokontrolnym WK-0911/ 58 /2019 z dnia 20 sierpnia 2020 r. sformutowano wniosek
pokontrolny Nr 18 w brzmieniu: ,ha wystawianych przez wykonawcoéw fakturach
wplywajgcych do Urzedu dotyczgcych zakupu usfug, dostaw i robot budowlanych
dokonywa¢ adnotacji o stosowaniu przepisow o zamowieniach publicznych, zgodnie
z obowigzujgcq ,,Instrukcjq sporzgdzania i obiegu dokumentow” stanowiqcq zatqcznik
Nr 6 do zarzgdzenia Burmistrza Stawiszyna Nr 0050.77.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.”
W Informacji o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych z dnia 22 wrzesnia 2020 r.
Burmistrz Stawiszyna w odniesieniu do wniosku Nr 18 podat ze ,,na wystawianych przez
wykonawcow fakturach wptywajgcych do Urzedu a dotyczqcych zakupu ustug, dostaw
i robot budowlanych dokonywana jest adnotacja o stosowaniu przepisow o zamowieniach
publicznych ”.

Kontrola naliczania i wyptaty nagrod jubileuszowych wykazata, ze:

1) W dwoch przypadkach zanizenie nagrody jubileuszowej w wyniku przyjecia blednej
podstawy do ustalenia nagrody. Nagrodg za 30 lat pracy zanizono o kwote 878,28 zi,
a nagrode za 20 lat pracy zanizono o kwote 439,59 zt.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282, ze zm., a od 04.03.2022 r.
Dz. U. z 2022 r. poz. 530) w zwiazku z § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 r. Nr 2, poz. 14, ze zm.).

Inspektor ds. ptac, kadr i BHP wyjasnit: ,,W przypadku ustalania podstawy nagrody
Jjubileuszowej dla pracownikow D.P. oraz A.B, ktérym z tytutu powierzenia dodatkowych
obowigzkow stuzbowych polegajgcych na obstudze projektu ,,Program profilaktyki
nowotworow skory w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej” przyznano dodatki specjalne
pomytkowo nie uwzgledniono tych sktadnikéw wynagrodzenia w podstawie nagrody
jubileuszowej.

Powyzsze byto spowodowane tym, ze dodatki specjalne nie byly faktycznie wyplacane
w okresie, za ktory byly przyznane (wyplata sktadnikow wynagrodzenia byta uzalezniona
od wplywu Srodkéw finansowych na rachunek bankowy projektu). W miesigcach,
w ktorych ustalano podstawy nagrod jubileuszowych dodatki specjalne nie bylty widoczne
na symulacji podstawowej listy plac, co spowodowalo pominiecie tych sktadnikow
w podstawie nagrod jubileuszowych.

Dodatki specjalne, o ktorych mowa byly sktadnikami miesigcznymi przyznanymi na czas
okreslony i zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za
urlop powinny by¢ uwzglednione w podstawie nagrody jubileuszowej.”

2) W 2022 r. jedng nagrode jubileuszowa wyptacono z naruszeniem terminu okreslonego
w § 8 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzagdowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960), zgodnie
z ktérym nagrodg jubileuszowa wyplaca si¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
samorzgdowego prawa do tej nagrody, podczas gdy pracownikowi, ktory nabyt prawo do
nagrody jubileuszowej w dniu 13.09.2022 r. nagrode wyptacono w dniu 23.11.2022 r.
Inspektor ds. ptac, kadr i BHP wyjasnit: ,,Pracownikowi D.P. przyznano dodatek stazowy
oraz nagrode jubileuszowq z pominigciem okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych,
ktory zgodnie z ustawq z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
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rynku pracy jest okresem, ktory wlicza si¢ do okresu pracy wymaganego do nabycia lub
zachowania uprawnien pracowniczych.

Z zaswiadczenia wydanego przez Powiatowy Urzqd Pracy w Kaliszu blednie przyjeto
Jjedynie okres pobierania stypendium stazowego.

Powyzsze spowodowato, Ze dodatek stazowy w wysokosci 20 % oraz nagroda
Jjubileuszowa zostaly przyznane w pozniejszym terminie niz faktyczne nabycie prawa do
tych swiadczen.”

Kontrola wydatkow z tytutu kosztow podrézy radnym wykazata, iz Przewodniczacej Rady
Miejskiej na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego nr RMiOC 1/2022 wyptacono 1/2
diety za czas podrdzy krajowej w wysokosci 19,00 zt zamiast 21,47 zt. Powyzsze bylo
niezgodne z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania nalezno$ci z tytutu zwrotu kosztow podrozy
stuzbowych radnych gminy (Dz. U. z 2000 r. Nr 66, poz. 800 ze zm.).

Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej wyjasnita: ,,W rozliczeniu delegacji Przewodniczgcej
Rady Miejskiej w 2022 r. z tytutu podrozy do Sireti w Motdawii przez pomytke zastosowano
rozliczenie diety pracownika a nie diety przystugujqgcej radnym.”

Burmistrz, nie wypehil obowigzku przedtozenia organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej, nie
p6zniej niz do dnia 31 maja 2023 r., sprawozdania z realizacji programu wspotpracy Gminy
I Miasta Stawiszyn za 2022 rok z organizacjami pozarzagdowymi wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, ze zm. a od 24.06.2022 r. Dz. U. z 2022 r., poz. 1327, ze zm.),
czym naruszyt przepis art. 5a ust. 3 ustawy.

Inspektor ds. os$wiaty, wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi 1 rozwoju
przedsiebiorczosci o$wiadczyta: ,,Burmistrz Stawiszynie nie przefoZyl Radzie Miejskiej
w Stawiszynie sprawozdania z realizacji Programu wspolpracy Gminy i Miasta Stawiszyn
z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami uprawnionymi do prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego za 2022 roku ani nie zamiescit go w Biuletynie Informacji
Publicznej”.

Kontrola udzielania z budzetu Gminy 1 Miasta Stawiszyn dotacji na realizacj¢ zadan
w zakresie rozwoju sportu na 2022 rok wykazata, ze Burmistrz oglosit nabor wnioskow
wyznaczajac termin ich sktadania do dnia 4 marca 2022 r., co byto niezgodnie z Uchwatg
Rady Miejskiej w Stawiszynie Nr XXXV111/261/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie
okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu przez Gming i Miasto Stawiszyn,
zmieniong Uchwatg Nr XXXIX/269/2022 z dnia 19 stycznia 2022 roku w ktorej okreslono
ze w roku 2022 wnioski sktada si¢ do 28 lutego 2022 r.

Inspektor ds. oswiaty, wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi 1 rozwoju
przedsigbiorczo$ci wyjasnita: ,,Uchwata Nr XXX1X/269/2022 z dnia 19 stycznia 2022 roku
zmieniajgca Uchwate Nr XXXVIII/261/2021 w sprawie okreslenia warunkow i trybu
finansowania rozwoju sportu przez Gming i Miasto Stawiszyn weszta w Zycie dopiero 25
lutego 2022 r. i uznano, ze termin 4-dniowy (w tym 2 dni robocze) na ztozenie wnioskow jest
zbyt krotki, moze wplyngé na wykluczenie organizacji chcgcych ubiegaé sie o dotacje.
Projekt naboru zostaf zaakceptowany przez radce prawnego.”



24. Kontrola wydatkow z tytutu realizacji zadan inwestycyjnych wykazata, ze:

1) W zwigzku z zakonczeniem realizacji inwestycji pn.: ,,Przebudowa ul. Kaliskiej
w miejscowosci Stawiszyn”, w dniu 10.05.2023 r. zostal przyjety nowy srodek trwaty na
podstawie OT nr OT/01/2023 (Droga Nr 674 305P — ul. Kaliska) o warto$ci
2.123.514,83 zt.

Z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 011 ,,Srodki trwate” wynika, ze §rodek
trwaly o nazwie ,,Droga Nr 674 305P Stawiszyn ul. Kaliska” juz istnieje co powodowato,
ze jeden srodek trwaty posiadat 2 numery inwentarzowe, €0 byto niezgodne z opisem do
konta 011 wynikajacym z zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 342).

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano usunie¢cia btednie powstatego nowego srodka
trwatlego o nr inwentarzowym 00842/2/03/2023 dokumentem LT/01/2023 z dnia
14 wrze$nia 2023 r. Inwestycja ,,Przebudowa ulicy Kaliskiej w miejscowosci Stawiszyn”
przyjeta dokumentem OT/01/2023 z dnia 10.05.2023 r. zwigkszyta wartos¢ istniejacego
srodka trwatego zaewidencjonowanego pod nr inwentarzowym 00477/2/2015”.

2) Do wartos$ci inwestycji pn.: ,,Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w Pigtku Wielkim”
przyjeto  wydatki poniesione na podstawie decyzji  Starosty Kaliskiego
nr PSL.6124.9.4.2022 z dnia 7 marca 2022 r. w sprawie trwatego wylaczenia gruntow
z produkc;ji rolniczej o powierzchni 0,1671 ha potozonych w obrebie Pigtek Wielki gmina
Stawiszyn na cele inwestycji polegajacej na przebudowie i rozbudowie Stacji Uzdatniania
Wody.

W dniu 10.10.2022 r. na konto Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych Wielkopolskiego
Zarzadu Geodezji, Kartografii i Administrowania Mieniem w Poznaniu przekazano
kwoty 43.259,68 zt i 6.331.16 zl, ktore sklasyfikowano 010-01043-6050 i ujgto
w wartosci wytworzenia srodka trwatego Wn 080 Ma 130.

Warto$¢ oplaty z tytutu wylaczenia z produkcji rolnej gruntow stanowiacych uzytki rolne,
zajete w celu realizacji zadania inwestycyjnego nie powinna by¢ uwzgledniana
w wartos$ci wytworzenia srodkoéw trwalych ustalanej na podstawie art. 16g ust. 4 ustawy
o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2021 poz. 1800 ze zm., a od dnia
13.12.2022 r. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2587 ze zm.). Optata ta nie zwigksza bowiem wartosci
naktadow inwestycyjnych - w §wietle przepisow ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie
gruntow rolnych i le$nych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82) wnosi si¢ ja z tytutu uzytkowania
gruntéw na cele nierolnicze, bez wzgledu na to jaki cel nierolniczy zrealizowano i jej
warto$¢ zalicza si¢ bezposrednio do kosztéw funkcjonowania jednostki.

25. W toku kontroli ustalono, ze Gmina Stawiszyn jest cztonkiem Zwigzku Komunalnego Gmin
,,Czyste Miasto, Czysta Gmina” z siedzibg w Kaliszu.
W § 1 ust. 1 statutu Zwiazku (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2021 r. poz. 8287) okreslono,
1z ,,Zwigzek Komunalny Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina” zwany dalej ,,Zwiazkiem”,
jest zwiazkiem migdzygminnym w rozumieniu art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca
1990 roku o samorzadzie gminnym”.
Przepis art. 64 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze: ,,w celu wspolnego
wykonywania zadan publicznych gminy mogq tworzy¢ zwiazki miedzygminne. Zwigzek
miedzygminny moze by¢ tworzony rowniez w celu wspolnej obstugi, o ktorej mowa
w art. 10a”.



Zgodnie z § 3 ust. 1 statutu Zwigzku zadaniem zwiazku jest:
1) wybudowanie i eksploatacja Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych ,,Orli
Staw”, przetwarzajacego odpady komunalne w instalacjach, jakimi dysponuje Zwigzek,
2) realizacja ushugi  zagospodarowania odpadéw, w  szczegdlnosci  zbierania
1 przetwarzania w instalacjach jakimi dysponuje Zwiazek, odpadéw komunalnych
wytworzonych, odebranych i zebranych na terenie gmin — uczestnikow Zwigzku:
— dostarczonych przez podmioty, ktorym gminy powierzyly odbidr odpadow
komunalnych lub odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,
— dostarczanych przez uprawnione podmioty odbierajace odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy.
3) realizacja ustugi odbioru i transportu odpadow,
4) Prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej w dziedzinach nalezacych do zakresu dziatania
Zwiazku, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy.
Zgodnie z § 3 ust. 2 statutu wykonywanie powierzonych Zwigzkowi zadan na rzecz gmin
uczestnikdw zwiazku nastepuje na warunkach okreslonych niniejszym statutem oraz na
warunkach szczegdétowo ustalonych w umowach zawartych pomigdzy Zwigzkiem
a gminami uczestnikami Zwigzku.

Gmina i Miasto Stawiszyn reprezentowane przez Burmistrza przy kontrasygnacie
Skarbnika, zawarta w dniu 21 grudnia 2021 r. umowe nr 262.1.39.2021 ze Zwigzkiem
Komunalnym Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina” reprezentowanym przez
Przewodniczacego Zarzadu i Pelnomocnika Zwiazku.

Umowa zostata zawarta na podstawie art. 1 w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) oraz art. 20 ust. 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2021 r., poz. 779, ze zm.) na czas okreslony
od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. W umowie ustalono, ze Zamawiajgcy
zobowigzuje si¢ dostarczaé prowadzacemu Instalacje odpady do Zakladu
Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych ,,Orli Staw” lub do Stacji przetadunkowej
Odpadéw Komunalnych i do zaptaty na rzecz prowadzacego Instalacj¢ wynagrodzenia za
zagospodarowanie odpadéow, a Prowadzacy Instalacj¢ zobowigzuje si¢ do
zagospodarowania przekazanych mu odpadow. Zamawiajacy zobowigzuje si¢ do
dostarczenia wszystkich odpadéw z terenu Gminy 1 Miasta Stawiszyn. Zgodnie z § 3
umowy, za zagospodarowanie odpadow Zamawiajacy zaptaci Prowadzacemu Instalacj¢
cene wg aktualnie obowigzujacego Cennika z dnia przekazania odpaddéw. Strony ustality,
ze rozliczenie finansowe 1 ilo$ciowe przyjetych odpaddéw nastgpowacé bedzie za okresy
miesieczne, na podstawie faktur za zagospodarowanie dostarczonych odpadow.
Maksymalna warto$¢ przedmiotu umowy wynosi 700.000,00 z1 brutto, z zastrzezeniem, ze
faktyczne wynagrodzenie dla prowadzacego instalacje stanowi¢ bedzie sume iloczynow
masy faktycznie dostarczonych poszczegdlnych rodzajow odpadéw oraz cen
jednostkowych za zagospodarowanie odpadow okreslonych w cenniku.

Gmina udzielita powyzszego zamdwienia bez stosowania przepisOw ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).
Zgodnie z art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869, ze zm., a od dnia 18.02.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm., a od
dnia 04.08.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), jednostki sektora finansow
publicznych zawieraja umowy, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty
budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamdéwieniach publicznych, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, przepisdw ustawy stosuje si¢ do



udzielania zamowien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktorych warto$¢ jest
réwna lub przekracza kwote 130.000 zt, przez zamawiajacych publicznych.

Ustalono, ze fgczne wydatki poniesione z tytutu ww. umowy na podstawie faktur za
zagospodarowanie odpadéw komunalnych w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia
31 grudnia 2022r. stanowity kwote brutto 697.934,96zt zt, przekraczajacg rownowarto$¢
kwoty 130.000,00 zi, co obligowalo do zastosowania przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Wyjasnienia w powyzszej sprawie udzielita Podinspektor ds. pozyskiwania funduszy i
zamoOwien publicznych nastepujacej tresci: ,, Informuje, ze Gmina i Miasto Stawiszyn jest
czlonkiem Zwigzku Komunalnego Gmin ,, Czyste Miasto, Czysta Gmina”.

Zwigzek Komunalny Gmin ,, Czyste Miasto, Czysta Gmina” zwany dalej ,, Zwigzkiem” jest
zwigzkiem migdzygminnym w rozumieniu art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzqgdzie gminnym”. Przepis art. 64 ust. Ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, ze
,w celu wykonywania zadan publicznych gminy mogq tworzy¢ zwiqzki migedzygminne.
Zwigzek miedzygminny moze by¢ tworzony rowniez w celu wspolnej obstugi, o ktorej mowa
wart. 10 a” Zgodnie z § 3 ust. 2 statutu wykonywanie powierzonych Zwigzkowi zadan na
rzecz gmin uczestnikow Zwigzku nastepuje na warunkach okreslonych niniejszym Statutem
oraz na warunkach szczegotowo ustalonych w umowach zawartych pomiedzy Zwigzkiem
a gminami uczestnikami Zwiqgzku.

Do zadan wlasnych gminy zalicza si¢ zapewnienie zagospodarowania odpadow zgodnie
z hierarchig sposobow postepowania z odpadami. Zapisano to w tresci art. 3 ust. 2 pkt 6b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach. Przepis ten zostal dodany na
podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o0 utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach, ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy
0 odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1648).

Zwigzek Komunalny Gmin ,, Czyste Miasto. Czysta Gmina” realizuje powyzsze zadanie na
podstawie obowigzujgcego Statutu i umow zawieranych z gminami, jak rowniez
z przedsiebiorcami dostarczajgcymi odpady, poprzez swiadczenie- zgodnie z zapisami
Statutu — ustugi na rzecz ww. podmiotow.

Podkreslenia wymaga, iz zawarcie przez gming ze Zwigzkiem umowy na zagospodarowanie
odpadow nie wymaga zorganizowania przetargu, gdyz ustawa o utrzymaniu czystoSci
i porzgdku w gminach przewiduje nakaz stosowania przepisow ustawy do dwoch rodzajow
przetargow:

a) na odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci albo

b) na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.

Natomiast nie istnieje podstawa prawna do organizowania przetargu na zagospodarowanie
odpadow. Wynika to wprost z tresci art. 6 d ust. 1 Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach ,, Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢ zamowienia
publicznego na odbieranie odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, o ktorych
mowa w art. 6c, albo zamowienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych
odpadow”

Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie. W uzasadnieniu wyroku Naczelnego
Sqdu Administracyjnego z dnia 24 wrzesnia 2014 roku sygn. akt I OSK 1314/13, czytamy:
. (-..) Z przepisu art. 6d ust. 1 jednoznacznie wynika, ze wojt, burmistrz lub prezydent miasta
jest obowigzany zorganizowaé przetarg na odbieranie odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6c, albo przetarg na odbieranie
i zagospodarowanie tych odpadow. Z powyiszego przepisu jednoznacznie wynika, ze
obowigzek zorganizowania przetargu dotyczy dwéch sytuacji: odbierania odpadow, albo
odbierania i zagospodarowania odpadow. Natomiast ustawodawca nie wprowadzit
obowigzku zorganizowania przetargu na samo zagospodarowanie odpadow. Mozna zatem



stwierdzi¢, Ze przepis art. 6d ust. 1 ustawy z 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach pozostawia zamawiajgcemu mozliwos¢ wyboru co do zakresu ustugi objetego
przedmiotem zamowienia. To zamawiajgcy rozstrzyga, czy rozpisujgc przetarg czyni
wykonawce odpowiedzialnym za samo odbieranie odpadow i przekazywanie ich do
okreslonej regionalnej instalacji do ich przetwarzania, czy tez zobowigzuje go nie tylko do
samego ich odbierania, ale rowniez do zagospodarowania w sposob odpowiadajgcy
przepisom prawa. Stqd tez twierdzenie, Ze z przepisu art. 6d wynika rowniez obowigzek
organizowania przetargu na samo zagospodarowanie odpadow jest nieprawidlowy,
albowiem pozostaje w sprzecznosci z jednoznaczng tresciq tego przepisu. (...) Z powyzszych
przepisow jednoznacznie wynika brak podstawy prawnej do konstruowania istnienia
obowigzku zorganizowania przetargu na samo zagospodarowanie odpadow, w tym rowniez
brak podstawy prawnej do organizowania przetargu na zagospodarowanie odpadow
w przypadku, gdy zadania te ma wykonywacé spotka utworzona przez gmine.” Powyzsze
stanowisko zostato powtorzone takze wyroku Naczelnego Sqgdu Administracyjnego z dnia
2 lipca 2015 roku sygn. akt. Il GSK 1188/14.

Na sam koniec dodac¢ nalezy, iz Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych ,, Orli
Staw” posiada status instalacji komunalnej, o ktorej mowa w art. 38b ust. 1 pkt 2 ustawy
o odpadach, a zagospodarowanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych
poza instalacjq komunalng jest zakazane”.

Zgodnie z art. 1 ustawy o gospodarce komunalnej ustawa okresla zasady i formy gospodarki
komunalnej jednostek samorzgdu terytorialnego, polegajgce na wykonywaniu przez te
Jjednostki zadan wilasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzgdowej. Gospodarka komunalna obejmuje w szczegélnosci zadania 0 charakterze
uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.
Stosownie do art. 5 ustawy o gospodarce komunalnej przepisy ustawy stosuje sig¢
odpowiednio do wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 1, przez zwiqzki miedzygminne,
zwigzki powiatow, zwigzki powiatowo-gminne (zwiqgzki komunalne), przez zwiqzki
metropolitalne, przez miasto stoteczne Warszawe oraz w ramach porozumien komunalnych.
Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o odpadach, odpady, ktore nie mogq byé przetworzone
w miejscu ich powstania, przekazuje sie, uwzgledniajqc hierarchie sposobow postgpowania
z odpadami oraz najlepszq dostgpng technike, o ktorej mowa w art. 207 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, lub technologie, o ktorej mowa w art. 143
tej ustawy, do najblizej potozonych miejsc, w ktorych mogg by¢ przetworzone.

Przekazanie przez gminy cztonkowskie na rzecz zwigzku swoich zadan publicznych
w zakresie zagospodarowania odpadéw nie odbywa si¢ w ramach swobodnej dziatalno$ci
gospodarczej a wigc zlecania wykonywania ustug lecz wskutek skorzystania z regulacji
administracyjnoprawnych umozliwiajacych przekazanie tych obowigzkéw na inny podmiot
prawa publicznego. Przekazanie zadania przez gming zwigzkowi miedzygminnemu musi
towarzyszy¢ zapewnienie finansowania jego realizacji. Wynika to z art. 8 ust. 3 1 ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, ze zm.),
a takze z art. 46 i art. 48 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, ze zm.).

W przypadku przekazania przez gminy cztonkowskie na rzecz zwigzku swoich zadan
publicznych brak jest podstaw prawnych do zawierania umow cywilnoprawnych pomiedzy
zwigzkiem a gminami cztonkowskimi zwigzku, w ramach ktoérych gmina cztonek zwiazku
zleca wykonywanie wtasnych zadan publicznych.


https://sip.lex.pl/#/document/16901353?unitId=art(207)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16901353?unitId=art(143)&cm=DOCUMENT
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27.

Jezeli gmina przekaze Zwigzkowi zadanie obejmujace ,,zagospodarowanie odpadoéw
komunalnych”, to zobowigzana jest pokrywac koszty realizacji tego zadania w sposob
okreslony w statucie i uchwatach zgromadzenia zwigzku (stosunek publiczno-prawny) w
formie wptat do budzetu Zwiazku,

Jezeli za$ gmina nie przekaze Zwigzkowi zadania z zakresu zagospodarowania odpadow
komunalnych i realizuje je samodzielnie, to zobowigzana jest, zawarcie umowy z
wykonawcg, poprzedzi¢ postepowaniem o udzielenie zamdowienia publicznego (stosunek
cywilno-prawny), w ktorym oferte moze ztozy¢ rowniez Zwiazek.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamodwieniach w roku 2022 zostato przekazane
Prezesowi Urzgdu Zamowien Publicznych w dniu 27.02.2023 r. (nr sprawozdania nadany
przez system 2022/SPRR 00018301/01).

Ustalono, ze dane wykazane w Sprawozdaniu nie zawieraja wszystkich danych
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20.12.2021 r.
w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamodwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania
(Dz. U. poz. 2463) i s niezgodne z prowadzonym rejestrem zaméwien publicznych.
Wyjasnienie w sprawie nieprawidlowosci w sprawozdaniu Podinspektor ds. pozyskiwania
funduszy 1 zamodwien publicznych nastepujacej tresci: ,, W rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zamowieniach, w rozdziale Il w pkt 2 blednie zostala wpisana wartos¢
zawartych umow bez podatku od towarow i ustug (w zlotych). Kwota w wysokosci
27.881,70 zt netto omytkowo zostata doliczona do w/w wartosci. Wspomniana kwota
powinna zosta¢ doliczona do rozdziatu IX do pozycji nr 1. Zamowienie zostalo zawarte w
trybie zapytania ofertowego. W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych w dniu
05.09.2023 r. Zamawiajacy — Gmina Stawiszyn, sporzadzita korekt¢ rocznego
sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w roku 2022, ktore zostalo przestane droga
elektroniczng poprzez Platforme¢ e-Zamowienia w tym samym dniu (potwierdzenie zlozenia
korekty sprawozdania rocznego nr 2022/SPRR 00032856/02).

W zakresie stosowania przepisOw ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129, ze zm., a od dnia 16.08.2022 r. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1710, ze zm.) kontrolg objgto:

1) Postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,,Przebudowa ulicy Kaliskiej
w miejscowosci Stawiszyn” (nr sprawy PFiZP 271.3.2022), przeprowadzone w trybie
podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy, o wartosci szacunkowej
zamowienia 1.232.454,00 zt, co stanowito rownowartos¢ 276.732,08 euro.

Warto§¢ szacunkowa zamowienia ustalona zostala na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzonego w dniu 12.08.2021 r., ktory zostat zaktualizowany w dniu
01.03.2022r.

Postgpowanie wszczeto na podstawie ogloszenia zamieszczonego w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w dniu 25.03.2022 r. pod numerem 2022/BZP 00098448/01.
Postgpowanie zostalo uniewaznione na podstawie art. 255 pkt 1 ustawy
(W postepowaniu nie ztozono zadnej oferty).

W zwigzku z uniewaznieniem postgpowania wszczeto kolejne postepowanie
o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,,Przebudowa ulicy Kaliskiej w miejscowosci
Stawiszyn” (nr sprawy PFiZP 271.5.2022), przeprowadzone w trybie podstawowym bez
negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy, o wartosci szacunkowej zamowienia
1.232.454,00 zt, co stanowito rownowartos¢ 276.732,08 euro.

Postgpowanie wszczgto na podstawie ogloszenia zamieszczonego w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 13.04.2022 r. pod numerem 2022/BZP 00120174/01



zmienionym ogloszeniem o zmianie ogloszenia zamieszczonym w dniu 20.04.2022 r. pod
numerem 2022/BZP 00127163/0.

W postepowaniu ztozono 1 ofertg.

Postgpowanie zostato uniewaznione na podstawie art. 255 pkt 3 ustawy (cena jedynej
zlozonej oferty przewyzszata kwote, ktorg zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na
finansowanie zamowienia).

W zwigzku z uniewaznieniem postgpowania wszczeto kolejne postepowanie
o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,,Przebudowa ulicy Kaliskiej w miejscowosci
Stawiszyn” (nr sprawy PFiZP 271.7.2022), przeprowadzone w trybie podstawowym bez
negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy, o wartosci szacunkowej zamowienia
1.232.454,00 zt, co stanowito rownowartos¢ 276.732,08 euro.

Postepowanie wszczeto na podstawie ogloszenia zamieszczonego w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w dniu 12.05.2022 r. pod numerem 2022/BZP 00155960/01.
Ogtoszenie o zmianie ogloszenia o zamoéwieniu zostato zamieszczone w BZP w dniu
25.05.2022 r. pod nr 2022/BZP 00176722/01.

W postegpowaniu ztozono 4 oferty.

Postepowanie zakonczono udzieleniem zamowienia na podstawie umowy nr PFiZP
2022.26.AG zawartej w dniu 23.06.2022 r. z wybranym Wykonawcg za wynagrodzeniem
ryczaltowym na kwote brutto 2.077.514,83 zt z VAT.

Z tytuhu realizacji umowy Zamawiajacy zaptacit Wykonawcy taczng kwote 2.077.514,83
zt z VAT.

Zobowigzania wynikajace z umowy na realizacje zadania pn.. Przebudowa ulicy
Kaliskiej w miejscowos$ci Stawiszyn” wykraczajace poza rok budzetowy zostaty wpisane
do wykazu przedsigwzig¢ do wieloletniej prognozy finansowe;.

W uchwale Nr XXX1X/280/2022 Rady Miejskiej w Stawiszynie z dnia 19 stycznia 2022
roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy i Miasta Stawiszyn na lata
2022 — 2030 w Wykazie przedsiewzie¢ do WPF w pozycji 1.3.2.1 (wydatki majatkowe)
ujeto  zadanie pn. ,Przebudowa ul. Kaliskiej, Niecatej, Slonecznej
w miejscowosci Stawiszyn — Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow ~ z okresem
realizacji od 2019 roku do 2023 roku. faczne naktady finansowe: 1.740.792,55 zi,
w tym limit na 2022 rok: 250.000,00 z1, limit na 2023 rok: 1.473.792,55 zt.

W uchwale Nr L/357/2022 Rady Miejskiej w Stawiszynie z dnia 22 grudnia 2022 roku
w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Stawiszyn na lata
2022 — 2030, w wykazie przedsiewzig¢ do WPF wprowadzono zmiany w pozycji
1.3.2.1 (wydatki majatkowe), w ktorej ujeto zadanie pn. ,,Przebudowa ul. Kaliskiej
w miejscowosci Stawiszyn — Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow ~ z okresem
realizacji od 2019 roku do 2023 roku. Laczne naktady finansowe: 2.157.514,83 zi,
w tym limit na 2022 rok: 0,00 zt, limit na 2023 rok: 2.127.514,83 zt.

W uchwale Nr XXXI1X/279/2022 Rady Miejskiej w Stawiszynie z dnia 19 stycznia
2022 r. w sprawie uchwaly budzetowej na 2022 rok, w Zalgczniku Nr 2 A ujeto
inwestycje ,,Przebudowa ul. Kaliskiej, Niecatej, Stonecznej w miejscowosci Stawiszyn”,
na ktora zaplanowano wydatki w kwocie 250.000,00 zt.

Uchwata nr XL/290/2022 Rady Miejskiej w Stawiszynie z dnia 23 lutego 2022 r.
w sprawie uchwaly budzetowej na 2022 rok zwigkszono planowane wydatki na zadanie
»Przebudowa ulicy Kaliskiej w miejscowos$ci Stawiszyn” do kwoty 1.550.000,00 zi.

W Uchwale Nr XL/359/2023 Rady Miejskiej w Stawiszynie z dnia 10 stycznia 2023 r.
w sprawie uchwaty budzetowej na 2023 rok ujeto inwestycja ,,Przebudowa ul. Kaliskiej,
Niecatej, Stonecznej w miejscowosci Stawiszyn” na ktorg zaplanowano wydatki
w kwocie 2.108.514,83 z1.

Kontrola postgpowania i realizacji zamowienia nie wykazala nieprawidtowosci.



2) Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: ,,Przebudowa i rozbudowa
Stacji Uzdatniania Wody w Pigtku Wielkim” (nr sprawy PFiZP 271.2.2022),
przeprowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1
ustawy, o wartosci szacunkowej zamowienia 2.437.982,94 z1, co stanowito rownowartos¢
547.418,48 euro.

Warto$¢ szacunkowa zamowienia ustalona zostala na podstawie kosztorysu

inwestorskiego sporzadzonego w dniu 11.01.2022 r.

Postgpowanie wszczgto na podstawie ogloszenia zamieszczonego w Biuletynie

Zamowien Publicznych w dniu 25.01.2022 r. pod numerem 2022/BZP 00033626/01.

W postepowaniu ztozono 2 oferty. Jedna oferta zostata odrzucona na podstawie art. 226

ust. 1 pkt 5 ustawy, zgodnie z ktérym Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ jest

niezgodna z warunkami zamoéwienia.

Postgpowanie zakonczono udzieleniem zamdwienia na podstawie umowy nr PFiZP

2022.6.AG zawartej w dniu 07.03.2022 r. z wybranym Wykonawca za wynagrodzeniem

ryczattowym na kwote 2.988.900,00 zt z VAT.

Umowe zmieniono trzema aneksami:

a) Aneksem nr 1 z dnia 19.07.2022 r., zmieniono tres¢ § 6 ust.1, ktory otrzymat
brzmienie: ,,Wynagrodzenie Wykonawcy zostanie wyplacone zgodnie z warunkami
dofinansowania z Programu Rzgdowego Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych, tj. Wykonawcy zostanie udzielona zaliczka w wysokosci 347.132,00
wynagrodzenia naleznego Wykonawcy w terminie do 60 dni od dnia podpisania
umowy. Pozostata czes¢ wynagrodzenia zostanie wyptacona po zakonczeniu realizacji
inwestycji”’.

b) Aneksem nr 2 z dnia 06.09.2022 r. ktorym na podstawie § 10 ust. 1 pkt 1 ppkt a
umowy, zmieniono § 4 ust. 1 umowy, ktory otrzymat brzmienie: ,, Wykonawca wykona
przedmiot umowy maksymalnie w terminie 8 miesiecy od dnia podpisania umowy”.
Aneks do umowy sporzadzono na podstawie wniosku Wykonawcy z dnia
04.08.2022 r., w zwiazku z konieczno$cig wykonania rob6t dodatkowych nieujetych
pierwotnie w dokumentacji projektowej oraz opdznieniem dostawy kluczowych
elementéw instalacyjnych. Do wniosku dotaczono Opini¢ sanitarng z dnia
16.06.2022 r., zamowienie zakupu armatury z dnia 01.04.2022 r. 1 wyjasnienie
dostawcy armatury.

c) Aneksem nr 3 z dnia 18.10.2022 r. ., ktérym na podstawie § 10 ust. 1 pkt 1 ppkt ¢ oraz
ust. 1 pkt 2 ppkt a i b umowy, Zamawiajacy zatwierdzil wykonanie robot
dodatkowych objetych kosztorysem zatwierdzonym przez Inspektora Nadzoru
Inwestorskiego na kwote 51.207,85 zt z VAT. Z tytulu wykonania prac dodatkowych
wykonawcy przyznano dodatkowe wynagrodzenia w kwocie 51.207,85 zt z VAT. Do
aneksu dotaczono kosztorys dotyczacy robot zaniechanych na kwote 12.526,32 zt
z VAT1 kosztorys robot dodatkowych na kwotg 63.254,96 zt z VAT.

Z tytulu realizacji umowy Zamawiajacy zaplacit Wykonawcy facznie kwote

2.988,90 zt z VAT oraz za wykonanie prac dodatkowych 51.207,85 zt z VAT.

Zobowigzania wynikajace z umowy na realizacj¢ zadania pn.: Przebudowa Stacji

Uzdatniania Wody w Piatku Wielkim” zostaly zabezpieczone w budzecie Gminy

Stawiszyn.

W uchwale Nr XXXIX/279/2022 Rady Miejskiej w Stawiszynie z dnia 19 stycznia

2022 r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2022 rok, w Zalaczniku Nr 2 A ujeto

inwestycje ,,Przebudowa stacji uzdatniania wody w Pigtku Wielkim”, na ktora

zaplanowano wydatki w kwocie 2.727.033,00 zt (dziat 010, rozdziat 01043 § 6050).



Uchwatg nr X1/290/2022 Rady Miejskiej w Stawiszynie z dnia 23 lutego 2022 r.
w sprawie uchwaty budzetowej na 2022 rok zwigkszono plan wydatkow na zadanie
,,Przebudowa stacji uzdatniania wody w Pigtku Wielkim” do kwoty 3.033.733,00 z (dziat
010, rozdziat 01043 § 6050).

Uchwatg nr XLVIII/340/2022 Rady Miejskiej w Stawiszynie z dnia 18 pazdziernika
2022 r. w sprawie uchwaly budzetowej na 2022 rok zwigkszono plan wydatkéw na
zadanie ,Przebudowa stacji uzdatniania wody w Pigtku Wielkim” do kwoty
3.172.037,69 zt (dziat 010, rozdziat 01043 § 6050).

Kontrola postepowania, wykazata ze w protokole postepowania w trybie podstawowym
(oznaczenie sprawy: PFiZP 271.1.2022) jako przedmiot zaméwienia Wwpisano
,Przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej na ul. Kaliskiej, Niecatej i Stonecznej
W miejscowosci Stawiszyn”, €O byto niezgodne ze stanem faktycznym i naruszyto
art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Wyjasnienia w sprawie udzielita Inspektor ds. pozyskiwania funduszy i zaméwien
publicznych nastepujacej tresci: ,, W protokole postepowania w trybie podstawowym
(oznaczenie sprawy: PFiZP 271.1.2022), prawidlowa nazwa przedmiotu zamowienia to
., Przebudowa i rozbudowa Stacji Uzdatniania Wody w Pigtku Wielkim”. Nastgpita
omytka pisarska. Nazwa przedmiotu zamowienia zostata poprawiona’.

Ustalono, ze wniesione przez wykonawcow zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w formie:

- Oswiadczenia porgczenia nalezytego wykonania umowy, usuni¢cia wad i usterek Nr
334/2022/6835/N/J3.1/0O z dnia 21.06.2022 r. na kwote 5% warto$ci wynagrodzenia brutto
tj. 103.875,74 zt, udzielonego przez Samorzadowy Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z
0. 0. w Gostyniu z tytulu realizacji umowy nr PFiZP 2022.26.AG z dnia 23.06.2022 1.,

- Gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy (dobrego wykonania
kontraktu i usunigcia wad 1 usterek) Nr COR264355 z dnia 03.03.2022 r. na kwotg 3%
warto$ci wynagrodzenia brutto tj. 89.667,00 zt udzielonej przez WIENER Towarzystwo
Ubezpieczen Spotka Akcyjna Vienna Insurance Group w Warszawie, przedtuzonej
aneksem nr 1 z dnia 06.09.2022 r. z tytuhu realizacji umowy nr PFiZP 2022.6.AG z dnia
07.03.2022r.

nie zostato zaksiggowane na koncie pozabilansowym Urzedu Miasta 1 Gminy Stawiszyn.
W trakcie czynnos$ci kontrolnych, w dniu 29.09.2023 r. wymienione zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy zostaty zaksiggowane na koncie pozabilansowym 910.
Ustalono, ze w wykazie kont pozabilansowych Urzedu Gminy i1 Miasta Stawiszyn nie
zostalo ujete konto 910 do ewidencji zabezpieczen nalezytego wykonania umow oraz z
tytutu gwarancji 1 r¢kojmi, w formie niepieni¢zne;.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy nastepujacej tresci: ,,W wykazie
kont pozabilansowych Urzedu Gminy i Miasta Stawiszyn nie zostato ujete konto 910 do
ewidencji zabezpieczen nalezytego wykonania umow oraz z tytutu gwarancji i rekojmi, w
formie niepienig¢znej. Konto 910 stuzy do ewidencji zabezpieczen nalezytego wykonania
umow oraz z tytutu gwarancji i poreczen w formie niepienigznej. Na stronie Wn ujmuje sie
w szczegolnosci otrzymane i posiadane zabezpieczenia nalezytego wykonania umow oraz
Z Wtutu gwarancji i rekojmi. Na stronie Ma ujmuje sie w szczegolnosci zwracane
kontrahentom zabezpieczenia naleZytego wykonania umow oraz z tytutu gwarancji i
rekojmi w formie niepienigznej. Ewidencja analityczna prowadzona jest w sposob
zapewniajgcy ustalenie stanu zabezpieczen nalezytego wykonania umow oraz tytutu
gwarancji i rekojmi, w formie niepienigznej wedlug poszczegolnych tytutow zobowigzan
oraz wedtug kontrahentow. W przypadku dokonania zapisu ujemnego (storno) zapis ten
Jest powtorzeniem zapisu blednego (na tych samych kontach, po tych samych stronach),



ale ze znakiem minus. Powoduje to anulowanie zapisu blednego i gwarantuje poprawne
saldo koncowe oraz obroty konta w faktycznej wysokosci. Konto 910 zostanie niezwtocznie
dodane do Zaktadowego Planu Kont.”

28. Wplacone przez wykonawcow $rodki w formie pieni¢znej na zabezpieczenie nalezytego

29.

wykonania umowy przechowywane byly na rachunku bankowym, dla ktérego Bank
prowadzacy obstuge budzetu nie naliczal oprocentowania od s$rodkow na nim
zgromadzonych.

Z przepisOw art. 450 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1129, ze zm., a od dnia 16.08.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710,
ze zm.) wynika, ze jezeli zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu, zamawiajgcy przechowuje
je na oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie
wniesione w pienigdzu z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na
ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

Skarbnik Gminy wyjasnita: ,, Srodki pieniezne zgromadzone na rachunku bankowym sum
depozytowych dotyczqgce wniesionego e pienigdzu wadia i zabezpieczenia nalezytego
wykonania umow nie sq oprocentowane. Gmina i Miasto Stawiszyn oglaszajqc zapytanie
ofertowe na obstuge budzetu GiM jednym z kryteriow byto:

4. Zamawiajgcy stawia nastepujgce wymagania dotyczqce realizacji przedmiotu
zamowienia:

c) prowadzenie oprocentowanego rachunku bankowego na ktorym przechowywane jest
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wptacane w pienigdzu przez
wykonawcow”

Bank w swojej ofercie nie wskazat mozliwosci oprocentowania w/w rachunku”™

Nieprawidlowos$¢ polegajaca na przechowywaniu wptaconych przez wykonawcow
srodkow pienieznych na zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na
nieoprocentowanych rachunkach bankowych stwierdzono takze w wyniku poprzedniej
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w 2018 roku. W
wystgpieniu pokontrolnym WK-0911/ 58 /2019 z dnia 20 sierpnia 2020 r. sformutowano
whniosek pokontrolny Nr 2.

W Informacji o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych z dnia 22 wrzes$nia 2020 r.
Burmistrz Stawiszyna w odniesieniu do wniosku Nr 2 podat ze ,,Zabezpieczenie wniesione
w pienigdzu zwracane bedzie z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na
ktorym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy”.

Kontrola gospodarki mieniem gminy w zakresie wypelniania obowigzkow okreslonych
przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1899, ze zm.) wykazata, ze:

1) Burmistrz Stawiszyna nie opracowat i nie przyjat planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, co stanowito naruszenie przepiséw art. 25 ustawy.
Sekretarz wyjasnita: ,,Na podstawie uzyskanych informacji od pracownika UGIM
Stawiszyn Pani A. G. - inspektora ds. planowania przestrzennego, gospodarki gruntami i
nieruchomosciami wyjasniam, ze nie zostal sporzqdzony plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy i Miasta Stawiszyn na okres 3 lat.”



2) Gminne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowo$ci prawnej wiadajg
nieruchomos$ciami, na ktérych prowadza swoja statutowa dziatalno$¢ bezumownie.
Stosownie do przepiséw art. 43 1 art. 45 ust. 1 w zw. z przepisami art. 18 ustawy
z wnioskiem o ustanowienie trwatego zarzadu wystepuje jednostka organizacyjna (art. 44
ust. 2 ustawy). W ztozonym wyjasnieniu Inspektor ds. planowania przestrzennego i
gospodarki nieruchomo$ciami wyjasnita: ,, Oswiadczam, ze Gminy i Miasto Stawiszyn
wedtug stanu na 31.12.2022 r. nie przekazata w rozne formy uzytkowania nieruchomosci
przez jednostki organizacyjne.”

Nieprawidlowo$¢ polegajaca na nieuregulowaniu prawnej formy wladania
nieruchomos$ciami przez jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej
stwierdzono takze w wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowe;j
przeprowadzonej w 2018 roku. W wystapieniu pokontrolnym WK-0911/58 /2019 z dnia
20 sierpnia 2020r. sformutowano wniosek pokontrolny Nr 23. W Informacji o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych z dnia 22 wrzesnia 2020 r. Burmistrz Stawiszyna w
odniesieniu do wniosku Nr 23 podat ze podjete beda dziatania w celu uregulowania stanu
prawnego wtadania nieruchomos$ciami przez jednostki organizacyjne Gminy.

Burmistrz wyjasnit: ,, Po zakonczonej w roku 2020 kontroli kompleksowej Gminy i Miasta
podjeto dzialania w celu uregulowania stanu prawnego wladania nieruchomosciami
stanowigcymi  wiasnos¢ Gminy i Miasta Stawiszyn, zajetymi przez jednostki
organizacyjne Gminy, stosownie do przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65). W zwiqzku z trudnosciami
spowodowanymi obostrzeniami w zwiqgzku z pandemiq COVID-19 pozniej w zwigzku z
konfliktem zbrojnym oraz co za tym idzie zrzuceniem na barki samorzgdow spraw dodatku
weglowego, dystrybucji wegla itp. Dokonano przesunie¢ kadrowych oraz zwigkszono
pracownikom zakresy czynnosci. W zwigzku z tym podjete dzialania dot. uregulowania
stanu prawnego zostaly przesunigte w czasie jednakze pragne podkresli¢, ze do konca
2023 roku zostanq ukonczone.”

3) Kontrola prawidtowosci sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 1 i 4 w budynku przy ulicy

Plac Wolnosci 18 w Stawiszynie wykazata, ze:

a) Nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomo$ci wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy w trybie bezprzetargowym na rzecz dotychczasowych
najemcow, czym naruszono art. 35 ustawy. Sekretarz wyjasnita: ,,Na podstawie
uzyskanych informacji od pracownika UGIM Stawiszyn Pani A. G. - inspektora ds.
planowania przestrzennego, gospodarki gruntami i nieruchomosciami wyjasniam, ze
nie sporzqdzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia na rzecz dotychczasowych najemcow dotyczgcy lokalu nr 1
i nr 4 w budynku przy ulicy Plac Wolnosci 18 w Stawiszynie.”

b) Aktem notarialnym Nr 3863/2022 z dnia 16.12.2022 r. na podstawie protokotu
uzgodnien z dnia 16.11.2022 r. sprzedano lokal mieszkalny jednemu najemcy czym
naruszono art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy. Umowa najmu z dnia 01.02.1995 roku zawarta
na czas nieokreslony pomiedzy Gmina i Miastem Stawiszyn a dwojka najemcow.
Sekretarz wyjasnita: ,,Na podstawie uzyskanych informacji od pracownika UGIM
Stawiszyn Pani A. G.- inspektora ds. planowania przestrzennego, gospodarki gruntami
i nieruchomosciami, ktory prowadzit sprawe sprzedazy ww nieruchomosci wyjasniam,
co nastepuje:



—sprzedazy lokalu Panu (...) nastgpila na podstawie pisma z dnia 26.09.2022 r. ,
gdzie widnieje dopisek o zakupie lokalu wylgcznie przez Pana (...), co jest rowniez
tozsame ze sporzqdzeniem aktu notarialnego na jednego z najemcow,

—sprzedazy lokalu wylgcznie na jednego najemce dokonano na podstawie rozmow
Pani (...) pracownika UGiM w Stawiszynie zarowno z Panem (...), jak i z Panig
(...).

—sprawy sprzedazy lokalu prowadzita wytgcznie Pani (...)".

4) W wykazie nieruchomosci gruntowych przeznaczonych do oddania w dzierzawe w trybie
bezprzetargowym z dnia 06.04.2022 roku dotyczacy wydzierzawienia dziatki nr 294, oraz
w wykazie sporzadzonym w dniu 02.03.2022r. dotyczacym wydzierzawienia czesci
dziatki nr 195/1 1 dziatki 202 nie zawarto oznaczenia nieruchomosci wedlug ksiggi
wieczystej, zasad aktualizacji optat, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 2 ustawy.
Pomoc administracyjna wyjasnita: ,, Na podstawie uzyskanych informacji od pracownika
UGIM Stawiszyn Inspektora ds. planowania przestrzennego gospodarki gruntami A.G.
wyjasniam, Ze pracownik nie posiadat wiedzy, iz wykaz powinien zawiera¢ oznaczenie
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz zasad aktualizacji optat”.

5) Burmistrz ~ Stawiszyna w dniu  28.04.202 2r. zawarl umowe dzierzawy

Nr GGiN.6845.05.2022 dotyczaca dziatki nr 294 o pow. 0.8707 ha pod dziatalnos¢
gospodarczg na okres od 28.04.2022 r. do 27.04.2025 r, po umowie zawartej w dniu
18.04.2012 r. na okres 10 lat tj. od 18.04.2012 r. do 18.04.2022 r. bez zgody Rady
Miejskiej w Stawiszynie. Powyzsze naruszyto § 1 uchwaty Nr XVIII/102/2008 Rady
Miejskiej w Stawiszynie z dnia 09.07.20008r. w sprawie zasad wydzierzawiania gruntow
potozonych na terenie Gminy 1 Miasta Stawiszyn na kolejne umowy po umowie zawartej
na czas oznaczony do 3 lat w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a. ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, ze zm.).
Sekretarz wyjasnita: ,, na podstawie uzyskanych informacji od pracownika UGIiM
Stawiszyn inspektora ds. planowania przestrzennego, gospodarki gruntami i
nieruchomosciami wyjasniam, zZe nie bylo potrzeby zgody Rady Miejskiej w Stawiszynie
na wydzierzawienie wiw dzialki poniewaz woéwczas obowigzywata umowa, ktéra byla
zawarta na okres trzech lat.”

6) Uzytkownikowi wieczystemu dziatki nr 224/11 o pow. 0,4154 ha na podstawie operatu
szacunkowego sporzadzonego w dniu 20.04.2020 r. przez rzeczoznawce majatkowego,
pismem z dnia 14.05.2020 r. wypowiedziano dotychczasowg optate roczng w wysokos$ci
1.750,00 zt i ustalono nowg optate od 1 stycznia 2021 r. w wysokosci 4.607,20 zt.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 77 ust. 2a ustawy, zgodnie z ktorym w przypadku gdy
zaktualizowana wysokos$¢ optaty rocznej przewyzsza co najmniej dwukrotnie wysoko$¢
dotychczasowej optaty rocznej, uzytkownik wieczysty wnosi optate roczng w wysokosci
odpowiadajacej dwukrotnosci dotychczasowej optaty rocznej. Pozostala kwote ponad
dwukrotnos¢ dotychczasowej optaty (nadwyzka) rozktada si¢ na dwie rowne czesci.
Sekretarz wyjasnita: ,,Na podstawie uzyskanych informacji od pracownika UGIM
Stawiszyn inspektora ds. planowania przestrzennego, gospodarki gruntami
| nieruchomosciami wyjasniam, Ze naliczenie oplaty za uzytkowanie wieczyste nie zostato
naliczone zgodnie z art. 77 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.) przez omytke pracownika.”



7) Uzytkownikowi wieczystemu (konto nr 449) za 2020 rok nie dokonano przypisu optaty
rocznej za uzytkowanie wieczyste w wysokosci 1.750,00 zt pomimo, iz uzytkownik
nabyt prawo uzytkowania wieczystego gruntu w dniu 28.10.2019 r. Powyzsze bylo
niezgodne z art. 71 ust. 7 ustawy, zgodnie z ktérym za oddanie nieruchomosci gruntowej
w uzytkowanie wieczyste pobiera si¢ pierwszg optate 1 oplaty roczne.

Sekretarz wyjasnita: ,,Na podstawie uzyskanych informacji od pracownika UGIM
Stawiszyn Pani Agaty Grali- inspektora ds. planowania przestrzennego, gospodarki
gruntami i nieruchomosciami wyjasniam, ze brak naliczonej optaty rocznej za
uzytkowanie wieczyste wynikngt z braku przekazania aktu notarialnego do UGIM
Stawiszyn przez strony zawierajqce akt.

Akt notarialny zostal dostarczony dopiero po Kilkukrotnych telefonicznych wezwaniach
i wowczas zostata naliczona oplata.”

8) Kontrola wnoszenia optat za uzytkowanie wieczyste gruntow wykazata, ze w 2022 roku

optate dokonang na podstawie faktury Nr GiM/UGiM/00097/2022 z dnia 10.03.2022 r.
w wysokosci 4.607,20 zt brutto z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu dziatki
nr 224/11, oraz na podstawie faktury VAT Nr GiM/UGiM/00091/2022 z dnia
10.03.2022r. w wysokos$ci 2.194,00 zt brutto z tytutu uzytkowania wieczystego dziatki
nr 198/2 pomniejszono o podatek VAT 23 % w wyniku ktorego optata za uzytkowanie
wieczyste dzialki nr 224/11 zostata pomniejszona o kwote 861,51 zl, a dziatki nr 198/2
zostata pomniejszona o kwote 410,26 zt. Powyzsze bylto niezgodne z art. 72 ust. 3 pkt 5
ustawy.
Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej i obstugi kasy wyjasnita: ,,Wyzej wymienione
naleznosci z tyt. uzytkowania wieczystego (obie faktury) sq wprowadzane do systemu
DZIERZAWY przez pracownika merytorycznego z dziatu nieruchomosci, ktéry w tym
systemie jest zobowigzany do podania odpowiedniej kwoty brutto oraz kwoty podatku
(w przypadku oplat za uzytkowanie wieczyste, ktore nie podlega VAT kwota netto = kwota
brutto, a podatek 0,00 zt). Mylne wprowadzenie kwoty w pozycje brutto i podanie kwoty
podatku spowodowato bledne umniejszenie optaty za uzytkowanie wieczyste na fakturach
GiM/UGIiM/00091/2022 oraz GiM/UGiM/00097/2022.

9) Kontrola windykacji zaleglo$ci wynikajagcych z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow
wykazala, Zze wobec uzytkownika wieczystego (konto nr 358) zalegajacego z zaplata na
dzien 31.12.2022 r. w wysokosci 10.126,92 zt, Gmina nie podejmowata czynnos$ci
zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglo$ci poprzez skierowanie spraw na droge
postepowania sgdowego. Obowigzek egzekwowania nalezno$ci wynikajacych z
przepiséw art. 23 ust. 1 pkt. 51 8 w zw. z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz z przepisow art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019, poz. 869. ze zm.). W wyniku powyzszego
zaleglosci za lata 218-2019 w wysokosci 3.544,92 zt ulegly przedawnieniu.

Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej i obstugi kasowej wyjasnita: ,, Uzytkownik
wieczysty posiadajgcy zalegtos¢ na kwote 10 126,92 zt w latach 2018 — 2020 wystosowat
Szereg pism 0 umorzenie oraz mozliwos¢ pokrycia naleznosci w formie niepienigznej
tlumaczqc sie ztym stanem zdrowia w wyniku wypadku, ktoremu ulegt po czym odwoltat
sie¢ do SKO. Wszystkie te czynnosci spowodowaly utrudnienia i odsuwanie w czasie
uzyskania od uzytkownika zgdanej naleznosci. Ponadto pracownik merytoryczny dziatu
nieruchomosci z powodu braku odpowiednich dokumentow z lat poprzednich, nie mogt
przedtozy¢ dokumentow stanowigcych podstawe do naliczenia wysokosci optaty rocznej
co spowodowalo uniemozliwienie windykacji na drodze sqgdowej. Z uwagi na ztoZonosé
sprawy Burmistrz Gminy i Miasta Stawiszyn w potowie roku 2020 powierzyt wowczas



windykacje owczesnemu Radcy Prawnemu, ktory stwierdzil, zZe nie jest mozliwe
dochodzenie roszczen na owczesny czas. Aktualny Burmistrz powierzyl obecnie
wspolpracujgcemu z UGIM Stawiszyn Radcy Prawnemu windykacje naleznosci z tytutu
uzytkowania wieczystego, ktory na chwile obecng na podstawie odpowiednich
dokumentow jest w trakcie sktadania pozwu w sqdzie.”

30. W wyniku kontroli przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
ustalono, ze Burmistrz Stawiszyna wydal zaswiadczenie o przeksztalceniu z dniem
1 stycznia 2019 roku dziatki nr 399 potozonej w Stawiszynie zabudowanej budynkiem
mieszkalnym bedacej w uzytkowaniu wieczystym dwoch uzytkownikéw w prawo
wiasnosci w dniu 26 pazdziernika 2022 roku, co byto niezgodne art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1495).
Sekretarz wyjasnita: ,,Na podstawie uzyskanych informacji od pracownika UGiM Stawiszyn
inspektora ds. planowania przestrzennego, gospodarki gruntami i nieruchomosciami
wyjasniam, Ze zaswiadczenie o przeksztalcenie prawa uzZytkowania Wieczystego
nieruchomosci gruntowej sktadajqcej sie z dziatki o numerze ewidencyjnym 399 potozonej
w  Stawiszynie zostalo wystawione z naruszeniem terminu z powodu przeoczenia
pracownika.”

31. Kontrola optat z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci
wykazata,

1) W 2022 roku nie dokonano przypisu optaty na podstawie wydanych zaswiadczen w dniu

26.10.2022r. nr GGiN.6843.7.2022.3 dotyczace 2/3 czgsci nieruchomosci gruntowej
sktadajgcej sie z dzialki o numerze ewidencyjnym 399 potozonej w Stawiszynie w
wysokosci 157,87 zt, oraz nr GGiN.6843.7.2022.4 dotyczace 1/3 czgséci nieruchomosci
gruntowej skladajacej si¢ z dziatkki o numerze ewidencyjnym 399 potozonej w
Stawiszynie w wysokos$ci 77,75 zt.
Sekretarz wyjasnita: ,,Na podstawie uzyskanych informacji od pracownika UGIiM
Stawiszyn inspektora ds. planowania przestrzennego, gospodarki gruntami i
nieruchomosciami wyjasniam, Ze w/w osoby nie dokonaly w 2022 roku optaty rocznej za
przeksztaicenie, poniewaz oplata zostata naliczona w 2023r.”

2) Burmistrz Stawiszyna na wniosek ztozony w dniu 30.03.2023 r. udzielit bonifikaty
w wysokosci 60 % zamiast 50 % od wniesienia jednorazowej optaty z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci na podstawie
zaswiadczen wydanych w dniu 26.10.2022r. nr GGiN.6843.7.2022.3 i nr
GGiN.6843.7.2022.4 dotyczace dzialki nr 399 potozonej w Stawiszynie. Powyzsze bylo
niezgodne z Uchwalg Nr 111/20/2018 Rady Miejskiej w Stawiszynie z dnia 14 grudnia
2018 roku w sprawie: ustalenia wysoko$ci i warunkéw udzielania bonifikat od wniesienia
oplaty jednorazowej z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtlasnosci nieruchomosci gruntowych stanowigcych wlasno§¢ Gminy i Miasta Stawiszyn.
Sekretarz wyjasnita: ,,Na podstawie uzyskanych informacji od pracownika UGiM
Stawiszyn inspektora ds. planowania przestrzennego, gospodarki gruntami
i nieruchomosciami wyjasniam, ze w/w osoby nie dokonaty w 2022 roku optaty rocznej
za przeksztatcenie, poniewaz optata zostata naliczonaw 2023 r.”

32. Burmistrz Stawiszyna nie powotal Zastgpcy Burmistrza, co narusza art. 26a ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559, ze zm.), ktory
stanowi ze wojt w drodze zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego zastgpce lub
zastepcow 1 okresla ich liczbe. Z uwagi na liczbe mieszkancow, stosownie do postanowien



33.

34.

35.

art. 26a ust. 2 ww. ustawy, w Gminie Stawiszyn moze by¢ powotany jeden zastepca
Burmistrza. Zgodnie z art. 28g ww. ustawy, w przypadku zaistnienia jednej z enumeratywnie
wymienionych przemijajacych przeszkod w wykonywaniu zadan i kompetencji Burmistrza
(art. spowodowanej niezdolnoscig do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni),
zadania 1 kompetencje wojta przejmuje jego zast¢pca, za§ w razie niepowolania zastepcy —
osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 28h ustawy. Wskazana
regulacja w sposob jednoznaczny okresla zasady kierowania gming, z tego wzgledu, przy
zaistnieniu okoliczno$ci w niej przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska zastgpcy
burmistrza moze prowadzi¢ do naruszenia cigglo$ci dziatania organu wykonawczego gminy,
w tym w zakresie wykonywania budzetu. Zadania burmistrza w zakresie przewidzianym
WW. przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, nie moga by¢ przejmowane przez
sekretarza.

Brak mozliwosci dziatania przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) uniemozliwia
sprawne funkcjonowanie gminy w zakresie wykonywania jej zadan, stad tez powotanie
zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta) ma charakter obligatoryjny. Takie
stanowisko wyrazit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 listopada 2014 roku 61 sygn. 11 PK
24/14, gdzie wskazano, ze ,,Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.), dodanym przez
art. 43 pke 16 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza
i prezydenta miasta (Dz.U. Nr 113, poz. 984), wojt (odpowiednio; burmistrz i prezydent
miasta — art. //a ust. 3 ustawy), w drodze zarzqdzenia powotuje oraz odwotuje swojego
zastepce lub zastgpcow i okresla ich liczbe. Z brzmienia powolanego przepisu wynika, ze
utworzenie stanowiska zastepcy prezydenta miasta jest obligatoryjne. Prezydent miasta jest
zobowigzany powolac przynajmniej jednego swojego zastepce. ”.

Burmistrz ztozyl wyjasnienie: ,,Nie powolanie Zastepcy Burmistrza wynikato z faktu, iz
dotychczasowy Zastgpca Burmistrza zostal wybrany na stanowisko Burmistrza Stawiszyna
w wyborach uzupelniajgcych. W zwigzku z powyiszym kadencja ta byla skrocona.
Planowanie jest powotanie Zastepcy Burmistrza w pierwszej potowie 2024 r.”

Burmistrz Stawiszyna nie zlozyl ,,O$§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok 2022
pomimo takiego obowigzku wynikajacego z Procedury kontroli zarzadczej stanowigcej
zatgcznik do zarzadzenia nr 0050.10.2012 Burmistrza Stawiszyna z dnia 16.03.2012 roku.
Zgodnie z § 10 ust. 3 (...) ,, Kierownik jednostki corocznie potwierdza stan funkcjonowania
kontroli zarzqdczej w obrebie caloksztattu jednostki, wydajqgc oswiadczenie o stanie kontroli
zarzqdczej za rok poprzedni, ktorego wzor stanowi zatqcznik nr 2 do niniejszej procedury.
(...) Oswiadczenie zostaje opublikowane na stronie internetowej jednostki.”

W powyzszej kwestii Sekretarz Gminy i Miasta oswiadczyta: ,Informuje, ze wylqcznie
Kierownicy jednostek podlegltych Gminie i Miescie Stawiszyn ztozyli oswiadczenia o stanie
kontroli zarzgdczej za rok 2022.

W roku kontrolowanym Urzad Gminy i Miasta w Stawiszynie nie posiadat instrukcji,
o ktorej mowa w art. 83 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy
oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1132, ze zm., a od 15.03.2022 r.
Dz. U.z 2022 r., poz. 593, ze zm.).

Powyzszy dokument dotyczy postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia
przestepstwa prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu.

Stwierdzono, ze Bankowi Spoétdzielczemu w Pleszewie na podstawie umowy z dnia
31.12.2021 r. zawartej na okres od dnia 01.01.2022 r. do 31.01.2022 r. na obstuge bankowa
budzetu Gminy Stawiszyn oraz jednostek organizacyjnych udzielono pelnomocnictwa do



dysponowania rachunkiem Budzetu w zakresie pobierania stalej oplaty miesiecznej
w kwocie 2.500.00 zt za czynnosci zwigzane z otwarciem 1 prowadzeniem rachunkow oraz
udostgpnianiem ustug.

Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej pelnomocnik przejatby faktycznie kompetencje
organu wykonawczego do dysponowania rachunkiem, a tym samym ograniczyt go w funkcji
wykonywania budzetu. Jedynym dysponentem $rodkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych jest Zarzad (burmistrz) bedacy organem wykonujacym budzet.

Odpowiedzialnymi za powstate nieprawidtowosci sa pracownicy w zakresie wykonywanych
przez nich czynnosci oraz Burmistrz i Skarbnik poprzez nienalezyte wypelnianie obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa, w tym z tytulu nadzoru.

1.

W wyniku kontroli zagadnien dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych
bonifikat w przypadkach okre§lonych w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm.) i w latach 2019-2022
ustalono, ze:

W roku 2022 nastgpita sprzedaz 4 nieruchomosci lokalowych, potozonych w miejscowosci
Stawiszyn na rzecz dotychczasowych najemcoéw z zastosowaniem bonifikaty w wysokosci 7
5 %. Rada Miejska w Stawiszynie wyrazita zgode¢ na udzielenie bonifikaty wysokosci 75 %
w Uchwale Nr XXV11/142/2001 z dnia 20 czerwca 2001 roku.

W  Urzedzie Gminy 1 Miasta Stawiszyn prowadzony jest monitoring sprzedanych
nieruchomosci w ten sposob, ze kontrolowane sa akty notarialne wptywajace do Urzedu Gminy
i Miasta w Stawiszynie.

Nie wystapity przypadki wezwan do zwrotu udzielonych bonifikat z uwagi na brak przestanek
uzasadniajacych zwrot udzielonej bonifikaty na podstawie art. 68 ust. 2, 2a, 2b ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

M.

Przedmiotem kontroli kompleksowej bylo réwniez osigganie wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 z uwzglednieniem art. 30a ust. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762).
Sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzehn nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za
rok 2022 sporzadzono w dniu 19.01.2023 r. i przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu w dniu 23.01.2023 r., Radzie Miejskiej w Stawiszynie — odebrane 25.01.2023 r.,
do Oddziatu Migdzygminnego ZNP w Kaliszu — odebrane 26.01.2023 r., NSZZ ,,Solidarno$¢”
Miegdzyzaktadowa Komisja Pracownikow O$wiaty i Wychowania w Kaliszu - odebrane
26.01.2023 r., do Dyrektoréw poszczegdlnych jednostek oswiatowych: Szkota Podstawowa w
Stawiszynie wystano pisma z datag 23.01.2023 r., (daty odbioru 24.01.2023 r.), Szkota
Podstawowa w Zbiersku wystano pisma z datg 23.01.2023 r. (data odbioru 24.01.2023 r.),
Przedszkole w Stawiszynie wystano pismo z datg 23.01.2023 r.(data odbioru 23.01.2023
r.),Przedszkole ,,Bajkowa Kraina” w Zbiersku pismo z datg 23.01.2023 r.(data odbioru
24.01.2023r.) tj. w terminach wynikajacych z art. 30a ust. 4 i ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela.
Po ustaleniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli stazystow, kontraktowych,
mianowanych i dyplomowanych a od 1 wrzesnia 2022 r. nauczycieli poczatkujacych,
mianowanych i dyplomowanych oraz porownaniu wymaganych wynagrodzen z faktycznie
wyptaconymi w 2022 roku wynagrodzeniami ustalono, ze wysokos$¢ $rednich wynagrodzen,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy Karta



Nauczyciela osiggneli nauczyciele na wszystkich stopniach awansu zawodowego. W zwigzku
z tym nie wystapita konieczno$¢ wyplaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej za rok 2018 stwierdzono, ze
wysokosci $rednich wynagrodzen o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 w sktadnikach wskazanych
w art. 30 ust. 1 nie osiggneli nauczyciele stazysSci. W roku 2019 (za rok 2018) Gmina i Miasto
Stawiszyn wyplacita jednorazowy dodatek uzupelniajacy w/w nauczycielom w lacznej
wysokos$ci 1.785,73 zt.

Przedstawiajagc Panu Burmistrzowi ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz
usprawnienia gospodarki finansowej Gminy Jarocin, w tym poprzez realizacj¢ nastepujacych
wnioskow pokontrolnych:

1. Zobowigza¢ Skarbnika 1 stuzby finansowe do wyeliminowania nieprawidlowosci w zakresie
prowadzenia ksiagg rachunkowych oraz do przestrzegania zasad zawartych w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.) oraz rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), a w szczegdlnosci:

1) Zweryfikowa¢ zapisy obowiazujacej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci 1 dokona¢ ich zmian celem wyeliminowania nieprawidlowosci
wskazanych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym i zapewnienia jej zgodnosci
z przepisami ustawy o rachunkowosci i rozporzadzenia. Zgodnie z przepisami art. 6
ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci w zwiazku z § 26 ust. 1 1 2
rozporzadzenia.

2) Przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont wynikajacych z zatgcznika Nr 2 i Nr 3 do
rozporzadzenia, a w szczegolnosci:

a) operacji na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” dokonywaé na podstawie
dokumentow bankowych. Podja¢ dziatania celem zapewnienia, aby na koncie 130
zachowana byta zasada czystosci obrotdow, co oznacza, ze stosowana technika
ksiegowosci winna zapewni¢ mozliwos¢ prawidtowego ustalenia wysokos$ci tych
obrotow oraz niezbgdne dane do sporzadzenia sprawozdan finansowych, budzetowych
lub innych okreslonych w odrebnych przepisach. Dopuszczalne jest stosowanie innych
niz dokumenty bankowe dowodow ksiggowych, jezeli jest to konieczne dla zachowania
czystosci obrotow. Ewidencje szczegotowa do konta 130 prowadzi¢ w szczegdtowosci
planu finansowego dochodow i wydatkow budzetowych,

b) dostosowac opis do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” do faktycznych potrzeb
jednostki majac na uwadze, ze stosownie do przepisoOw § 19 rozporzadzenia plany kont
wskazane w rozporzadzeniu stanowig podstawe do opracowania zaktadowego planu
kont jednostki.

¢) rachunki bankowe dla projektéw realizowanych ze srodkow z Unii Europejskiej oraz
dla srodkow z funduszu COVID prowadzi¢ w ksiggach zgodnie z przepisami
rozporzadzenia i przepisami wewnetrznymi obowigzujagcymi w jednostce,

d) utworzy¢ konta pozabilansowe dla poreczen i gwarancji oraz prowadzi¢ ewidencje
pozabilansowg stosownie do zasad okre§lonych w przepisach wewnetrznych,

e) utworzy¢ konta pozabilansowe 991 - ,Planowane dochody budzetu” oraz 992-
,Planowane wydatki budzetu” oraz prowadzi¢ ewidencje¢ pozabilansowg planowanych
wydatkéw oraz planowanych dochodéw w sposdb umozliwiajacy ustalenie ich zmian



f)

9)

h)

)

K)

wedlug poszczegdlnych podziatek klasyfikacji budzetowej, stosownie do zasad
zawartych w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia,

wptyw do budzetu dochodow z tytutu terminowego wptacania podatku dochodowego
od os6b fizycznych ujmowa¢ w ewidencji Organu na koncie 222 , Rozliczenie
dochodow budzetowych”. Zwigkszy¢ nadzor 1 kontrolg nad sprawozdaniami
budzetowymi sktadanymi przez jednostki budzetowe.

wptywy z tytulu wynagrodzenia ptlatnikow skladek oraz terminowego wplacania
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych ujmowa¢ w ewidencji na koncie 221
»Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”. Zwigkszy¢ nadzor 1 kontrole nad
sprawozdaniami budzetowymi sktadanymi przez urzad,

gospodarke kasowa prowadzi¢ zgodnie z postanowieniami okreslonymi w Instrukcji
kasowej okreslonej w Urzedzie Gminy i Miasta w Stawiszynie,

raporty kasowe prowadzi¢ z wykorzystaniem programu wskazanego przez kierownika
jednostki w przepisach wewnetrznych,

wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i
pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych,

operacje przekazania $§rodkow na wydatki dla jednostek budzetowych ujmowaé w
ewidencji Organu na koncie 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”,

ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony przez kierownika jednostki w
dokumentacji opisujacej zasady rachunkowos$ci w zwigzku z przepisami art.10 ust.1
pkt 3 lit b ustawy.

m) doprowadzi¢ do zgodnosci kont ksiegi glownej i ksigg pomocniczych dla konta

P)

Q)

011”Srodki trwate” . Konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisoOw kont ksiegi gtownej. Prowadzi si¢ je w
ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbiorow kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi
glowne;.

w ksiggach rachunkowych jednostki uyymowac¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na
jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

na koncie 290 ,Odpisy aktualizujace nalezno$ci” ewidencjonowaé operacje
gospodarcze dotyczace zwigkszen i zmniejszen wartosci odpisow aktualizujacych
naleznos$ci stosownie do przepisOw art. 35b 1 35¢ ustawy o rachunkowosci oraz opisu
do konta 290 wynikajacego z zatacznika Nr 3 do rozporzadzenia.

wydatki z tytutu realizacji zadan inwestycyjnych realizowanych przez Miasto i Gming
Stawiszyn ujmowac na koncie 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkow
europejskich oraz S$rodki z budzetu na inwestycje", zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

zaangazowanie wynikajace z zawartych umow o dostawy 1 ustugi, ktorych termin
platnos$ci przypada na dany rok budzetowy, biezaco ewidencjonowa¢ na koncie
pozabilansowym 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego,”

na koncie 080 ,.Srodki trwate w budowie (inwestycje)” ujmowaé koszty $rodkow
trwatych w budowie oraz do rozliczenia kosztow srodkoéw trwatych w budowie na
uzyskane efekty inwestycyjne.



3) Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow odzwierciedlajacych
rzeczywisty przebieg operacji gospodarczych, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 112
ustawy. Dane z ksigg rachunkowych winny obrazowa¢ prawdziwy stan majatkowy
1 finansowy jednostki, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy. W tym celu wzmocni¢ nadzoér nad
pracownikami wydzialéw merytorycznych, odpowiedzialnymi za sporzadzanie
dokumentéw bedacych podstawa ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiggach
rachunkowych Urzedu.

4) Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym stosownie do przepisu art. 20
ust. 1 ustawy majac na uwadze, iz zgodnie z § 26 ust. 2 rozporzadzenia, okresem
sprawozdawczym jest miesigc.

5) Zaprzesta¢ poprawiania btedow w dekretacji zapisanej na dowodzie ksieggowym przy
uzyciu korektora. Zgodnie z art. 25 ustawy o rachunkowosci btedy w zapisach poprawia
si¢ przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelno$ci
btednego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty.

. W zakresie inwentaryzacji skltadnikow majatkowych zapewni¢ przestrzeganie przepisow
art. 26 1 art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.). Inwentaryzacj¢ poszczegélnych aktywow i pasywow przeprowadzac
z zastosowaniem wlasciwych metod oraz w terminach o ktérych mowa w art. 26 ustawy.
Starannie i rzetelnie dokumentowac przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji, rozliczaé
przeprowadzong inwentaryzacje, a ujawnione nadwyzki lub niedobory ujmowac¢ w ksiegach
rachunkowych roku, ktérego dotycza. W protokotach z inwentaryzacji droga weryfikacji
sald wskazywa¢ dowody zrodlowe, na podstawie ktorych dokonano weryfikacji warto$ci
inwentaryzowanych sktadnikéw, majac na uwadze w zakresie inwentaryzacji nieruchomosci
réwniez § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 .
w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
zgodnie z ktorym inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ porownanie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej z ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci. Podja¢
stosowne dziatania celem zapewnienia, aby dane wynikajace z ewidencji ksiggowe] w
zakresie gruntow byly zgodne ze stanem rzeczywistym z uwzglgdnieniem przepisu art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

. Inwentaryzacji sktadnikow majatkowych Ochotniczych Strazy Pozarnych dokonywaé
zgodnie do przepisem art. 26 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.). Zaprzesta¢ przeprowadzania inwentaryzacji srodkoéw
trwatych bedacych wtasnoscig Gminy 1 Miasta Stawiszyn, znajdujacych si¢ w jednostkach
OSP. Zgodnie z przepisami art. 4 ust. 5 w zwigzku z art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
jednostki OSP majg obowigzek przeprowadza¢ inwentaryzacj¢ srodkow trwatych, w tym
bedacych wiasnoscig innych jednostek, ktére zostaly im powierzone do uzytkowania
a nastepnie maja obowigzek powiadomi¢ wiascicieli sktadnikow majatkowych o wynikach
przeprowadzonego spisu.



. Dokonujagc  inwentaryzacji  sktadnikow majatkowych  przestrzega¢  postanowien
obowigzujacej w jednostce Instrukcji inwentaryzacyjnej. Zobowigzaé pracownikoéw
prowadzacych konta syntetyczne i analityczne do prowadzenia weryfikacji stanow
ewidencyjnych wraz z pracownikiem odpowiedzialnym za dany majatek. Za kontrole
prawidtowosci przeprowadzenia weryfikacji odpowiedzialni sg bezposredni przetozeni
pracownikow dokonujacych weryfikacji stanow ewidencyjnych zgodnie z zapisami
instrukcji inwentaryzacyjnej.

. Okresli¢ w instrukcji  inwentaryzacyjnej sposob przeprowadzania inwentaryzacji
sktadnikow majatkowych powierzonych innym jednostkom.

. Dochody 1 wydatki klasyfikowa¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz §rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 513, ze zm.). Zgodnie z przepisem art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) dochody i wydatki
publiczne klasyfikuje si¢ wedlug dziatéw 1 rozdzialow - okreslajacych rodzaj dziatalnosci
oraz paragraféw - okreslajacych rodzaj dochodu lub wydatku.

. Zaprzesta¢ opisywania faktur pod wzgledem merytorycznym i zastosowania przepisow
prawa zamowien publicznych przez osoby nie bedace pracownikami urzedu.

. Zwigkszy¢ nadzor i kontrole przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych oraz zapewnié
przestrzeganie i stosowanie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144, ze zm.),
a w szczeg6lnosci:

1) Sprawozdania sporzadzaé rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

2) Zapewni¢ zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowe;.

3) Dane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych w paragrafie
2360 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” wykazywac
w oparciu o dane ze sprawozdania Rb-27ZZ.

4) W sprawozdaniach budzetowych Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
i Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych danych dotyczacych skutkow
finansowych z tytulu obnizenia gérnych stawek podatkow, skutkéw udzielonych ulg
1 zwolnien podatku oraz skutkdw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
przepisow ustawy Ordynacja podatkowa prawidlowo wykazywa¢ dane, zgodnie
z przepisami zawartymi w Instrukcji sporzagdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatgcznik nr 37 do
rozporzadzenia.

5) Dokona¢ poprawnego obliczenia skutkéw finansowych obnizenia gornych stawek
podatkow 1 skutkow udzielonych ulg 1 zwolnien podatku od nieruchomos$ci w zakresie
przedmiotow opodatkowania zwolnionych na mocy uchwaly Rady Miejskiej
w Stawiszynie Nr XXV/136/2012 z dnia 16 listopada 2012 r. oraz skutkow decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
w zakresie podatku od nieruchomosci i sporzadzi¢ korekty sprawozdan Rb-27S
- z wykonania planu dochodéw budzetowych i sprawozdan Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych za lata 2020-2022.



10.

11.

12.

6) Sporzadzajgc sprawozdania Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego przestrzega¢ instrukcji  sporzadzania powyzszego
sprawozdania wynikajacej z § 20 zatacznika Nr 37 do rozporzadzenia.

. Zwigkszy¢ nadzor i kontrole przy sporzadzaniu sprawozdan w zakresie operacji

finansowych oraz zapewni¢ przestrzeganie i Stosowanie przepisow rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652, ze zm.), a w szczegdlno$ci w sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych wykazywaé naleznos$ci zgodnie z przepisami Rozdzialu
2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 8 do rozporzadzenia.

Sprawozdanie finansowe, skonsolidowane sprawozdanie finansowe sporzadzaé¢ zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowac¢ w sprawozdaniach finansowych ,,Bilans
jednostki", ,,Bilans z wykonania budzetu gminy" zgodnie z ich trescig ekonomiczna,
uyymujac dane w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan stanowigcych
odpowiednio zal. nr 5 i nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342) stosownie do § 23 ust. 3, ust. 4 i ust. 8 W/w rozporzadzenia, w zwigzku
z przepisami art. 4 ust. 1. i ust. 2 oraz art. 3 ust.1 pkt 18c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).

Zapewni¢ nadzor 1 kontrole nad systemem wymiaru, poboru 1 ewidencji dochodow z tytutu
podatkow. Przestrzega¢ przepisow prawa, w tym ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, ze zm.), a w szczegolnosci:

1) Egzekwowac od 0so6b odpowiedzialnych obowigzek rzetelnego dokonywania czynno$ci
sprawdzajacych w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia zgodnoS$ci z przedstawionymi dokumentami stosowanie do przepisow art.
272 pkt 1 - 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

2) Podejmowac dziatania majace na celu wyegzekwowanie od 0s6b fizycznych i prawnych
(podatnikow podatku od nieruchomosci, podatku rolnego 1 podatku od s$rodkow
transportowych) ciazacego na tych podmiotach ustawowego obowigzku sktadania
informacji 1 deklaracji, w przypadku wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie, zmian¢ lub wygasniecie obowigzku podatkowego, zgodnie z art. 6 ust. 6
i art. 6 ust. 9 pkt 1-2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 70, ze zm.) oraz art. 6a ust. 5 1 art. 6a ust. 8 pkt 1-2 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333 ze zm.). Stosownie do
art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa organ podatkowy moze zazada¢ zlozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub
wezwac do ich zlozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowiazku.



3) Spowodowa¢, by Gmina i Miasto Stawiszyn oraz jednostki organizacyjne niemajgce
osobowosci prawnej skladaty organowi podatkowemu deklaracje na podatek od
nieruchomosci, stosownie do przepisu art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych.

4) Podatnikéw, korzystajacych ze zwolnien z podatku od nieruchomosci, na mocy uchwaty
Rady Miejskiej, ktorzy nie wywigzali si¢ z obowigzku ztozenia deklaracji, wzywac do
ich ztozenia zgodnie z przepisami art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku
z art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 70).

5) Zwigkszy¢ nadzor i kontrole nad realizacja dochodéw z tytutu podatkow oraz optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w celu zapewnienia ich egzekucji. Terminowo
I systematycznie podejmowac czynnosci zmierzajace do zastosowania $rodkoéw
egzekucyjnych w stosunku do dtuznikow zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505),
w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2083). W celu zabezpieczenia przed przedawnieniem
wykorzystywa¢ mozliwosci zabezpieczenia zalegloSci w trybie 1 sposob okreslony
w ustawie Ordynacja podatkowa.

6) Zobowigzania podatkowe, ktore ulegly przedawnieniu na podstawie z art.70 § 1
Ordynacji podatkowej, odpisywa¢ z kont podatnikow, zgodnie z przepisami art. 59 § 1
tej ustawy oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

7) Przestrzega¢ obowigzku zaktadania i prowadzenia metryki sprawy zgodnie z art. 171a
ustawy Ordynacja podatkowa,

8) Do akt spraw w zakresie ulg inwestycyjnych zalaczaé rachunki lub ich uwierzytelnione
kopie potwierdzajace poniesione wydatki zgodnie z art. 13d. ust. 2 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333 ze zm.).

13. Przy wydawaniu decyzji o zwrocie podatku akcyzowego zapewni¢ przestrzeganie
wymogow okreslonych w art. 5 ust. 11 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 356, ze zm.) oraz w art. 104 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.), a mianowicie
w przypadkach ustalenia kwoty zwrotu nizszej od kwoty wynikajacej z sumy zataczonych
do wniosku faktur, zamieszcza¢ w decyzjach stosowne rozstrzygnigcie o odmowie
przyznania zwrotu podatku akcyzowego w wysokosci przekraczajacej roczny limit.

14. Przy dokonywaniu czynno$ci prawnych mogacych spowodowaé powstanie zobowigzan
pieni¢znych, przedktada¢ Skarbnikowi Gminy (gtownemu ksiggowemu budzetu) lub osobie
przez niego upowaznionej w celu kontrasygnaty wszystkie dokumenty, stosownie do
przepisu art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40, ze zm.), zgodnie z ktorym jezeli czynno§¢ prawna moze spowodowac
powstanie zobowigzan pieni¢znych, do jej skuteczno$ci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gtownego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

15. Zobowigza¢ Gléwnego ksiggowego do dokonywania wstgpnej kontroli list ptac zgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi.
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Przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu Gminy i Miasta Stawiszyn zapewnic¢ przestrzeganie
zasad dokonywania wydatkow okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) a mianowicie wydatki ponosi¢
na cele i w wysoko$ciach ustalonych w uchwale budzetowej i planie finansowym. Ujete
w budzecie 1 w planach finansowych wydatki, stanowig nieprzekraczalny limit;

Zgodnie z wuchwalg Rady Miejskiej w Stawiszynie, wynagrodzenie za udzial
w posiedzeniach wyplaca¢ wszystkim czlonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.

z 2023 r. poz. 1465), w szczegodlnosci:

1) Urlopu rodzicielskiego udziela¢ zgodnie z art. 1822 ustawy.

2) Zobowiaza¢ pracownikow merytorycznych do ustalania pracownikom wymiaru urlopu
wypoczynkowego zgodnie z art. 154 § 1 w zwigzku z art. 171 § 1 ustawy.

Zobowigza¢ pracownikow merytorycznych do naliczania i wyptaty dodatku za wyshuge lat

w wysokosci zgodnej z art. 38 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530). Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 11 2

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania

pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960, ze zm.) dodatek za wiceloletnig
prac¢ wyplaca si¢ w terminie wyptaty wynagrodzenia:

1) poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastgpujacego po miesigcu,
w ktorym pracownik samorzadowy nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku,
jezeli nabycie prawa nastgpito w ciggu miesigca;

2) za dany miesigc, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej stawki dodatku nastapito
pierwszego dnia miesigca.

Zobowigza¢ pracownikow odpowiedzialnych za sprawdzenie poprawnosci dowoddéw
ksiegowych dotyczacych zakupu ustug, dostaw i robot budowlanych, do dokonywania
adnotacji o stosowaniu przepisOw 0 zamoOwieniach publicznych, zgodnie z obowigzujaca
»Instrukcja sporzadzania i obiegu dokumentow” stanowigca zatacznik Nr 6 do zarzadzenia
Burmistrza Stawiszyna Nr 0050.77.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci.

Przestrzegaé przepisow prawa dotyczacych ustalania 1 wyptaty nagrod jubileuszowych,

w szczegblnosci:

1) Podstawe nagrody jubileuszowej ustala¢ zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530)
w zwigzku z § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz.
U.z 1997 r. Nr 2, poz. 14, ze zm.).

2) Nagrody jubileuszowe wyptacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa do tej
nagrody stosownie do § 8 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzagdowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1960, ze zm.).



22.

23.

24,

25.

26.

Diety nalezne radnym Rady Miejskiej za czas podrdzy krajowej wyptacaé zgodnie z § 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r.
w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrézy stuzbowych
radnych gminy (Dz. U. z 2000 r. Nr 66, poz. 800 ze zm.).

Sprawozdanie z realizacji Programu wspoipracy Gminy i Miasta Stawiszyn z organizacjami
pozarzadowymi wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za rok poprzedni przedktada¢ Radzie
Miejskiej w Stawiszynie i opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej w terminie do
dnia 31 maja kazdego roku zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2022r., poz. 1327 ze zm.).

Whioski 0 udzielenie z budzetu Gminy i Miasta Stawiszyn dotacji na realizacje zadan
w zakresie rozwoju sportu przyjmowac w terminach okreslonych w Uchwale Rady Miejskiej
w Stawiszynie Nr XXXVII11/261/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia
warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu przez Gming i Miasto Stawiszyn.

Wyceny wartosci srodkow trwatych dokonywac zgodnie z przepisami 28 ust. 1 pkt 2 1 art.
31 ustawy o rachunkowos$ci w zwigzku z art. 16g ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2587 ze zm.).

Przy udzielaniu zamoéwien publicznych zapewnié przestrzeganie przepisdéw ustawy
Z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605,
ze zm.), a w szczegolnosci:

1) W protokole postepowania rzetelnie podawa¢ dane okreSlone we wzorach protokotow
postgpowania stanowiacych zatgczniki do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz
dokumentacji postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2434).

2) W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach przekazywanym Prezesowi
Urzgdu Zamoéwien Publicznych wykazywaé rzetelne dane, zgodnie rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20.12.2021 r. w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U. z 2021 r. poz. 2463)

3) Jezeli zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesiono w pienigdzu,
przechowywac je na oprocentowanym rachunku bankowym, stosownie do przepisow
art. 450 ust. 5 ustawy. Zabezpieczenie wniesione w pienigdzu zwraca¢ z odsetkami
wynikajagcymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane,
pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew
pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

4) Jezeli ustalona z nalezyta starannoscig warto$¢ realizowanej ustugi jest rowna lub
przekracza kwote, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy, realizacj¢ ustug zlecac
stosownie do przepisow art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.1270, ze zm.), zgodnie z ktorym jednostki sektora
finans6w publicznych zawierajag umowy, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub
roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych,
o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej.



27. Przy gospodarowaniu mieniem gminnym zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344),
a w szczegblnosci:

1) Sporzadza¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci w sposob zapewniajacy
ciggto$¢ obowigzywania regulacji w tym zakresie, zgodnie z przepisem art. 25 ust. 2
w szczegotowosci okreslonej w art. 25 ust. 2a ustawy.

2) Uregulowa¢ stan prawny wiadania nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasno$¢ Gminy
i Miasta Stawiszyn, zajetymi przez jednostki organizacyjne. W oparciu o art. 43 ustawy,
podja¢ dziatania o ustanowienie trwatego zarzadu na rzecz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej. Stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy z wnioskiem
o0 ustanowienie trwatego zarzadu wystepuje jednostka organizacyjna

3) Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie bezprzetargowym na
rzecz dotychczasowych najemcow sporzadzac i podawaé je do publicznej wiadomosci
zgodnie z art. 35 ustawy.

4) Dokonujac sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemcow,
z ktorymi zawarte byly umowy najmu na czas nieoznaczony przestrzega¢ przepisow
zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy.

5) W wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawg zamieszczaé
wszystkie informacje wymagane przepisem art. 35 ust. 2 ustawy.

6) Przy zwieraniu umow dzierzawy przestrzegaé przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40, ze zm.) oraz
§ 1 uchwaly Nr XVIII/102/2008 Rady Miejskiej w Stawiszynie z dnia 09.07.2008 r.
w sprawie zasad wydzierzawiania gruntow polozonych na terenie Gminy i Miasta
Stawiszyn na kolejne umowy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat. Po
umowach dzierzawy zawartych na okres powyzej 3 lat wystgpi¢ do Rady Miejskiej
w Stawiszynie o wyrazenie zgody na zawarcie kolejnej umowy.

7) Zobowigza¢ pracownikOw merytorycznych do ustalania wysoko$ci optat rocznych
z tytutlu uzytkowania wieczystego gruntdw zgodnie z art. 7 ust. 2a ustawy. W przypadku
gdy zaktualizowana wysoko$¢ optaty rocznej przewyzsza co najmniej dwukrotnie
wysokos$¢ dotychczasowej optaty rocznej, uzytkownik wieczysty wnosi optate roczng
w wysoko$ci odpowiadajacej dwukrotnosci dotychczasowej oplaty rocznej. Pozostata
kwot¢ ponad dwukrotno$¢ dotychczasowej optaty (nadwyzka) rozktada si¢ na dwie
réwne czesci, ktore powigkszajg optate roczng w nastepnych dwoch latach. Optata roczna
w trzecim roku od aktualizacji jest rowna kwocie wynikajacej z tej aktualizacji.

8) Zobowigza¢ pracownikow merytorycznych do naliczania i pobierania optat rocznych
z tytulu uzytkowania wieczystego gruntow od osob bedacych uzytkownikami
wieczystymi w dniu 1 stycznia roku zgodnie z art. 71 ust. 7 ustawy.

9) Zobowigza¢ pracownikoOw merytorycznych do naliczania optat z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntdéw w wysoko$ci okreslonej zgodnie z art. 77 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W przypadku optaty z tytutu uzytkowania wieczystego podlegajace;]
opodatkowaniu podatkiem VAT na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku
od towarow i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 1570 ze zm.), podatek VAT w wysokosci 23%
nalezy doliczy¢ do ustalonej optaty na podstawie art. 77 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

10) Zwickszy¢ nadzor i kontrole nad realizacja dochodéow z tytutu gospodarowania
nieruchomo$ciami  gminnymi. Zobowigza¢ pracownikow merytorycznych do
terminowego 1 systematycznego podejmowania czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania $rodkéw egzekucyjnych w stosunku do dluznikéw zgodnie z art. 23
ust. 1 pkt. 51 8 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami w zwigzku z art. 117 i art. 118



11)

12)

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, ze zm.)
w celu unikniecia przedawnienia roszczen.

Zobowigza¢ pracownikow merytorycznych do prawidlowego naliczania optat z tytutu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci zgodnie z art. 7 ust.
5a wiasciciel gruntu wnosi optatg za rok, w ktérym nastgpito przeksztatcenie, w terminie
14 dni od dnia dorg¢czenia przez wlasciwy organ zaswiadczenia.

W przypadku wnoszenia jednorazowej optaty z tytulu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnos$ci udziela¢ bonifikaty zgodnie z Uchwatg Nr
111/20/2018 Rady Miejskiej w Stawiszynie z dnia 14 grudnia 2018 roku w sprawie:
ustalenia wysokos$ci i warunkow udzielania bonifikat od wniesienia oplaty jednorazowe;j
z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci gruntowych stanowigcych wlasno$§¢ Gminy i Miasta Stawiszyn.

28. Podja¢ dziatania majace na celu powolanie zastgpcy wojta. Powotanie zastgpcy wojta jest
obligatoryjne w zwigzku z przepisami art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.).

29.

30.

31.

Przestrzegac przepisow wewnetrznych ustalonych w zakresie kontroli zarzadczej w zakresie
sktadania przez Burmistrza O$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej i jego publikacji na
stronie internetowej jednostki.

Opracowac 1 przyja¢ do stosowania instrukcj¢, o ktorej mowa w art. 83 ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U.
22021 r. poz. 1132, ze zm., a od 15.03.2022 r. Dz. U. z 2022 r., poz. 593, ze zm.).

Zaprzesta¢ udzielania Bankowi Spotdzielczemu w Pleszewie pelnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem Budzetu.

O sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania

nalezy zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
powiadomi¢ Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednocze$nie informujg¢, ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 1 4 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zglaszania zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wiasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia
prawa poprzez btedng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym
mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow
pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Otrzymuje do wiadomosci
Rada Miejska w Stawiszynie



