Elektronicznie podpisany przez:
Aldona Pruska; RIO
dnia 11 lipca 2024 r.

Uchwata Nr 14/778/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 10 lipca 2024 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325)
w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609, z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

§ 41§ 5 uchwaly Nr III/31/2024 Rady Gminy Brzeziny z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie
zarzadzenia poboru w drodze inkasa, okreslenia inkasentoéw oraz wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso
naleznosci pieni¢znych od osob fizycznych z tytutu podatku rolnego, lesnego, od nieruchomosci oraz
w formie lacznego zobowigzania pieni¢znego na terenie Gminy Brzeziny, z powodu sprzecznosci z
przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwala, doreczong tut. Izbie w dniu 2 lipca 2024 r., Rada Gminy Brzeziny,
powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 6 ust. 12 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym, art 6 ust. 8 ustawy o podatku
lesnym oraz art. 28 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, zarzadzita pobér w drodze inkasa podatkow:
od nieruchomosci, rolnego, lesnego od osob fizycznych oraz nalezno$ci pieni¢znych od o0sob
fizycznych w formie tacznego zobowigzania pieni¢znego, a takze wyznaczyla inkasentow ww.
podatkow oraz wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien
10 lipca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito 1 zwazyto, co
nastgpuje.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylaczne]
kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkéw i1 optat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach.

Zgodnie z art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2023 1. poz. 70, z p6zn. zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 333) oraz art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 888, z pdzn. zm.) oraz stosownie do art. 28 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z pdzn. zm.) rada gminy moze zarzadzi¢ pobor
podatku od nieruchomosci od o0s6b fizycznych, podatku rolnego od o0so6b fizycznych i1 podatku
lesnego od osob fizycznych w drodze inkasa, wyznacza¢ inkasentow ww. podatkow i okreslaé
wynagrodzenie za inkaso.

W wykonaniu dyspozycji ww. przepisow Rada Gminy Brzeziny zarzadzila na terenie Gminy
pobor naleznosci pienigznych od 0sob fizycznych z tytulu podatku rolnego, podatku lesnego, podatku
od nieruchomosci oraz w formie tacznego zobowiazania pieni¢znego w drodze inkasa (§ 1 uchwaty),
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wyznaczyta inkasentow ww. podatkéw (§ 2 uchwaty) oraz okreslita wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso (§ 3 uchwaty).
Natomiast w § 4 1 § 5 badanej uchwalty Rada Gminy postanowita, ze:

,, Wynagrodzenie ustalone w § 3 wyplaca si¢ raz na kwartal do ostatniego dnia danego
kwartatu.” oraz ,, Inkasent nie jest uprawniony do samodzielnego potrgcania swojego wynagrodzenia
z pobranych podatkow. ”.

W ocenie Kolegium Izby przywotane powyzej zapisy § 4 1 § 5 uchwaty, okreslajace termin
wyplaty wynagrodzenia za inkaso oraz ustanawiajace zakaz samodzielnego potracania swojego
wynagrodzenia przez inkasenta, zostaly ustanowione z przekroczeniem kompetencji okreslonych
ww. przepisami ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych, ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o
podatku lesnym, poniewaz takich mozliwosci dla organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego ustawodawca w nich nie przewidziat.

Kompetencje takie nie wynikajg réwniez z przepisu art. 28 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa,
ktéry ma zastosowanie w sprawach dotyczacych podatkow i optat lokalnych.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 29 czerwca 2017 r., sygn. akt
I SA/Po 212/17, stwierdzit - powotujac si¢ na dotychczasowe orzecznictwo sagdow administracyjnych
— Ze jezeli katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznitl rade gminy do okreslenia
szczegolowych zasad postgpowania, jest zamkniety, to rada ta moze dokonywac regulacji prawnych
tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego upowazniona. Ponadto, jezeli dany przepis i
wskazane w nim elementy majq charakter wyczerpujgcy, to nie jest dopuszczalna wyktadnia
rozszerzajgca zastosowanie tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaly w nim
wymienione. (...). Majac powyzsze na uwadze Sad podzielit stanowisko skarzacych (tj. prokuratora i
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu), ze stanowienie przez rad¢ gminy w zakresie terminu
wyplaty wynagrodzenia za inkaso nie znajduje umocowania w art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach 1
optatach lokalnych.

Jakkolwiek w ww. sprawie Sad uznal za wadliwe zapisy ustalajace termin wyplaty
wynagrodzenia za inkaso optat lokalnych, to stanowisko Sadu bedzie aktualne rowniez w odniesieniu
do inkasa podatkoéw lokalnych.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.) organy wiladzy publicznej dzialaja na
podstawie 1 w granicach prawa. Kazde zatem dziatanie organu wtadzy publicznej musi znajdowac
umocowanie w przepisach prawa upowazniajacych do podje¢cia danego aktu prawnego. Z kolei art.
18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wyltacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkoéw 1 optat, jednakze organ stanowigcy ma to czynié¢
w granicach okreslonych w ustawach.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska
/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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