Poznan, 6 grudnia 2024 r.

WK-0911/27/2024

Pan

Bogdan Kukulski
Wojt

Gminy Stupca

Wystgpienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, ze zm.), informuje¢
0 wynikach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Slupca obejmujgcej rok
budzetowy 2023, a W miar¢ potrzeb takze inne lata.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli

podpisanym w dniu 7 pazdziernika 2024 r., spowodowane nieprzestrzeganiem przepisow
prawa, a mianowicie:

1. W zakresie prowadzonych w2023 roku ksigg rachunkowych iewidencji ksiegowej
stwierdzono naruszenie przepisow:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634,
ze zm., 0d 4.07.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.,
od 16 stycznia 2023 r. Dz. U. z 2023 poz. 120, ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
zarzadzenia nr3/2017 Wojta zdnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowos$ci W Urzedzie Gminy w Shupcy, zmienionego
zarzadzeniem nr 1/2018 Wojta Gminy Stupca z dnia 2 stycznia 2018 roku w sprawie
wprowadzenia Zaktadowego Planu Kont oraz zarzadzeniem nr 123/2022 W¢jta Gminy
Stupca z dnia 30 listopada 2022 roku w sprawie zmiany zarzadzenia nr 3/2017 z dnia
2 stycznia 2017 roku w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci.

a mianowicie:
1) w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia nr 3/2017 Wojta Gminy Stupca z dnia 2 stycznia

2017 r. w sprawie dokumentacji przyjetych zasad rachunkowo$ci w Urzedzie Gminy
w Stupcy, opisujacym obowigzujace metody wyceny aktywow | pasywoOw oraz
ustalania wyniku finansowego stwierdzono sprzeczne zapisy. Dla pozostatych srodkow
trwalych zapisano, ze: ,,Pozostale srodki trwate to srodki wymienione W§ 6 ust. 3
, rozporzgdzenia”, ktore finansuje sie ze srodkow na biezqce wydatki (z wyjgtkiem
pierwszego wyposazenia nowego obiektu, ktore tak jak ten obiekt finansowane sq ze
srodkow na inwestycje). Obejmujq srodki trwate 0 wartosci poczgtkowej
nieprzekraczajgcej wielkosci ustalonej W przepisach o podatku dochodowym od 0sob



prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne sq uznawane za koszt uzyskania przychodu
W 100% ich wartosci W momencie oddania do uzywania.

Ujmuje sie je na koncie 013 ,, Pozostale srodki trwate” 1umarza si¢ je W 100%
W miesigcu przyjecia do uzywania, aumorzenie to ujmowanie jest na koncie 072
,, Umorzenie pozostalych srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”.
Podlegajg one ewidencji ilosciowo-wartosciowej W ksiedze inwentarzowej.

W ewidencji Gminy Stupca przyjeto nastepujgce zasady:

Umarza si¢ jednorazowo 1 W calosci zalicza si¢ W Koszty W momencie przyjecia do
uzywania sktadniki majgtkowe, ktorych wartosé jest nizsza niz 3.500 z1.

Od poczatku 2018 r. obowigzuje art. 16d pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
0 podatku dochodowym od osob prawnych, zgodnie z ktérym limit wartosci Srodkow
trwalych lub warto$ci niematerialnych i prawnych umozliwiajacy jednorazowe
zaliczenie wydatkow na nabycie tych $rodkow lub wartosci do kosztow uzyskania
przychodéw zostal podwyzszony z 3.500 zi do 10.000 zt. Nowy limit dotyczy
sktadnikéw majatku przyjetych do uzywania po dniu 31 grudnia 2017 r. (art. 16d ust. 1
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych zostat
zmieniony przez art. 2 pkt 21 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy 0 podatku dochodowym od o0séb
prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne - Dz. U. poz. 2175).

Powyzsze stanowito naruszenie art. 10 wust. 2 wzwigzku zust. 1 ustawy
o0 rachunkowosci, zobowigzujacym kierownika jednostki do aktualizacji przyjetych
przez niego zasad (polityki) rachunkowosci.

Skarbnik Gminy wyjasnit, ze: ,przez przeoczenie wtym zakresie polityka
rachunkowosci nie zostala zaktualizowana”,

2) w zataczniku nr 3 do zarzadzenia nr 3/2017 Woéjta Gminy Stupca z dnia 2 stycznia
2017 r. w sprawie dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy
w Stupcy, okreslajacym ,,Zaktadowy plan kont iwykaz kont ksiag pomocniczych”
wskazano konto pozabilansowe 975 - ,Wydatki strukturalne”, ktore stuzylo do
ewidencji wartosci zrealizowanych wydatkow strukturalnych.

Niemniej w roku 2023 na wymienionym koncie nie ujeto zadnych zapisow.

Ujecie w polityce rachunkowosci powyzszego konta nie miato w 2023 roku i obecnie

uzasadnienia.

Z dniem 2 wrze$nia 2017 roku uchylono art. 39 ust. 2 i ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych nakazujacy klasyfikowa¢ wydatki publiczne wedlug okreslonej przez

Ministra Finanséw szczegdtowej klasyfikacji wydatkow strukturalnych.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. stracilo moc rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia

5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla

budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy

celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760). W Planie kont dla jednostek

budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych, bedacym zatacznikiem nr 3 do

tego rozporzadzenia, wymienione bylto konto 975 — ,,Wydatki strukturalne".

Powyzsze postanowienie polityki rachunkowosci byto niezgodne z:

a) art. 10 ust. 2 wzwigzku zust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, zobowigzujacym
kierownika jednostki do aktualizacji przyjetych przez niego zasad (polityki)
rachunkowosci,



b) art. 40 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 i 4 pkt 1 lit. a oraz art. 9 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, stanowiagcych, ze jednostka samorzadu terytorialnego prowadzi
rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami 0 rachunkowos$ci, z uwzglednieniem m.in.
planu kont budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
okreslonych przez Ministra Finanséw,

c) § 19 ust. 2 w zwigzku z § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
Z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), wskazujacych, ze plan kont
bedacy zatacznikiem do rozporzadzenia stanowi podstawe do ustalenia zaktadowego
planu kont,

3) zarzadzeniem nr 1/2018 z 2 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Zaktadowego
Planu Kont w wykazie kont dla jednostki — Urzad Gminy w Stupcy, Wojt Gminy
Stupca wprowadzita konta, dla ktorych nie wskazano opisu klasyfikacji zdarzen na
stronie Wn i stronie Ma na tych kontach, wystepujacych operacji, korespondencji kont,
atakze zasad prowadzenia ksigg pomocniczych iich powigzania z kontami ksiegi
glowne;.

Ustalono, ze Plan kont wprowadzony zarzadzeniem nr 1/2018 dla Zespotu ,,2”, jako
Wykaz kont dla jednostki — Urzad Gminy w Stupcy, W rzeczywistosci i praktyce czgsé
kont zostata wprowadzona do ksigg Organu (Budzetu Gminy Stupca).

Stanowito to niedopelnienie obowigzkéw wynikajacych z przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a w zwiazku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktore stanowia, ze zaktadowy
plan kont powinien zawiera¢ m.in. przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzanie z kontami ksiegi gtownej,
ado ustalania w formie pisemnej i aktualizacji dokumentacji stanowigcej zasady
(polityka) rachunkowos$ci zobowiazany jest kierownik jednostki,

4) nieprawidtowo dokonano wyceny na dzien 31 grudnia 2023 r. srodkéw zgromadzonych
na rachunku walutowym ustalajgc stan srodkow w wysokosci 150.320,84 zt dla srodkow
w wysokosci 33.736,27 euro.

Kontrola ustalita, ze $redni kurs Narodowego Banku Polskiego obowigzujacy w dniu

31 grudnia 2023 r. wynosit 4,3480 zZt/EUR (kurs wedtug tabeli nr 251/A/NBP/2023

Z dnia 29.12.2023 r.). Wedtug tego kursu srodki zgromadzone na rachunku walutowym

na 31.12.2023 r. winny by¢ wycenione W wysokos$ci 146.385,30 zt.

Powyzsze naruszato:

a) art. 26 ust. 1 pkt2 ustawy o rachunkowos$ci, ktory stanowi, ze na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje Srodkow
zgromadzonych na rachunkach bankowych droga uzyskania od bankéw potwierdzen
prawidlowosci stanu wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki,

b) art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, z ktorego wynika obowigzek wyceny, nie
rzadziej niz na dzien bilansowy, sktadnikow aktywow ipasywow wyrazonych
w walutach obcych po obowigzujagcym na ten dzien $rednim kursie ogltoszonym dla
danej waluty przez Narodowy Bank Polski; w §wietle tego przepisu $rodki pieni¢zne
w walucie obcej znajdujace si¢ na dzien bilansowy na rachunku walutowym nalezy
wyceni¢ po ww. kursie. Powstale w zwigzku z wyceng bilansowg roéznice kursowe
zalicza si¢ odpowiednio do przychodéw lub kosztow finansowych,

C) przepisy wewnetrzne zawarte W zatgczniku nr2 do zarzadzenia nr3/2017 Wojta


https://sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,d228brejs,1.html
https://sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,1imdr1ztw,1.html

5)

6)

Gminy Stupca z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci,
gdzie okreslono obowigzujace metody wyceny aktywow I pasywOw oraz ustalania
wyniku finansowego W nastgpujacy sposob: ,.Srodki pieniezne W kasie ina
rachunkach bankowych wycenia si¢ wedtug wartosci nominalnej. Walute wycenia sie
wedtug kursu sredniego danej waluty ustalonego przez Prezesa NBP na ten dzien.
W ciggu roku operacje gospodarcze wyrazone W walutach obcych ujmuje sie
W ksiegach w dniu ich przeprowadzenia — 0 ile odrebne przepisy dotyczgce Srodkow
pochodzgcych  zUnii  Europejskie] 1innych krajow Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Srodkow niepodlegajgcych zwrotowi, pochodzgcych ze zZrodet
zagranicznych, nie stanowiqg inaczej — odpowiednio po kursie faktycznie
zastosowanym W tym dniu, wynikajgcym Z charakteru operacji — w przypadku
sprzedazy lub kupna walut oraz zapltaty naleznosci lub zobowigzan”.

Skarbnik Gminy ztozyt wyjasnienie 0 tresci: ,,Srodki W walucie obcej EUR zostaly

wycenione i ujete na koncie ksiegowym wg kursu banku, W ktorym te Srodki sq

zgromadzone na dzien 31.12.2023.”,

warto$¢ udzialdow w spotce pod firmg ,,Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa , KZN-

Wielkopolska™ sp. z 0.0.” z siedzibg W Rawiczu zostata uj¢ta na koncie 030-000-00000-

0000-00 ,,Diugoterminowe aktywa finansowe — finansowy - majqtek — trwaty” zamiast

na koncie 030-000-00000-0000-03 prowadzonym dla ewidencji udziatéw w tej spotce —

nazwa konta: ,,Diugoterminowe aktywa finansowe — finansowy - majgtek — trwaly -

KZN-WLKP-SP-Z-0-0"”

Byto to niezgodne z:

a) zasadami funkcjonowania konta 030 - ,Dlugoterminowe aktywa finansowe”
okreslonymi W Planie kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcym zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia, ktore stanowia, ze: ,,(...) ewidencja
szczegolowa prowadzona do konta 030 powinna zapewnié ustalenie wartosci
poszczegolnych  sktadnikow diugoterminowych aktywow finansowych wedtug
tytutow”,

b) obowigzujaca politykg rachunkowosci przyjeta zarzadzeniem nr 3/2017 z dnia
2 stycznia 2017 roku, gdzie w zataczniku nr 3, wopisie kont ksiegi gltéwnej
jednostki przy koncie 030 - ,,Diugoterminowe aktywa finansowe” wskazano, ze:
., (...) ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 030 powinna zapewni¢ ustalenie
wartosci poszczegolnych skladnikow dlugoterminowych aktywow finansowych
wedtug tytutow”.

Skarbnik wyjasnil, ze: ,,(...) zaewidencjonowano nabytq kwote udziatow na koncie

ksiegowym innym niz dotyczqcym spotki przez pomytke. Na tym koncie nie wystepujq

zadne zapisy ksiegowe, widniej tam tylko zwigkszenie udzialow dotyczgcych KZN-

Wielkopolska.”,

zwrot $§rodkéw niewykorzystanych na wydatki dokonywany przez jednostki
organizacyjne ksiggowano stosujac zasade zapisu technicznego w celu zachowania
,,zgodnosci obrotow pomiedzy obrotami konta ze sprawozdaniem RB-27S".

W zataczniku nr 3 do zarzadzenia nr 3/2017 Wojta Gminy Stupca z dnia 2 stycznia
2017 roku w sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci w opisie konta 223 - ,,Rozliczenie
wydatkoéw budzetowych” nie wskazano zadnych przestanek do dokonywania ujemnego
zapisu technicznego.

Powyzsze stanowilo naruszenie:

a) art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,



b) zasad funkcjonowania konta 223 - ,Rozliczenic wydatkow budzetowych”
okreslonych w Planie kont dla budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia, ktory stanowi, ze: ,,na stronie Wn
konta 223 ujmuje si¢ srodki przelane 7 rachunku budzetu na pokrycie wydatkow
Jjednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 133. Na stronie Ma konta 223
wjmuje sie wydatki dokonane przez jednostki budzetowe W wysokosci wynikajgcej
Z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 902.

W zlozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu Gtowna ksiggowa wskazata, ze: ,, dokonuje

sie zapisow technicznych na koncie 223 Rozliczenie wydatkoéw budzetowych w celu

zachowania zgodnosci obrotow pomiedzy obrotami konta, Z sprawozdaniem RB 278S.”,

7) koszty na rzecz banku (optaty iprowizje) za czynno$ci zwigzane z wykonywaniem
umowy na prowadzenie rachunkow bankowych ujmowano na koncie 751 - , Koszty
finansowe” zamiast na koncie 402 - ,,Ustugi obce”.

Optaty za przelewy bankowe oraz za korzystanie z karty ptatniczej, jak réwniez optaty
za prowadzenie rachunku, jednostka ujmuje w cig¢zar kosztoéw podstawowej dziatalnosci
operacyjnej. W ramach kont zespotu 4 koszty zwigzane z obstugg rachunku bankowego
ksieguje si¢ po stronie Wn konta 402 — ,,Ustugi obce" w korespondencji ze strong Ma
konta 130 — ,,Rachunek biezacy".

Skarbnik wyjasnil, ze: ,,(...) przyjeto zasade ksiegowania prowizji i oplat bankowych
Jjako pozostale koszty finansowe na koncie 751 ,, Koszty finansowe”,

8) analiza planu kont dla Urzedu Gminy W Stupcy oraz ,Zestawienia stanéw kont
syntetycznych” dla Urzedu Gminy wedtug stanu za okres 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r.
wykazata, ze do ewidencjonowania operacji gospodarczych stosowano konta, ktore nie
byly przewidziane w wykazie kont dla Urzgdu okreslonym w Zaktadowym planie kont
stanowigcym zalacznik nr3 do zarzadzenia nr3/2017 Wojta Gminy Stupca z dnia
2 stycznia 2017 roku w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci.

Powyzsze dotyczylo:

a) konta 332 okreslonego W ksigegach jako ,,Towary”, ktore wykazywato:

- B.O. saldo na stronie Wn w wysokosci 213.000,00 zt,
- obroty na stronie Wn w wysokosci 1.500.339,16 zt,
- obroty na stronie Ma w wysokosci 1.386.725,33 zt,
- B.Z.0,00 z,
b) konta 411 okreslonego w ksiggach jako ,,Pozostate obcigzenia”, ktore wykazywato:
- obroty po stronie Wn w wysokosci 27.499,81 zt,
- obroty po stronie Ma w wysokosci 27.499,81 zt,
c) konta 9910okreslonego w ksiegach jako ,,Rozrachunki” wykazywato:
- obroty po stronie Wn w wysokosci 1.153.111,30 zt,
- obroty po stronie Ma w wysokos$ci 1.153.111,30 zt.

Stanowi to naruszenie:

a) art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci stanowigcego, ze jednostki obowigzane sa
stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie ijasno przedstawiajac
sytuacje majatkows i finansowg oraz wynik finansowy,

b) art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci nakladajacego na kierownika jednostki
obowigzek aktualizacji dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci,

9) stwierdzono przypadki, ze konta syntetyczne ujete W zestawieniu obrotow i sald budzetu
I Urzedu posiadaty inne nazwy niz okreslone w ,,Zaktadowym planie kont i wykazie kont



ksigg pomocniczych” stanowigcych zalgcznik nr3 do zarzadzenia nr 3/2017 Wojta
Gminy Stupca z dnia 2 stycznia 2017 roku w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci.
Powyzsze naruszato:

a) art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym: ,jednostki obowigzane sq
stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci (...)”,

b) art. 10 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci, nakazujacych
kierownikowi jednostki ustalenie dokumentacji zasad (polityki) rachunkowos$ci, w tym
sposob prowadzenia zakladowego planu kont oraz aktualizacje tej dokumentac;ji.
Nieprawidtlowosci w tym zakresie zostaly réwniez stwierdzone W wyniku poprzedniej
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok 2019 (wniosek
pokontrolny nr 1, pkt.1). W informacji o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych
z dnia 14 kwietnia 2021 r. (znak sprawy: FB-38.4.3032.21) Wojt Gminy w odniesieniu
do wniosku nr 1 pkt 1, podata ze: ,, Zobowigzano Skarbnika Gminy i stuzby finansowe do
wyeliminowania  nieprawidiowosci stwierdzonych W zakresie prowadzenia ksigg
rachunkowych i sprawozdawczosci oraz do przestrzegania zasad zawartych w ustawie
Zdnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci | rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju
| Finansow Z dnia 13 wrzesnia 2017 r. W sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej:1)W porozumieniu z informatykiem do usunigcia bledow w wydrukach
zprogramu FKB oraz Besti@ celem doprowadzenia do zgodnosci nazwy kont
stosowanych W prowadzonej  ewidencji  ksiggowej  Z obowigzujgcqg  politykg

’

rachunkowosci.”,

10) stwierdzono, ze konto pozabilansowe 980 - ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”

na 31.12.2023 r. wykazuje saldo Ma w wysokosci 10.277,50 zt, a zgodnie z zalgcznikiem
nr3 do zarzadzenia Wojta nr 3/2017 z 2 stycznia 2017 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci konto 980 na koniec roku nie wykazuje salda.
Inspektor ztozyla nastepujace wyjasnienie: ,,Wyjasniam, ze omytkowo zaksiegowano po
stronie ma bez znaku (-) korekte planu niewykorzystanego, konta: b980-900-90015-6050
kwota 3.000,00 zi, konto 980-750-75011-4040 kwota 2.138,75 zt. To spowodowato
podwojenie salda po stronie Ma na tgczng kwote 10.277,50 zi. Saldo od poczqtku roku na
wszystkich kontach 980, wykazato 0,00 zt.”,

11) nie zachowano zasady cigglosci bilansowej, co skutkowalo niezgodnos$cig bilansu
otwarcia (BO) na dzien 01.01.2024 r. z bilansem zamknig¢cia (BZ) na dzien 31.12.2023 r.
w zakresie salda Ma dla konta pozabilansowego 999 - ,Zaangazowanie wydatkoéw
budzetowych przysztych lat”. Konto na 31.12.2023 r. wykazywato saldo Ma 289.856,59
zt, ana 01.01.2024 r. przeniesiono saldo Ma w wysokosci 286.451,31 zt — rdznica
wyniosta 3.405,28 zt.

Powyzsze narusza art. 5 ust. 1 w zwiagzku z art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, ktore
stanowia ze przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowaé W sposob ciagly,
dokonujagc  w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji
gospodarczych, wyceny aktywow ipasywow, W tym takze dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania
sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byly
porownywalne. Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany
aktywow i pasywow nalezy uja¢ W tej samej wysokosci, W otwartych na nastepny rok
obrotowy ksiggach rachunkowych. Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu



12)

13)

komputera nalezy zapewni¢ automatyczng kontrole cigglo$ci zapisow, przenoszenia
obrotow lub sald. Wydruki komputerowe ksigg rachunkowych powinny sklada¢ si¢
z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, oraz by¢
sumowane na kolejnych stronach w sposéb ciagty w roku obrotowym.

Skarbnik wyjasnil, ze: ,,(...) nie zauwazono roznicy podczas przeniesienia salda BO na
koncie 999 Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysziych lat W kwocie 3.405,28 zi.
W 2023 roku byty to nowo zatozone konta, ktorych brakowato w planie kont 2024 r.
Roznica wynika z braku sald na koncie:

999-750-75023-4041 2.487,08
999-750-75023-4042 130,90
999-750-75023-4111 425,28
999-750-75023-4112 22,38
999-750-75023-4121 60,93
999-750-75023-4122 3,21
999-750-75075-4210 275,50
Razem 3.405,28 z{

Podczas kontroli salda na powyzszych kontach zostang doksiggowane W ewidencji
biezgcej.”,

w ewidencji srodkow trwatych w grupie ,,0” - grunty wystgpita réznica migdzy obrotami
zwigkszen izmniejszen na koncie 011, aobrotami wynikajacymi z prowadzonej
ewidencji w programie $rodkow trwatych STW+ w kwocie 6.139,34 zt.

Dla grupy O w ksiggach Urz¢du na koncie 011 wystapity obroty Wn w wysokosci
111.909,90 zt i obroty Ma w wysokos$ci 128.870,42 zt, natomiast w ksiedze pomocniczej
prowadzonej w programie STW+ zwigkszenia wynosity 118.049,24 zt i zmniejszenia
135.009,76 zt.

Stanowito to naruszenie art. 16 ustawy o rachunkowosci stanowigcego, ze: ,, konta ksigg
pomocniczych zawierajq zapisy bedgce uszczegotowieniem | uzupetnieniem zapisow kont
ksiegi glownej. Prowadzi si¢ je W ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system
ksigg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami
| zapisami na kontach ksiggi glownej. Na kontach ksigg pomocniczych mozna W ciggu
okresu sprawozdawczego stosowac, obok lub zamiast jednostek pienigznych, jednostki
naturalne. Nalezy wowczas sporzqdzi¢ na koniec okresu sprawozdawczego zestawienie
zapisow dokonanych na kontach ksigg pomocniczych w jednostkach naturalnych i ustali¢
ich wartos¢”.

Skarbnik Gminy wyjasnil: ,,(...) iz roznica W kwocie 6.139,34 zt wynika 7 pominiecia
przekazania dokumentéw dotyczqcych gruntu W miejscowosci  Mtodojewo-Parcele
nr ksiegi wieczystej KN1S/00021131.”,

na koncie 071 - ,,Umorzenie $rodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych”
nie prowadzono ewidencji odpisdéw amortyzacji od wartosci niematerialnych i prawnych
umarzanych stopniowo. Cze$ciowo ewidencje¢ odpisow prowadzono na koncie 072 -
,Umorzenie pozostatych srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych”.
Warto§¢ umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych stopniowo
zaewidencjonowanych na koncie 072 wynosita 9.257,17 zt, podczas gdy umorzenie tych
warto$ci na 31.12.2023 r. wedtug ksiagg pomocniczych wynosito 32.090,96 zt. Kwota
22.833,79 zt umorzenia warto$ci niematerialnych i prawnych umarzanych stopniowo nie
zostala ujeta W ksiedze gltéwnej Urzedu na zadnym koncie, a zostala ujgta w ewidencji
pomocniczej prowadzonej w programie STW+.



W bilansie Urzedu w pozycji A.l Wartosci niematerialne i prawne wykazano kwote

0,00 zt, awinna by¢ wykazana warto$¢ netto warto$ci niematerialnych i prawnych

w wysokosci 14.886,77 zt (saldo Wn konta 020-001 - 46.977,73 zt minus umorzenia

32.090,96 zt).

W Aktywach, wpoz. A.IL1 Srodki trwale wykazano kwote 81.445.677,63 zi,

a z ewidencji wynika kwota 81.407.957,07 zt — r6znica wynosi 37.720,56 zt.

Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie:

1) art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci nakazujagcego stosowac przyjete zasady
(polityke) rachunkowos$ci oraz rzetelnie i jasno przedstawia¢ sytuacj¢ oraz art. 4 ust. 2
nakazujacego ujmowac W ksiegach zdarzenia zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna,

2) art. 16 ustawy o rachunkowoS$ci stanowigcego, ze: , konta ksigg pomocniczych
zawierajq zapisy bedqgce uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi
glownej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksigg,
kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami
| zapisami na kontach ksiegi glownej. Na kontach ksigg pomocniczych mozna w ciggu
okresu sprawozdawczego stosowaé, obok lub zamiast jednostek pienieznych, jednostki
naturalne. Nalezy wowczas sporzqdzi¢ na koniec okresu sprawozdawczego zestawienie
zapisow dokonanych na kontach ksigg pomocniczych w jednostkach naturalnych
i ustali¢ ich wartosé”,

3) art. 24 ust. 1 ustawy o0 rachunkowosci, w ktorym postanowiono, ze: ,ksiegi
rachunkowe powinny byé¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie 1 biezgco”
iust. 2 wktorym zapisano, ze. ,.ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.”

oraz byto niezgodne z:

4) opisami kont w ,,Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych” bedacym zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia:

a) opis konta 071 - ,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartos$ci niematerialnych
i prawnych” brzmi: , Konto 071 stuzy do ewidencji zmniejszenn wartosci
poczgtkowej srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktore
podlegajq umorzeniu wedlug stawek amortyzacyjnych stosowanych przez
Jjednostke.”. Odpisy umorzeniowe sq dokonywane W korespondencji z kontem 400. ”,

b) opis konta 072 - ,Umorzenie pozostatych s$rodkow trwalych, wartoSci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych" brzmi: ,, Konto 072 stuzy
do ewidencji zmniejszen wartosci poczqtkowej srodkow trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréow bibliotecznych, podlegajqcych umorzeniu
jednorazowo w pefnej wartosci, W miesigcu wydania ich do uzywania. Umorzenie
Jjest ksiggowane W korespondencji z kontem 401",

5) przepisami wewngetrznymi - przyjetymi zasadami klasyfikacji zdarzen opisanymi
w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia Wojta Gminy Shupca nr 3/2017 z 2 stycznia 2017 r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci zgodnie z ktérym:

a) konto 071 ,stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczqtkowej Srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktore podlegajq umorzeniu wedlug
stawek amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke (konto przeciwstawne 400).
Wykaz stosowanych stawek stanowi odrebny dokument”,

b) konto 072 ,stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczqtkowej pozostalych
srodkow  trwafych  wartosci  niematerialnych i prawnych oraz  zbioréw
bibliotecznych, podlegajqcych umorzeniu jednorazowo W petnej wartosci,
W miesigcu wydania ich do uzywania”.

Nierzetelnie prowadzona ewidencja ksiggowa na koncie 071 — ,,Umorzenie $rodkéw

trwalych i warto$ci niematerialnych i prawnych” oraz na koncie 072 - ,,Umorzenie



pozostatych srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych” spowodowata,
ze W sprawozdaniach finansowych jednostki nie wykazano warto$ci niematerialnych
i prawnych, co bylo niezgodne ze stanem rzeczywistym.

Skarbnik wyjasnit, ze: ,,kwota wynikajgca z ewidencji pomocnicze] W wysokosci
32.090.96 zi. jest ujeta czesciowo na koncie ksiegowym 072-000-00000-0000-01, lecz

2

przez przeoczenie nie zostata ona zweryfikowana. ”,

14) w ewidencji ksiggowej jednostki na koncie 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” nie ujeto naleznosSci (zaleglosci) wynikajacych z informacji przekazanej
przez urzad skarbowy w kwocie 5.764,00 zt. W konsekwencji nie zaprezentowano na nim
rzeczywistego stanu zaleglych naleznos$ci Urzedu.

W sprawozdaniu Rb-27S w zakresie naleznosci (zaleglosci) wykazano w rozdziatach

klasyfikacji budzetowe;:

- 756/75601/0350 kwote 895,29 z1,

- 756/75615/0500 kwote 571,00 zt,

- 756/75616/0360 kwote  3.838,00 zt,

- 756/75616/0500 kwote 459,71 zt.

Ustalono, ze w sprawozdaniu jednostkowym powyzsze nalezno$ci zostaly wykazane na

podstawie informacji o dochodach budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe na

rzecz jednostki samorzadu terytorialnego wykazywanych w systemie BeSTia.

Stanowito to naruszenie zasad funkcjonowania konta 221 - ,Naleznosci z tytutu

dochodéw budzetowych” zawartych w:

1) Planie kont dla jednostek budzetowych isamorzadowych zaktadow budzetowych
stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia,

2) Planie kont dla urzedu stanowigcym zatacznikiem nr3 do zarzadzenia Wojta
nr 3/2017 z 2 stycznia 2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci, zgodnie
z ktorymi: ,, na koncie 221 ujmuje si¢ rowniez naleznosci Z tytutu podatkow pobieranych
przez wlasciwe organy na rzecz budzetu gminy. Zapisy Z tego tytutu dokonywane sq na
koniec kwartatu roku sprawozdawczych na podstawie sprawozdan z ewidencji
podatkowej (zaleglosci | nadplaty).”

Powyzsze naleznosci zostaty wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S oraz Rb-

N, lecz nie zostaty wykazane w bilansie Urzedu.

Skarbnik Gminy wyjasnit, ze: ,, Wphywy Z tytulu podatkow i oplat sq ewidencjonowane wg

informacji z Urzedu Skarbowego iwplywu przelewu w organie. W urzedzie nie ma

ewidencji naleznosci, zostanie ona wprowadzona od biezgcego okresu”.

Nierzetelnie prowadzona ewidencja ksiggowa na koncie 221 - ,NaleznoSci z tytutu

dochodow budzetowych” spowodowata, ze w sprawozdaniach finansowych jednostki nie

wykazano wartosci niematerialnych iprawnych, co bylo niezgodne ze stanem
rzeczywistym,

15) w ksiedze gtéwnej konto 221 - , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” na dzien
31.12.2023 r. nie wykazywato prawidlowych sald Wn i Ma, poniewaz na kontach
prowadzonych wedtug klasyfikacji budzetowej wykazywane byty salda sald. Natomiast
z ewidencji pomocniczej prowadzonej do konta wynikaty prawidlowe salda Wn i Ma
dla poszczeg6lnych rodzajow naleznosci.

Ustalono, ze konto 221 w ewidencji ksiggi gtownej na 31.12.2023 r. wykazywato saldo
Wn 2.071.025,48 zt isaldo Ma 2.040,10 zt, natomiast z ewidencji pomocniczej
wynikato saldo Wn 2.185.367,64 zt i saldo Ma 116.382,16 zt.
Powyzsze dotyczylo:

| Klasyfikacja | Saldown | SaldoMa | Sprawozdanie |Sprawozdanie




konta 221 konta 221 Rb-27S w kol. 8 |Rb-27S w kol.
nalezno$ci ogoétem | 10 nadptlaty
70007 | 0750 57.082,75 0 63.457,09 6.374,34
75615 | 0310 301.786,29 0 309.866,42 8.080,13
75615 | 0320 0 1.855,10 473,00 2.328,10
75615 | 0340 5.965,00 0 6.805,00 840,00
75616 | 0310 575.275,35 0 599.357,52 24.082,17
75616 | 0320 70.284,82 0 90.907,34| 20.622,52
75616 | 0330 1.209,02 0 1.300,02 91,00
75616 | 0340 302.214,02 0 307.311,01 5.096,99
75618 | 0460 50.111,34 0 50.114,42 3,08
90002 | 0490 488.121,72 0 536.800,65| 48.678,93
1.852.050,31 1.855,10 1.966.392,47 | 116.197,26

W Protokole weryfikacji nr 2 sporzadzonym na dzien 31.12.2023 r. wskazano saldo

Ma w wysokosci 2.040,10 zt isaldo Wn 2.071.025,48 zl, jako kwoty do ujecia

W pozycjach bilansowych podlegajace ujeciu w bilansie z wykonania budzetu

jednostki Urzad Gminy.

Do protokolu zataczono wydruk z ksigg jednostki do klasyfikacji budzetowej

(analitycznie). Nie weryfikowano sald z ewidencja pomocnicza prowadzong do konta

221, ani z dokumentami zréodtowymi. Salda konta 221 uznano za prawidlowe

a stanowity one salda sald. W protokotach nie wskazano prawidlowych sald

ustalonych na podstawie danych zrédlowych, dokumentow i ewidencji pomocniczej

prowadzonej dla podatkow, optaty za zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz
naleznosci cywilno prawnych. Wobec powyzszego weryfikacja nie spelnita warunkéw
prawidtowo przeprowadzone;j.

W Sprawozdaniu Rb-27S wykazano dane w prawidlowej wysoko$ci na podstawie

ewidencji pomocniczej prowadzonej w organie podatkowym, ewidencji prowadzonej

dla optaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi oraz nalezno$ci cywilno —
prawnych.

W bilansie Urzgdu wykazano naleznosci | zobowigzania W nieprawidtowej wysokosci

wynikajgce wprost z sald Wn i Ma konta 221.

Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie:

a) art. 4 ust. 1 ustawy o0 rachunkowosci nakazujgcego stosowaé przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci oraz rzetelnie i jasno przedstawiaé sytuacj¢ oraz art. 4
ust. 2 nakazujacego ujmowacé W ksiegach zdarzenia zgodnie zich tresciag
ekonomiczna,

b) art. 16 ustawy o rachunkowosci, stanowigcego, ze: ,, konta ksigg pomocniczych
zawierajq zapisy bedqce uszczegolowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi
glownej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system
ksigg, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtownej. Na kontach ksigg pomocniczych
mozna w ciggu okresu sprawozdawczego stosowac, obok lub zamiast jednostek
pienigznych, jednostki naturalne. Nalezy wowczas sporzqdzi¢ na koniec okresu
sprawozdawczego  zestawienie zapisow  dokonanych na kontach ksigg
pomocniczych w jednostkach naturalnych i ustali¢ ich wartos¢”,

c) art. 24 ust. 1 iust. 2 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktérych ksiegi
rachunkowe nalezy prowadzi¢ tak, aby dokonywane w nich zapisy odzwierciedlaty
stan rzeczywisty,



Inspektor ztozyta nast¢pujace wyjasnienie: ,,Wyjasniam, ze Per saldo konta 221
W ksiggach urzedu przedstawia zapisy uzgodnione 1 ewidencjq analityczng dla
poszczegolnych dochodow. W sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 8 Naleznosci ogotem
oraz W kolumnie 10 Nadplaty wykazano dane 7 Sald rozrachunkowych
Z poszczegolnych optat na dzien 31.12.2023 r. wedtug ewidencji analitycznej.”
Nieprawidiowosci W tym zakresie zostaly rowniez stwierdzone W wyniku poprzedniej
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujgcej rok 2019 (wniosek
pokontrolny nr1, pkt.2, lit c). Winformacji 0 sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych z dnia 14 kwietnia 2021 r. (znak sprawy: FB-38.4.3032.21) Wojt Gminy
w odniesieniu do wniosku nr I pkt 2 lit ¢, podata ze: Ewidencje Z tytulu dochodow
budzetowych prowadzi si¢ na koncie 221 , Naleznosci Ztytutu dochodow
budzetowych” W sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu naleznosci 2 tytutu dochodow
budzetowych oraz stanu zobowigzan 7 tytutu nadptat w tych dochodach. ”,

16) na koncie 810 — ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich oraz

srodki z budzetu na inwestycje" nie ujeto wydatkow majatkowych w klasyfikacjach:

a) 600/60016/06050 - wykonanie wydatkow majatkowych wynosito 594.855,85 zt
a obroty na koncie wynosity 593.625,85 zt — r6znica to 1.230,00 zt,

b) 700/70005/6060 - wykonanie wydatkow majatkowych wynosito 16.514,92 zt
a obroty na koncie wynosity 14.597,76 zt — r6znica to 1.917,16 zi,

c) 921/92109/6050 - wykonanie wydatkow majatkowych wynosito 256.362,16 zt
a obroty na koncie wynosity 245.393,75 zt — r6znica to 10.968,41 zi,

d) 900/90013/6650 - wykonanie wydatkéw majatkowych wynosito 9.761,00 zt ana
koncie dla takiej klasyfikacji bark obrotéw — réznica to 9.761,00 zt.

Nierzetelnie prowadzona ewidencja ksiegowa na koncie 810 — ,,Dotacje budzetowe,

ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje"

spowodowata, ze W sprawozdaniach finansowych jednostki wykazano dane, ktore byty

niezgodne ze stanem rzeczywistym.

Powyzsze dzialanie stanowilo naruszenie:

1) art. 4 ust. 1 oraz art. 4 ust. 2 ustawy 0 rachunkowosci,

2) art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Inspektor ztozyta na t¢ okoliczno$¢é nastepujace wyjasnienie: ,, Wyjasniam, Ze ponizsze

pozycje roznicy na koncie 810 i wykonania w sprawozdaniu Rb-28S powstaly na skutek

nieswiadomego pominiecia ksiegowania na koncie 810/800 przy zaplacie faktur

Z wyciggu bankowego.

G Przelew/dzien/wyc.
KlasyflkaCJa Nr fak'Fury Wystawca Kwota bankowy nr y
budzetowa ..zdnia... 7 dnia...
600-60016- | 11/06/2023 | NADGEO Ustugi | 1.230,00 WB/178 z dnia
6050-01 z dnia Geodezyjno- 27.06.2023
22.06.2023 | Kartograficzne
Stupca
700-70005- | 105/2023 Kancelaria 1.917,16 WB/00161 z dnia
6060-00 z dnia Notarialna /...] 7.06.2023
1.06.2023 Stupca
921-92109- | 36/8/2023 PRIMARIO 7.150,00 WB/227 z dnia
6050-13 z dnia GRANDE SP. 8.08.2023
3.08.2023 z0.0.
WARSZAWA
FV/195/2023 | Zaktad Slusarski | 1.259,52 WB/202 z dnia




921-92109- |z dnia Dobrychtop 18.07.2023

6050-13 17.07.2023 | Wierzbocice

921-92109- | 4663/2023 MICROSTAL 2.558,89 WB/361 z dnia

6050-11 z dnia Piotrowice 18.12.2023
8.12.2023 Ul Stupecka 3

900-90013- PK/4 z dnia | Skfadka na 9.761,00 WB/43 z dnia

6650-00 10.01.2023 | rozbudowe 20.02.2023

schroniska

17) na koncie 290 - ,,Odpisy aktualizujagce naleznosci” dokonywano operacji niezgodnych

z opisem do tego konta zawartym Planie kont dla urzedu stanowigcym zalacznik nr 3 do

zarzadzenia Wojta Gminy Shtupca nr 3/2017 z 2 stycznia 2017 r. w sprawie zasad

(polityki) rachunkowos$ci, a mianowicie dokumentem PK/87/2023 z31.12.2023 .

dokonano operaciji:

a) pn.,,Umorzenie podatku” zapisem na stronie Wn konta 290 i na stronie Ma konta 760
na kwote 57.020,50 z1,

b) pn.,,Odpis aktualizujacy” zapisem na stronie Wn konta 720 i na stronie Ma konta 290
na kwote 2.102,00 zt.

Ustalono, ze w 2023 roku nie dokonywano odpisu nalezno$ci watpliwych, w tym m.in.

nalezno$ci, z ktorych zaptata dtuznik zalega. Konto 290 - ,,Odpisy aktualizujace

dochody” na 31.12.2023 r. wykazuje saldo Ma w wysokosci 16.816,50 zl, co doktadnie
odpowiada wysokosci wydanych decyzji W sprawie umorzenia podatkow, odsetek oraz
optaty komunalnej w 2023 roku.

W zwiazku zZ powyzszym pozostale naleznosci w bilansie jednostki za 2023 r. zostaly

bezzasadnie pomniejszone o0 saldo konta 290, ktore odzwierciedlato wysoko$¢ wydanych

w 2023 roku decyzji z tytutu umorzenia podatkow i opfat.

Byto to niezgodne z opisem zasad funkcjonowania konta zawartym w:

1) Planie kont dla jednostek budzetowych isamorzadowych zaktadéow budzetowych
stanowigcym zatacznik nr 3 do rozporzadzenia,

2) Planie kont dla Urz¢du stanowigcym zatgcznik nr3 do zarzadzenia Wojta Gminy
Stupca nr 3/2017 z 2 stycznia 2017 r. w Sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
zgodnie, z ktorymi saldo Ma konta 290 oznacza stan na koniec danego okresu
dokonanych odpiséw aktualizujacych na naleznosci nie$ciggalne, przedawnione, jezeli
dtuznika postawiono W stan likwidacji, upadtosci, naleznosci przeterminowane lub
nieprzeterminowane 0 znacznym stopniu prawdopodobienstwa nie$ciggalnosci.

Nierzetelnie prowadzona ewidencja ksiggowa na koncie 290 - ,,Odpisy aktualizujace

dochody” spowodowatla, ze w sprawozdaniach finansowych jednostki wykazano warto$¢

niezgodng ze stanem rzeczywistym.

Stanowito to naruszenie art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 112

ustawy o rachunkowosci.

Powyzsze] nieprawidlowosci nie ujawniono podczas inwentaryzacji konta 290, co

$wiadczy 0 nierzetelnie przeprowadzonej inwentaryzacji tego konta.

Skarbnik udzielit nastepujacych wyjasnien: ,,Na koncie 290 ujete sq odpisy aktualizujgce

umorzenia podatkow W danym roku. Ksiegowanie byto korektq zapisow ksiegowych do

wartosci umorzenia wynikajgcego z ewidencji analitycznej | wartosci wynikajgcej ze
sprawozdania Rb-27S. Zapisy konta zostang zweryfikowane i uaktualnione zgodnie

Z opisem konta.”,



18)

19)

20)

dochody budzetu stanowiace przychody Urzedu Gminy w Stupcy ujeto na koncie 720 -
»Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” w wysokosci 15.994.245,00 zt zamiast
W wysokos$ci 36.618.446,17 zt.

Ustalono, ze dokumentem PK z 31.12.2023 r. w ksiggach nr 85 o tresci: ,,Przypis za rok
2023 subwencja” W ksiegach Urzedu zapisem:

a) na stronie Wn konta 221-001-00000-0000-00,

b) na stronie Ma konta 720-001-00000-0000-00,

¢) nastronie Wn konta 800-000-00000-0000-01,

d) na stronie Ma konta 221-001-00000-0000-00

ujeto kwote 15.994.245,00 zt o tresci ,,Rok 2023 subwencja”.

Kontrola ustalita na podstawie dokumentéw, ze nie ujeto W ewidencji Urzedu miedzy
innymi przychodow z tytutu dotacji i udzialow na sumg 20.624.201,17 z1.

Nierzetelnic prowadzona ewidencja ksiggowa na koncie 720 - ,,Przychody z tytutu
dochodow budzetowych” oraz na koncie 800 - ,,Fundusz jednostki” spowodowala, ze
w sprawozdaniach finansowych jednostki wykazano warto$ci niezgodne ze stanem
rzeczywistym.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci W zwiagzku z art. 4
ust. 112 oraz art. 24 ust. 1 i 2 ustawy.

Glowna ksiegowa i Skarbnik wyjasnili, ze: ,,PK z dnia 31.12.2024 r. subwencja za rok
2023 zaksiegowana W Jednostce Urzedu Gminy na kontach 221/001 WN, 720/001 MA
oraz 800/001 WN oraz 221/001 MA na kwote 15..994.245,00 zt zawiera:

1. Subwencja ogolna — 75801/2920 — 12.004,893,00;

2. Subwencja wyrownawcza — 75807/2920 — 3.989.352,00 .

Ponadto Skarbnik wyjasnit, ze: ,wW ksiegach Urzedu Gminy W Stupcy (jednostka)
ksiegowane sq dochody jednostki oraz wartos¢ subwencji ogdlnej 1 wyrownawczej,
natomiast w ksiegach organu ujmowane sq dochody Gminy oraz pozostalych jednostek
wg sprawozdan. Od nowego roku obrotowego dochody gminy bedq ujmowane W ksiggach
jednostki jako przychody.”,

stwierdzono rdéznice pomigdzy obrotami kont 223 - | Rozliczenie wydatkow
budzetowych” prowadzonych dla Urzedu Gminy w Stupcy w ksiggach Organu a kontem
223 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” prowadzonym w ksiggach Urzedu Gminy
w Stupcy w wysokosci 3.040,00 zt.

Glowna ksiegowa wyjasnila, ze: ,,roznice pomiedzy obrotami kont 223, a wykonaniem
wydatkow ww. jednostek W sprawozdaniach RB 28S wynikajq z braku zapisow techniczny
czyszczgceych obroty kont rozrachunkowych tj.

1. UG - operacja ksiggowa WB/223 z 10.07.2023 r — 800,00 oraz WB/286 z 8.09.2023 r —
2.240,00,(...)",

w dniu 31.03.2023 r. dokonano przelewu w kwocie 79.163,00 zt (rozdziat 80103 -
w kwocie 6.430,00 zt oraz rozdziat 80104 - w kwocie 72.733,00 zt) na konto jednostki -
Centrum Ustug Wspolnych zamiast na konta poszczego6lnych jednostek o§wiatowych.
Ustalono, ze Centrum Uslug Wspolnych nie dokonato zwrotu tych srodkéw na rachunek
budzetu. Centrum Ustlug Wspdlnych kwote w wysokosci 58.668,00 zt rozdysponowato
z whasnego konta na konta jednostek o§wiatowych:

a) ZSP Cienin Koscielny - kwota 14.466,00 z1,
b) ZSP Cienin Zaborny - kwota 12.055,00 zt,
c) ZSP Mtodojewo - kwota 13.662,00 zt,
d) SP Koszuty - kwota 1.206,00 zt,

e) ZSP Kotunia - kwota 12.055,00 zt,



21)

f) SP Kowalewo Opactwo - kwota 5.224,00 zt

natomiast w dniu 05.04.2023 r. (WB nr 123) kwotg 20.494,00 zt zwrdcito na konto
budzetu Gminy, jako niewykorzystane srodki.

Glowna ksiggowa wyjasnita, ze: ,,dokonano blednie przelewu dnia 31.03.2023 r. na
Jjednostke Centrum Ustug Wspolnych zgodnie z Wb nr 117 w kwocie 6.430,00 zt (dotacja
80103/2030) oraz W kwocie 72.733,00 zt (dotacja 80104/2030). Jednostka CUW nie
dokonata zwrotu Z tytutu ww. dotacji, natomiast dnia 5.04.2023 r. zgodnie z WB nr 123
zwrocita na konto budzetu Gminy srodki W kwocie 20.494,00 zi. Rozmica pomiedzy
przelewem dotacji z dnia 31.03.2023 r. 79.163,00 z{, azwrotem srodkow z jednostki
CUW — 20.494,00 zt stanowi kwote 58.668,00 zt (PK/295- korekty). Jednostka CUW
rozdysponowata srodki pomiedzy wlasne placowki | dokonata przelewow na:

1. ZSP Cienin Koscielny kwota 14.466,00 z{,

2. ZSP Cienin Zaborny kwota 12.055,00 z{,

3 ZSP Mtodojewo kwota 13.662,00 zi,

4. SP Koszuty kwota 1.206,00 zt,

5. ZSP Kotunia kwota 12.055,00 z{,

6. SP Kowalewo Opactwo kwota 5.224,00 zt.

Jednostki oswiatowe wykazaly realizacje wykonania wydatkéw w sprawozdaniach RB
28S. Na koniec roku budzetowego dokonano rozliczen i przeksiegowan na kontach
rozrachunkowych 223 zgodnie ze sprawozdaniami z wykonania wydatkéow Rb RB 28S.
(PK 295).”,

na koncie 909 - ,,Rozliczenia mi¢dzyokresowe” pod datg naliczania odsetek od pozyczki

z Wojewoédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu

w zwigzku z umowg nr 334/U/400/887/2016 dokonywano jednocze$nie operacji ich

splaty zapisem na stronie Wn konta 260 oraz na stronie Ma konta 909 pomimo, ze zaptata

nastepowata W innym terminie.

W wyniku przyjetego sposobu ewidencji na koniec 2022 r. i2023 r. nie wystgpily

zobowigzania Z tytutu odsetek od pozyczki.

Ponadto ustalono, ze odsetki za IV kwartat 2022 r. w wysokos$ci 26.405,05 zt w 2023 r.

zaptacono w dniu 27.01.2023 r. - WB nr 20, podczas gdy termin ptatnosci wskazany byt

na 20.01.2023 r.

W sporzadzonych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

za 2022 rok 12023 rok wkolumnie 7 ,Zobowigzania” jednostka w klasyfikacji

757/75702/80110 nie wykazywata zadnych wartosci.

Ustalono, iz nie zostaty one takze wykazane w bilansie z wykonania budzetu Gminy za

2022 r. oraz za 2023 r.

Powyzsze byto niezgodne opisem do kont okreslonym w zataczniku nr 3 do zarzadzenia

Wojta Gminy Stupca nr 3/2017 z 2 stycznia 2017 r.:

a) konto 260 - ,,Zobowigzania finansowe”, gdzie w opisie podano, ze na stronic Wn
konta ujmuje si¢ warto$¢ splaconych zobowiazan finansowych.

b) konto 909 - ,,Rozliczenia mi¢dzyokresowe”, gdzie w opisie podano, ze na stronic Wn
konta ujmuje si¢ W szczegolnosci koszty finansowe stanowigce wydatki przysztych
okresow (np.: odsetki od zaciggnietych kredytow ipozyczek w korespondencji
z kontami 134 lub 260).

oraz naruszal § 11 rozporzadzenia, ktéry wskazuje, ze: ,,0dsetki od naleznosci

| zobowigzan, W tym rowniez tych, do ktorych stosuje si¢ przepisy dotyczgce zobowigzan

podatkowych, ujmuje si¢ W ksiegach rachunkowych W momencie ich zaplaty, lecz nie
pozniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu W wysokosci odsetek naleznych na koniec
tego kwartatu”.



Glowna ksiegowa wyjasnita: ,,(...) zZe blednie zaksiegowano przelew odsetek od pozyczki
pod datg 31.12.2023 r. zamiast dokonac ewidencji i rozliczenia konta 909 /rozliczenia
W czasie/ W nastepnym roku budzetowym, W chwili dokonania zaplaty odsetek.”

Ponadto Skarbnik wyjasnit, ze: ,,(...) Nota Odsetkowa nr 1868/2022 r. zostata zaptacona
w 27.01.2023 roku, tj. w dniu, w ktérym wplyneta do referatu finansowo-ksiegowego. ”,

22) kontrola konta 080 - ,,Srodki trwate w budowie (Inwestycje)” wykazata, ze:

a)

b)

d)

poza dwoma przypadkami (PK/00232 z 30.09.2023 r.) wszystkie s$rodki trwate
| pozostate $rodki trwale zrealizowane W wyniku inwestycji byly przenoszone na
majagtek Gminy z ewidencji konta 080 - ,Srodki trwate w budowie (Inwestycje)”
poleceniem ksiggowania pod datag 31.12.2023 r., pomimo, ze 2z ewidencji
I z dokumentow wynika, ze winny by¢ one wyksiggowane wczesniej zapisem na
stronie Wn konta 011 - , Srodki trwale” lub 013 - ,,Pozostate $rodki trwale” oraz na
stronie Ma konta 080,
zakupiony na podstawie faktury VAT 37/05/2023 z dnia 12.05.2023 r. za kwote
5.000,00 zt s$rodek trwaty, wdniu 31.12.2023 r. dowodem PK 364 przyjeto na
ewidencj¢ $rodkow trwatych jako klimatyzacja Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Wierzbocicach i zakwalifikowano do grupy 800 ,Narzedzia, przyrzady,
sprawdziany” itp. z umorzeniem 100%.
Zgodnie z Klasyfikacja Srodkéw Trwatych, zaliczone do $rodkéw trwatych
klimatyzatory podlegaja sklasyfikowaniu w grupie 6 "Urzadzenia techniczne”,
podgrupie 65 ,Urzadzenia przemystowe”, rodzaju 652 KST , Urzadzenia
klimatyzacyjne”.
Jesli urzadzenia klimatyzacji zostang trwale wbudowane W nieruchomos$¢ jednostki,
wowczas stanowig wyposazenie budynku, a wigc jego ulepszenie.
Ponadto ustalono, ze zakupiona klimatyzacja stanowita odrgbny $rodek trwaty
0 warto$ci nieprzekraczajacej 10.000,00 zt i winna by¢ wiec ujeta na koncie 013 -
,Pozostate §rodki trwate” oraz sfinansowana z wydatkow biezacych w § 4210,
na podstawie PK 364 zdnia 31.12.2023 r. sporzadzonego do OT nr2023/3
2 03.03.2023 r. przyjeto na stan srodkow trwatych zapisem na stronie Wn konta 011
oraz na stronie Ma konta 080 jedna instalacje fotowoltaiczng na terenie Gminy Stupca,
na kwote 468.474,00 zt, podczas, gdy ,instalacj¢ fotowoltaiczng” stanowity
W rzeczywistosci 3 instalacje o roznych mocach i r6znych lokalizacjach.
Ustalono, ze na srodek trwaty ,,Instalacja fotowoltaiczna na terenie Gminy Stupca”
sktadajg si¢ instalacje zamontowane W 3 lokalizacjach na terenie Gminy Stupca tj:
- Urzad Gminy, ul. Sienkiewicza 16, 62-400 Stupca (dach na budynku Urzedu)
0 mocy 25,2 kWp (60 paneli),
- oczyszczalnia $ciekoéw, Cienin Zaborny-Parcele 95, 62-400 Stupca (montaz na
gruncie o mocy 49,56 kWp w ilosci 118 paneli,
- stacja uzdatniania wody, Wilczna 77B, 62-400 Stupca 0 mocy 14,7 KWp w ilosci
35 paneli.
Przeprowadzona inwentaryzacja nie wykazata rozbieznos$ci w powyzszym zakresie, CO
$wiadczy 0 nierzetelnym jej przeprowadzeniu,
na podstawie ewidencji ksiggowej analitycznej ustalono, ze naktady poniesione na
zadanie pn. ,Przebudowa drogi gminnej W miejscowosci  Marcewek”
ewidencjonowano na koncie 080-600-600-60016-6050-02 (,,Srodki trwate w budowie
— Inwestycje-Budowa-Drogi-Piotrowice”). Na wymienionym koncie figuruja zapisy
dotyczace kilku inwestycji, a mianowicie: drogi w Cieninie Zabornym, Mtodojewie,
Piotrowicach ul. Jeziorna i Marcewku.



23)

24)

Powyzsze narusza zasady funkcjonowania konta 080 - ,.Srodki trwate w budowie

(inwestycje)” wynikajace z:

- Planu kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych
bedacego zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia,

- zarzadzenia nr 3/2017 Wojta Gminy Stupca z dnia 02 stycznia 2017 r. w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci w opisie konta 080 — ,,Srodki trwate w budowie
(Inwestycje) gdzie zapisano, ze ,, ewidencje analityczng do konta 080 prowadzi sie
Z podziatem na poszczegolne zadania inwestycyjne”.

W sprawie prowadzenia konta 080 Skarbnik ztozyl nast¢pujace wyjasnienie:

., Wyjasniam, iz ewidencja prowadzonych inwestycji jest prowadzona na kontach 080

dla kazdej inwestycji odrebnie. Omytkowo zaewidencjonowano jedng inwestycje

rozliczong W roku budzetowym na koncie innej inwestycji. Z opisu zdarzen
gospodarczych na tymze koncie wynika, ktorej inwestycji dotyczy”,

wyptaty z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej ksiegowano na podstawie wyciagu bankowego na
stronie Wn konta 409 oraz na stronie Ma konta 130 z pominieciem konta
rozrachunkowego 240 - ,,Pozostate rozrachunki” i dowodow zrodtowych.

Stanowito to naruszenie art. 20 ust. 2 iart. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
nakazujacego stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci oraz rzetelnie i jasno
przedstawiac sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy.

Sporzadzone na stanowisku merytorycznym listy przelewow zawieraly skreslenia
i recznie naniesione poprawki, W tym w zakresie kwot wyptat. Listy nie zawieraty
podpisu osoby sporzadzajacej i zatwierdzajacej wyplate oraz dekretacji.

Stanowito to naruszenie art. 21 i art. 22 ust 1 i 2 ustawy 0 rachunkowosci.

Inspektor zlozyla wyjasnienie 0 nastgpujgcej tresci: ,,Do tej pory podstawg do
zaksiggowania byl tylko wycigg bankowy oraz weryfikacja z danymi otrzymanymi od
osoby merytorycznej. Nie otrzymano dokumentu w postaci Listy wyplat zatwierdzonej do
wyplaty z podpisami oraz Polecenia ksiegowania ze stanowiska, gdzie zwrot w/w podatku
jest naliczany.

Kwoty wyplat podatku akcyzowego 7 tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego
W cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej ksiggowane sq na
podstawie wyciggu bankowego nastepujgco: 409-010-01095-4430 Wn / 130-010 -01095-
4430 Ma.

Od kolejnego zwrotu, tj. pazdziernik 2024 roku naliczenie bedzie wprowadzone do ksigg
rachunkowych z uwzglednieniem konta rozrachunkowego na podstawie wczesniej
przygotowanych List wyptat oraz Polecenie ksiggowania, 0 czym poinformowano
pracownika merytorycznego zajmujgcego si¢ Zwrotem podatku akcyzowego ”,

na koncie 991 - , Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow

podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow” ksiegowano przypis podatku

w wysokosci zainkasowanego podatku w dniu jego wplaty.

Bylo to niezgodne z:

a) § 26 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375),

b) opisem konta 991 - ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich
podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw” wynikajagcym z Zasad
rachunkowosci oraz plan kont dla organu podatkowego w brzmieniu: ,, na stronie Wn
konta 991 ujmuje si¢ kwote przypisanych podatnikom naleznosci do pobrania przez



inkasenta, na stronie Ma konta 991 ujmuje sie wplaty kwot pobranych przez
inkasenta, dokonane na rachunek bankowy lub do kasy urzedu. Odpisy kwot
naleznosci przypisanych inkasentowi do pobrania ale nie pobranych nalezy dokonac
pod datq 31 grudnia.”,

25) listy ptac dotyczace wyptat zasitkbw chorobowych, zasitkow opiekunczych,
rodzicielskich i macierzynskich ksiegowano na stronie Wn konta 405 - ,,Ubezpieczenia
spoteczne 1 inne $§wiadczenia” oraz na stronie Ma konta 231 - ,,Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen” anastepnie zapis ze znakiem minus na stronie Wn konta 405 -
,Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia” oraz na stronie Ma konta 229 - ,,Pozostate
rozrachunki publicznoprawne” zamiast na stronie Wn konta 229 - ,,Pozostalte rozrachunki
publicznoprawne” oraz na stronie Ma konta 231 - ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.
Powyzsze bylo niezgodne =z opisem do konta 229 - ,Pozostale rozrachunki
publicznoprawne” zawartym w ,Planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzgdowych  zakladow budzetowych” bedgcym  zalgcznikiem nr3 do
rozporzadzenia, W ktorym okreslono, ze: ,,Konto 229 stuzy do ewidencji, innych niz
Z budzetami, rozrachunkow publicznoprawnych, a W szczegolnosci 7 tytutu ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych.

Na stronie Wn konta 229 ujmuje si¢ naleznosci oraz splate | zmniejszenie zobowigzan,
ana stronie Ma - zobowiqgzania, splate | zmniejszenie naleznosci 7 tytutu rozrachunkoéw
publicznoprawnych .

Inspektor wyjasnita, ze: ,,(...) Polecenia Ksiegowania, na ktorych znajdujq sie zasitki
chorobowe, macierzynskie, rodzicielskie ksieguje

1.Wn 405 ,, Ubezpieczenia spoleczne | inne swiadczenia” Ma 231 Rozrachunki Z tytutu
wynagrodzen”, a W kolejnej pozycji

2.Wn 405 ,, Ubezpieczenia spoteczne | inne swiadczenia” Ma 229 ,, Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”.

W pozycji nr . Rozliczam wyplate zasitku, gdzie W Wyciggu Bankowym dokonuje
ksiegowania Wn 231" Rozrachunki Z tytutu wynagrodzen” \ Ma 130 do danego rozdziatu
| paragraf 411.

Natomiast pozycja nr 2. zmniejszam kwote naliczonych sktadek spotecznych, gdzie przy
zaplacie sktadek ZUS pomniejszona zostaje kwota przelewu dla danego wynagrodzenia.
Powyzszy sposob ewidencji pozwala mi na weryfikacje ewidencji ksiggowej wynagrodzen
| zasitkow z naliczeniem przez stanowisko ptac”,

26) paragony fiskalne nr 1207483 na kwote 132,48 zt wraz z podatkiem od towaréw i ustug
oraz nr 1207485 na kwote 116,37 zt wraz z podatkiem od towaréw iustug z dnia
16.05.2023 r., z Jeronimo Martins Polska S.A - sklep 3782 62-400 Stupca, uznano za
dokumenty ksiegowe, ktore ujeto W ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy w Stupcy
i dokonano na ich podstawie wydatku, pomimo, iz paragony nie zawieraly nazwy
nabywcy ani numeru NIP nabywcy.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 21 ust.l pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci W zwigzku z art. 106e ust.5 pkt. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towardow i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931, ze zm., od 9 sierpnia 2023 r.
Dz. U. 22023 r. poz. 1570, ze zm.), z ktorych wynika, iz: ,,dowdd ksiegowy powinien
zawiera¢ co najmniej okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operacji
gospodarczej”, aw przypadku gdy kwota naleznosci ogotem nie przekracza 450 zt albo
kwoty 100 euro (jezeli kwota ta jest okreslona W euro), podatnik moze wystawic fakture
uproszczonq. Faktura taka moze nie zawieracé niektorych elementow, m.in. imienia
i nazwiska lub nazwy nabywcy oraz jego adresu. Faktura uproszczona musi jednak



27)

28)

29)

zawiera¢ numer identyfikacji podatkowej nabywcy (NIP nabywcy). Oznacza to, Ze
paragon moze stanowic fakture uproszczonq pod warunkiem, ze paragon ten zawiera NIP
nabywcy ”.

Skarbnik wyjasnit, ze: ,,podczas dekretowania nie zauwazono, ze na dokumencie brakuje
nazwy nabywcy i nr NIP. Zakupy byly dokonane na potrzeby sekretariatu przez osobe
zajmujgcq sie zaopatrzeniem, dlatego uznano je za dokumenty ksiggowe 1 dokonano
zwrotu wydatkowanych srodkow.”

Urzad Gminy w Stupcy dokonal wydatku na podstawie faktury nr2/3/2023 z dnia

03.03.2023 r., na kwotg 2.214,00 zt wraz z podatkiem od towardéw i ustug, za ushugi

rachunkowe prowadzenie ksigg ochotniczych strazy pozarnych zgodnie z zawartg umowsg

za miesigc 02/2023, pomimo, iz faktura:

a) nie zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym,

b) nie zawierata opisu dokonanego przez pracownika merytorycznego czego dotyczy,

C) nie zostata sprawdzona pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

d) nie zostata zatwierdzona do wyptaty przez kierownika jednostki lub osobe
upowazniong.

Powyzsze byto niezgodne § 13 pkt 2 Instrukcji Obiegu ikontroli dokumentow

finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy w Stupcy stanowiacej zatacznik nr5 do

zarzadzenia Wojta Gminy Stupca nr 3/2017 z dnia 02.01.2017 r. w sprawie zasad

(polityki) rachunkowosci stanowigcym, ze: ,.prawidiowo sporzqdzone dokumenty

ksiegowe oraz poprawnie opisane faktury od inwestorow, dostawcow 1 kontrahentow,

sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, zgodnosci wydatku 7 prawem zamowien

publicznych i sprawdzone pod wzgledem formalnorachunkowym, stanowiq podstawe do

wyplaty srodkow finansowych. Opisane dokumenty sq zatwierdzane do wyplaty przez

skarbnika Gminy oraz Wojta Gminy”.

Skarbnik ztozyt nastepujace wyjasnienie: ,,Poniewaz umowa na prowadzenie ksigg

rachunkowych byta zawarta w grudniu roku 2022 inie byla to pierwsza faktura

dokumentujgca ustuge uznano dokument za prawidtowy. Przez natlok prac zwigzanych

na poczqtku roku z okresami sprawozdawczymi, nie zamierzenie przeoczono brak opisu

| podpisu pracownika merytorycznego oraz podpisu kierownika jednostki.”,

wynagrodzenie cztonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
ksieggowano na koncie 240 - ,Pozostale rozrachunki” zamiast na koncie 231 -
»Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem do konta 240 - ,,Pozostate rozrachunki” zawartym
w ,,Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych”
bedacym zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia, w ktorym okreslono, ze: ,,Konto 240 stuzy
do ewidencji krajowych izagranicznych naleznosci iroszczen oraz zobowigzan
nieobjetych ewidencjq na kontach 201-234. Konto 240 moze by¢ uzywane rowniez do
ewidencji pozyczek 1réznego rodzaju rozliczen, atakze krotko- i1 dlugoterminowych
naleznosci funduszy celowych.”,

dochody ze sprzedazy Y4 udzialu w prawie wlasnosci niezabudowanej nieruchomosci na
kwote 1.159.000,00 zt ujeto w ksiegach na koncie Ma 720 - ,Przychody z tytutu
dochoddéw budzetowych” zamiast na koncie Ma 760 - ,,Pozostate przychody operacyjne”.
Powyzsze bylo niezgodne z opisem do konta 720 - ,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych” zawartym w ,,Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zakltadow budzetowych” bedacym zalacznikiem nr3 do rozporzadzenia, w ktéorym
okreslono, ze: ,,konto 720 stuzy do ewidencji przychodow z tytutu dochodoéw budzetowych



30)

31)

zwigzanych  bezposrednio 7 podstawowq dzialalnosciq jednostki, W szczegolnosci
dochodow, do ktorych zalicza si¢ podatki, sktadki, optaty, inne dochody budzetu panstwa,
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz innych jednostek, nalezne na podstawie
odrebnych ustaw lub umow migdzynarodowych.”,

zaptate za zakup dziatki nr 123/1 nabytej na podstawie aktu notarialnego Repertorium
a numer 10452/2023 z dnia 28.12.2023 r. zaksi¢gowano na koncie 201 - ,,Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami” zamiast na koncie 240 - ,,Pozostate rozrachunki”.

Powyzsze bylo niezgodne zopisem do konta 201 - ,Rozrachunki z dostawcami
I odbiorcami” zawartym W ,,Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych” bedacym zatgcznikiem nr3 do rozporzadzenia, W ktérym
okreslono, ze: ,konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkow 1 roszczen krajowych
I zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug, W tym réwniez zaliczek na poczet dostaw,
robot 1ustug oraz kaucji gwarancyjnych, atakze naleznosci z tytutu przychodow
finansowych. ”,

stwierdzono przypadki ewidencji operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

Z naruszeniem przepisoéw art. 20 ust. 1 ustawy 0 rachunkowos$ci W zwigzku z § 26 ust. 2

rozporzadzenia, zgodnie z ktorymi do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego

nalezy wprowadzi¢, W postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie

sprawozdawczym, a okresem sprawozdawczym jest miesigc, @ mianowicie:

a) nakoncie 011 - ,,Srodki trwate” nie ujeto:

- zakupu dziatki nr123/1 opow. 0,0110 ha potozonej w miejscowosci Kamien
nabytej wdniu 28.12.2023 r. na podstawie aktu notarialnego Repertorium
A numer 10452/2023,
- udzialu w wysokosci 2 niezabudowanej nieruchomos$ci gruntowej potozonej

W miejscowosci Szczepandow gm. Itowa w sktad ktorej wehodza dziatki nr 33, 39,
36/3, 21/8, 23/1, 27/1, 102/1, 53/1, 61/3, 88/3, 165/16, 51/1, 250/2, 520, 521
0 wartoéci 726.315,00 zt, ktore Gmina Shupca nabyta w drodze spadku na
podstawie postanowienia sygn. akt I Ns 362/19 Sadu Rejonowego W Stupcy
| Wydziat Cywilny z dnia 28.08.2020 r. (data wptywu do Urzedu 01.03.2021 r.)
Skarbnik wyjasnit, ze: ,,nie ujeto W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Stupca
udzial W wysokosci % W nieruchomosci stanowiqcej 15 dziatek potozZonych
W miejscowosci Szczepanow, gm. ltowa, poniewaz do referatu finansowo-
ksiegowego nie wplynetly dokumenty nabycia w/w nieruchomosci”.
Inwentaryzacja gruntow przeprowadzona wroku 2021 12022 nie wykazala
nieujecia na koncie 011 - ,,Srodki trwate” udzialu wynoszacego % W gruncie
dziatki nr 33, 39, 36/3, 21/8, 23/1, 27/1, 102/1, 53/1, 61/3, 88/3, 165/16, 51/1,
250/2, 520, 521. Powyzsze $wiadczy O nierzetelnie przeprowadzonej
inwentaryzacji gruntow,

b) na koncie 013 - ,,Pozostate $rodki trwale” nie ujeto srodkow trwatych zakupionych
w 2023 roku na podstawie nastepujacych faktur:
- faktury VAT nr9/2023 zdnia 16.02.2023 r., na kwote 3.407,10 zt wraz
z podatkiem od towaréw i ustug, za gablote wolnostojaca 1 szt. 1.697,40 zi,
tablice konstrukcja drewniana z daszkiem 1 szt. kwota 1.611,30 zt brutto oraz
dostawe 98,40 zt brutto,
- faktury VAT nr FS-4Y/00003097/2023 zdnia 19.09.2023 r., na kwotg
1.968,99 zt wraz z podatkiem od towarow i ustug, za smartfon Samsung 1 szt., na



kwote 1.849,00 zi, za foli¢ antiCRASH 1 szt. na kwote 90,00 zt, montaz folii
29,99 zi,

- faktury VAT nr 134/2023 z dnia 02.11.2023 r., na kwote 1.992,60 zt wraz
z podatkiem od towarow iustug, za gablote wolnostojaca 1 szt.,, kwota
1.894,20 zt, dostawe kwota 98,40 zt,

- faktury nrFV nr 1/2023 z dnia 15.12.2023 r., na kwote 49.000,00 zt wraz
z podatkiem od towardéw i ustug, za meble wedtug specyfikaciji,

- faktury nr FA/64/07/2023 z dnia 20.12.2023 r., na kwote 8.155,00 zt wraz
z podatkiem od towardéw i ustug, za motopompe 1 szt.,

- faktury VAT nr FA/114/06/2023 z dnia 23.06.2023 r., na kwotg 6.240,00 zt wraz
z podatkiem od towarow i ustug, za karuzelg trojramienng z siedziskami 1 szt.
kwota 4.500,00 zt, gre ,,0iX” 1 szt. kwota 1.740,00 zt,

- faktury VAT nr 1278/MAG/2023 z dnia 12.09.2023 r., na kwote 7.000,00 zt wraz
z podatkiem od towar6ow I ustug, za zmywarke uniwersalna,

- faktury nr ZK/0002/12/MG/2023 z dnia 04.12.2023 r. na kwote 3.000,00 zt wraz
z podatkiem od towarow i ustug za namiot 1 szt. kwota 2.800,00 zt, transport
kwota 200,00 zt.

Skarbnik wyjasnit, ze: ,ww. faktury dokumentujq zakupy artykutow w ramach
wydatkow biezgcych urzedu gminy oraz funduszu soleckiego wyodrebnionego
Z budzetu gminy | przez przeoczenie nie zostaly ujete na koncie 013 ”.
Nieprawidlowosci W tym zakresie zostaty rowniez stwierdzone w wyniku poprzedniej
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok 2019 (wniosek
pokontrolny nr 1, pkt 3). W informacji o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych
z dnia 14 kwietnia 2021 r. (znak sprawy: FB-38.4.3032.21) W¢jt Gminy w odniesieniu
do wniosku nr 1 pkt 30, podata ze: ,, W ksiegach rachunkowych uimowane jest kazde
zdarzenie ktore nastgpito w okresie (miesiecznym okresie sprawozdawczym).”,

) srodek trwaly powstaly w wyniku zakonczonej inwestycji pn.: Przebudowa drogi
gminnej w miejscowosci Marcewek” wprowadzono do ksigg rachunkowych
Poleceniem ksiggowania PK nr364 z dnia 31.12.2023 r. Protokét ostatecznego
odbioru robdt sporzadzono 26.09.2023 r. awdniu 27.09.2023 r. sporzadzono
dokument OT Przyj¢cie $rodka trwatego - Droga gminna Marcewek.

Wyjasnienie zlozyt Skarbnik 0 nastgpujacej tresci: ,,\Wyjasniam, zZe srodek trwaty
zostal przyjety na koniec roku po powzieciu informacji od o0sob merytorycznie
odpowiedzialnych o zakonczeniu prowadzonej inwestycji”,

d) pod datg 31.12.2023 r. dowodem PK/00366 ujeto W ksiegach Urzegdu ,,aport dziatki
88/3 Cienin Koscielny KZN” w zamian za udziaty 0 wartosci 132.800,00 zt (2.656
udziatéw po 50 zt kazdy) zapisem na stronie Wn konta 800 oraz na stronie Ma konta
011 ina stronie Wn konta 030 oraz na stronie Ma konta 800, podczas gdy akt
notarialny Repertorium A 8460/2023 zostat podpisany w dniu 31.08.2023 r.

Skarbnik wyjasnil, ze: ,,nabycie udziatow zostato ujete W ksiegach rachunkowych pod
datq 31.12.2023 r. W wyniku przeoczenia.(...) ",

32) konto syntetyczne 221 - ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” w rozdziale
70007, § 0750 na dzien 31.12.2023 r. wykazuje saldo Wn w wysokosci 57.082,75 zt (per
saldo) natomiast salda rozrachunkowe (analityczne) na dzien 31.12.2023 r. ,,CZYNSZE —
osoby fizyczne” saldo Wn 63.043,19 zt, Ma 5.960,44 zi.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem do konta 221 - ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” zawartym w ,,Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych



33)

34)

35)

zaktadow budzetowych” bedacym zatgcznikiem nr3 do rozporzadzenia, w ktorym
okreslono, ze: ,konto 221 moze wykazywalé dwa salda. Saldo Wn oznacza stan
naleznosci Z tytutu dochodow budzetowych, asaldo Ma - stan zobowigzan jednostki
budzetowej 7 tytutu nadptat w tych dochodach .

Inspektor wyjasnita: ,,(...) iz saldo Wn konta 221 wykazane jest jako persaldo. Konto 221
W ksiegach  urzedu przedstawia zapisy uzgodnione z ewidencjq analityczng.
W sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 8 Naleznosci ogotem oraz W kolumnie 10 Nadptaty
wykazano dane z Sald rozrachunkowych z poszczegolnych optat na dzien 31.12.2023 r.
wedtug ewidencji analitycznej. Persaldo sald konta 221 jest zgodne ze stanowiskiem
analitycznym,  korekty  kwartalne sq dokonywane na podstawie informacji
Z poszczegolnych stanowisk, poprzez korekte sald zgodnie z Rb-27S.”

Nieprawidlowosci W tym zakresie zostaly rowniez stwierdzone W wyniku poprzedniej
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok 2019 (wniosek
pokontrolny nr1, pkt 2), lit c). W informacji 0 sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych z dnia 14 kwietnia 2021 r. (znak sprawy: FB-38.4.3032.21) W6jt Gminy
w odniesieniu do wniosku nr 1 pkt 2 lit ¢, podata ze: ,, Ewidencje z tytutu dochodow
budzetowych prowadzi si¢ na koncie 221 , Naleznosci Z tytutu dochodow budzetowych”
W sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu naleznosci Z tytutu dochodow budzetowych oraz
stanu zobowigzan 7 tytutu nadptat w tych dochodach. ”,

umorzenia naleznos$ci cywilnoprawnych z tytutu najmu lokalu uzytkowego oraz najmu
lokali mieszkalnych uj¢to w ksiegach rachunkowych Urzgdu na stronie Wn konta 720 -
»Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” i na stronie Ma konta 221 - , Nalezno$ci
z tytulu dochodéw budzetowych” w odpowiednim rozdziale i klasyfikacji zamiast na
stronie Wn konta 761 - ,,Pozostate koszty operacyjne” kwot¢ umorzonej naleznosSci
glownej oraz na stronie Wn konta 751 - ,, Koszty finansowe” kwote umorzonych odsetek,

na koncie 226 - ,Nalezno$ci dlugoterminowe” nie ujeto roztozonych na raty zaleglosci

z tytulu najmu lokalu mieszkalnego przypadajacych do sptaty wroku 2025 i latach

nastepnych na podstawie nastepujacych umow:

a) nr RFK.7146.1.10.2023.KA zawartej w dniu 06.10.2023 roku. Kwota zaleglosci
14.739,33 zt, w tym nalezno$¢ gtéwna 8.773,79 zt, odsetki 5.965,54 zt - roztozona na
99 rat ptatnych miesigcznie od 29.10.2023 r. do 29.12.2031 r.,

b) nr RFK.7146.1.6.2023.KA zawartej w dniu 20 lipca 2023 r. w sprawie roztozenia na
raty zaleglosci w wysokosci 11.548,38 zt, wtym nalezno$¢ gldwna 6.844,03 zi,
odsetki 4.704,35 zt. Zaleglos¢ roztozono na 58 rat platnych miesiecznie w okresie od
29 lipca 2023 roku do 29 kwietnia 2028 r.,

c) nr RFK.7146.1.5.2023.KA zawartej w dniu 6 lipca 2023 r. w sprawie rozlozenia na
raty zalegtosci w wysokosci 9.020,55 zt, w tym nalezno$¢ gtéwna 6.817,82 zl, odsetki
2.202,73 zk. Zaleglo$¢ roztozono na 23 raty platne miesigcznie w okresie od 29 lipca
2023 roku do 29 maja 2025 roku w wysokos$ci: 22 raty po 400,00 zt miesigcznie,
23 rata ptatna w wysokosci 220,55 zt,

Z ksigg rachunkowych Urzedu Gminy w Stupcy wyksiegowano $rodki trwate — budynki,
ktére zostaly ujete w ksiegach rachunkowych jednostek o$wiatowych, pomimo iz
jednostkom tym nie oddano w trwaty zarzad nieruchomosci bedacych w ich wiadaniu.
Powyzsze byto niezgodne z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, W ktérym okreslono,
iz ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.



36)

Skarbnik Gminy zlozyt wyjasnienie, ze: ,,W chwili obecnej Zadne dokumenty bedgce
W posiadaniu Urzedu Gminy W Stupcy, nie pozwalajg na okreslenie daty, W ktorej
nastgpito jakiekolwiek przekazanie budynkow oswiatowych na ewidencje srodkow
trwatych  jednostek budzetowych- placowek oswiatowych. Najprawdopodobniej
W budynki te placowki zostaly wyposazone W momencie ich powstania, co datuje si¢ na

2

okresy kilkudziesieciu lat wstecz.”,

W badanej probie dokumentéw ksiegowych stwierdzono przypadki naruszenia zasad
klasyfikacji dochodéw i wydatkow okreslonych w ustawie o finansach publicznych oraz
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow irozchodow oraz $rodkoéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U z 2022 r. poz. 513, ze zm.), a mianowicie
ujeto:

a) dochody ztytulu pokrycia kosztow dotacji przekazanej dla Niepublicznego
Przedszkola ,,Mali Odkrywcy” w Piotrowicach od gmin, ktérych mieszkancami sa
uczniowie uczgszczajacy do niepublicznego przedszkola na terenie Gminy Stupca
w wysokosci 335.108,82 zl zostaly sklasyfikowane w dziale 801 - ,,O$wiata
I wychowanie”, rozdziat 80104 - ,,Przedszkola”, § 0830 - ,,Wplywy z ustug”, zamiast
w § 2310 - ,,Dotacja celowa otrzymana z gminy na zadania biezgce realizowane na
podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”,

b) wydatki wynikajace z realizacji Porozumienia w sprawie powierzenia Gminie

Miejskiej Stupca zadania wiasnego Gminy Stupca w zakresie prowadzenia Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych w formie dotacji w tacznej kwocie
84.000,00 zt zostaty sklasyfikowane w dziale 900 - ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, rozdziale 90002 - ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”, § 4300 -
,»Zakup ushug pozostatych” zamiast w § 2310 - ,,Dotacja celowa przekazana gminie na
zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego”.
Wyjasnienie zlozyt Skarbnik 0 nastgpujacej tresci: ,,(...) wplaty na podstawie
porozumienia ujmowano w paragrafie 4300 - ,, Zakup ustug pozostatych” ze wzgledu
na charakter swiadczonej ustugi odbioru i segregacji odpadow komunalnych od
mieszkancow Z terenu gminy Stupca”,

c) wydatki wynikajace zrealizacji umowy nr BZP.3153.8.2023.WSS zawartej
z Powiatem Stupeckim w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji
celowej dla Powiatu Stupeckiego na organizacje publicznego transportu zbiorowego
autobusowego 0 charakterze uzyteczno$ci publicznej w zakresie powiatowych
przewozow pasazerskich w kwocie 58.203,56 zt zostaty sklasyfikowane w dziale 750 -
,2Administracja publiczna”, rozdziat 75020 - ,,Starostwa Powiatowe” zamiast w dziale
600 - ,,Transport i tagczno$¢” rozdziat 60004 - ,,Lokalny transport zbiorowy”.
Wyjasnienie ztozyt Skarbnik 0 nastgpujacej tresci: ,wydatki ztytutu dotacji
sklasyfikowanej w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziat 75020 Starostwa
Powiatowe, gdyz organizatorem | odbiorcq dotacji bylo Starostwo Powiatowe dlatego
taka owczesnie wystgpita klasyfikacja. W biezgcym roku wydatek ten sklasyfikowany
jest w dziale 600 - Transport i fgcznosé¢ rozdziat 60004 Lokalny transport zbiorowy.”,

d) zakup tablic na potrzeby solectwa Wola Koszucka-Parcele isotectwa Kosztuty-
Parcele na podstawie faktury VAT nr 9/2023 z dnia 16.02.2023 r., na kwote 3.407,10



f)

9)

h)

)

K)

zt wraz z podatkiem od towardéw i ushug ujeto w rozdziale 75023 - ,,Urzedy gmin
(miast i miast na prawach powiatu)”, § 4210 - ,,Zakup materiatdbw i wyposazenia”
zamiast w rozdziale 75095 - ,,Pozostata dziatalnos$¢”,

zakup gadzetow jako materiatow promocyjnych Urzedu Gminy w Stupcy, na
podstawie faktury VAT nr 12/03/2023 z dnia 02.03.2023 r., na kwot¢ 515,37 zt wraz
z podatkiem od towaréw iustug, za skarbonki PIG z nadrukiem 50 szt. ujeto
w rozdziale 75023 - ,,Urzedy gmin (miast | miast na prawach powiatu)”, § 4210 -
,,Zakup materiatdéw | wyposazenia” zamiast w rozdziale 75075 - ,,Promocja jednostek
samorzadu terytorialnego”,

zakup tortu zwigzany z Ogolnopolskim Dniem Sottysa - faktura nr 28/2023 z dnia
17.03.2023 r., na kwote 250,00 zt wraz z podatkiem od towarow i ustug, za tort duzy 1
szt., ujeto w rozdziale 75023 - ,,Urzedy gmin (miast | miast na prawach powiatu)”,
§ 4210 - ,,Zakup materialow | wyposazenia” zamiast w rozdziale 75095 - ,,Pozostata
dzialalno$¢”,

zakup strojow na okoliczno$¢ Dozynek Powiatowych na podstawie faktury VAT
nr 68/2023 z dnia 24.04.2023 r., na kwote 2.051,00 zt wraz z podatkiem od towardéw
I ustug, za spodnica ludowa na gumie 7 szt., bluzka folk dzianina 7 szt., korale folk 7
szt., chusta folk 7 szt., ujeto wrozdziale 75023 - ,,Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)”, § 4210 - ,,Zakup materialdw | wyposazenia” zamiast w rozdziat
92195 - ,,Pozostata dziatalno$¢”,

zakup tablic informacyjnych na potrzeby oznakowania inwestycji RFIL i Polski f.ad
(kanalizacja Rozalin, i SUW Katy i Jozefa) na podstawie faktury VAT 145/RB/2023
z dnia 05.05.2023 r., na kwote 2.460,00 zt wraz z podatkiem od towaréw i ustug, za
tablica reklamowa 2 szt. kwota 934,80 szt., tablica reklamowa 2 szt. kwota 1.525,20
zt, ujeto w rozdziale 75023 - ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, §
4210 - ,,Zakup materiatow | wyposazenia” zamiast w rozdziat 01043 - ,,Infrastruktura
wodociaggowa wsi” i rozdziale 01044 - , Infrastruktura sanitacyjna wsi”,

zakup artykuldw na zabezpieczenie placu boiska w Mlodojewie na okolicznos¢
Dozynek Powiatowych na podstawie faktury VAT nr108/05/2023 z dnia
17.05.2023 r., na kwote 2.953,12 zt wraz z podatkiem od towardw i ustug, za kabel,
opaska kablowa, koncowka kablowa, ztaczka, ujeto w rozdziale 75023 - ,,Urzedy
gmin (miast imiast na prawach powiatu)’, § 4210 - ,Zakup materialow
I wyposazenia” zamiast w rozdziale 92195 - ,,Pozostata dziatalno$¢”,

zakup ubrania koszarowego 2 szt., pragdownica 1 szt. jako ramach nagrody
w zawodach sportowo-pozarniczych na podstawie faktury VAT
nr FVVS/0628/2023/KNO z dnia 12.07.2023 r., na kwote 1.100,00 zt wraz z podatkiem
od towaréw iustug, ujeto wrozdziale 75023 - ,Urzedy gmin (miast | miast na
prawach powiatu)”, § 4210 - ,,Zakup materiatdw | wyposazenia” zamiast w rozdziale
75412 Ochotnicze straze pozarne” § 4190 - ,,Nagrody konkursowe”,

zakup kietbasy na potrzeby Dozynek Powiatowych w Mtodojewie na podstawie
faktury VAT 8497/2023/FV zdnia 04.09.2023 r., na kwote 732,29 =zl wraz
z podatkiem od towarow i ustug ujeto wrozdziale 75023 - ,,Urzedy gmin (miast



P)

a)

i miast na prawach powiatu)”, § 4210 - ,,Zakup materialdow i wyposazenia” zamiast
w rozdziale 92195 - ,,Pozostata dzialalnos$¢”,

zakup kwiatow na potrzeby dekoracji Dozynek Powiatowych w Mtodojewie 2023 r.
na podstawie faktury 1/F/2023/09 z dnia 03.09.2023 r., na kwote 1.990,90 zt ujeto
w rozdziale 75023 - ,,Urzedy gmin (miast | miast na prawach powiatu)”, § 4210 -
»Zakup materialow | wyposazenia” zamiast w rozdziale 92195 - , Pozostata
dziatalno$¢”,

zakup oleju napedowego na potrzeby Dozynek Powiatowych w Mlodojewie na
podstawie faktury 2217/09/23 z dnia 30.09.2023 r., na kwote 2.051,20 zt wraz
z podatkiem od towarow i ustug, za olej napgdowy 320 1, ujeto w rozdziale 75023 -
,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, § 4210 - ,,Zakup materiatow
I wyposazenia” zamiast rozdziale 92195 - ,,Pozostata dziatalno$¢”,

zakup kamienia na boisko gminne w miejscowosci Mlodojewo podczas
przygotowania Dozynek Powiatowych na podstawie faktury VAT 390/MAG/2023
z dnia 30.09.2023 r., na kwote 9.102,00 zt wraz z podatkiem od towardw i ustug, ujeto
w rozdziale 75023 - ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, § 4210 -
»Zakup materiatdw | wyposazenia” zamiast rozdziale 92195 - ,,Pozostata dziatalnos¢”,

zakup wigzanek na obchody 11 listopada 2023 na podstawie faktury VAT FS
297/2023 z dnia 15.11.2023 r., na kwote 560,00 zt wraz z podatkiem od towaréw
I ustlug, za wigzanki zywe 8 szt., ujeto w rozdziale 75023 - ,,Urzgdy gmin (miast
I miast na prawach powiatu)”, § 4210 - ,,Zakup materiatow i wyposazenia” zamiast
w rozdziale 75095 - ,,Pozostata dziatalnos¢”,

zakup bondéw na nagrody w zawodach sportowo-pozarniczych na podstawie Noty
ksiegowej nr Nota/2023/05/0031 z dnia 31.05.2023 r., na kwotg 4.400,00 zt wraz
z podatkiem od towardéw i ustug, ujeto w § 4210 - ,,Zakup materiatdéw | wyposazenia”
zamiast w § 4190 - ,,Nagrody konkursowe”,

oplata roczna za dzierzawe stupdw energetycznych dla lamp o$wietlajacych drogi
gminne na podstawie faktury VAT nr 6100279493 z dnia 21.03.2023 r., na kwote
wraz z podatkiem od towarow i ushug 338,63 zt, ujeto w rozdziale 75023 - ,,Urzedy
gmin (miast imiast na prawach powiatu)”, § 4210 - ,Zakup materialow
| wyposazenia” zamiast wdziale 900 - ,Gospodarka komunalna iochrona
srodowiska”, rozdziale 90015 — ,,O$wietlenie ulic, placow i drog”,

wydatek za zabezpieczenie medyczne — karetka transportowa na potrzeby VII Edycji
Biegi Ulicznego Cieninska 6 na podstawie faktury VAT nr SPU20230600013 z dnia
12.06.2023 r., na kwote 1.136,00 zt wraz z podatkiem od towarow i ustug ujeto
w rozdziale 75023 - ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, § 4210 -
,»Zakup materiatdéw | wyposazenia” zamiast w dziale 926 ,,Kultura fizyczna”, rozdziale
92605 ,,Zadania z zakresu kultury fizycznej”,

wydatek za wynajem toalety VIP na potrzeby Dozynek Powiatowych w Mtodojewie,
na podstawie faktury nr POZFVSK202307919 z dnia 05.09.2023, na kwote 3.186,00
zt wraz z podatkiem od towarow I ustug, ujeto w rozdziale 75023 - ,,Urzedy gmin
(miast i miast na prawach powiatu)”, § 4210 - ,,Zakup materiatdw i wyposazenia”



zamiast w dziale 921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195 -
»Pozostata dziatalno$¢”, § 4300 — ,,Zakup ustug pozostatych”,

t) wydatek za ustuge medyczng, zabezpieczenie medyczne Dozynek Powiatowych
W Mlodojewie, na podstawie faktura nr 187/2023 z dnia 04.09.2023, na kwote
2.200,00 zt wraz z podatkiem od towarow 1 ustug, ujeto w rozdziale 75023 - ,,Urzedy
gmin (miast imiast na prawach powiatu)”, § 4210 - ,Zakup materiatlow
I wyposazenia” zamiast w dziale 921 , Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”,
rozdziale 92195 ,,Pozostata dziatalnos¢”, § 4280 — ,,Zakup ustug zdrowotnych”,

u) wydatek za opracowanie dokumentu p. Strategia Rozwoju Gminy — etap I, na
podstawie faktury nr 535/SP/12/2023 z dnia 19.12.2023, na kwot¢ 27.400,00 z wraz
z podatkiem od towardéw I uslug ujeto wrozdziale 75023 - ,,Urzedy gmin (miast
I miast na prawach powiatu)” § 4300 - ,,Zakup ustug” zamiast § 4390 ,,Zakup ustug
obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii”,

v) wydatek za wydanie opinii psychiatryczno-psychologicznej dokonany na podstawie
faktury FS/A/14/10/2023 z dnia 12.10.2023 r., na kwote 190,00 zt wraz z podatkiem
od towaroéw i ustug, ujeto w § 4300 ,,Zakup ushug pozostatych”, zamiast w § 4390 -
»Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii”,

w) wydatek za zakup materiatdbw papierniczych, kredki, bloki dokonany na podstawie
faktury VAT 655/SL1/2023 zdnia 28.11.2023 r., na kwote 800,00 zt wraz
z podatkiem od towardw i ustug, ujeto w § 4300 - ,,Zakup ustug pozostatych” zamiast
§ 4210 - ,,Zakup materiatdéw i wyposazenia”

Skarbnik Gminy zlozyt nast¢pujace wyjasnienia: ,,Ad. 1. Zakup potraktowano jako

material dla sotectwa — jednostka pomocnicza. Jest to material urzedu 1po zmianie

sottysa tablica wraca do urzedu, a nastepnie przekazywana jest do nowego sottysa.

Ad. 2. Omytkowo ujeto fakture w rozdziale 75023 § 4210 zamiast W rozdziale 75075 §

4210.

Ad. 3. Uroczystos¢ byla organizowana na Sali Urzedu Gminy.

Ad. 4. Stroje zakupione przez Urzqd Gminy dla 0sob reprezentujgcych Gming Stupca na

dozynkach.

Ad. 5. Omytkowo wjeto fakture W rozdziale 75023 § 4210 zamiast w rozdziale 01043

101044 § 4210.

Ad. 6. Materialy 7 faktury sq wykorzystywane przez pracownikow gospodarczych Urzedu

Gminy, na rozne okolicznosci.

Ad. 7. Omytkowo wjeto fakture W rozdziale 75023 § 4210 zamiast W rozdziale 75412

§ 4190.

Ad. 8. Towar byl wykorzystany przez pracownikéw gospodarczych Urzedu Gminy przy

pracach przygotowawczych.

Ad. 9. Omytkowo wjeto fakture W rozdziale 75023 § 4210 zamiast W rozdziale 92195

§ 4210.

Ad. 10. Olej napedowy byt zakupiony do samochodu uzytkowanego W Urzedzie Gminy.

Ad. 11. Omytkowo ujeto fakture W rozdziale 75023 § 4210 zamiast W rozdziale 92195

§ 4210.

Ad. 12. Wigzanki sktadane byly pod pomnikiem przez Wojta Gminy.

Ad. 13. Omytkowo ujeto fakture W rozdziale 75023 § 4210 zamiast W § 4190.

Ad. 14. Omytkowo ujeto fakture W rozdziale 75023 § 4210 zamiast w rozdziale 90015.

Ad. 15. Omytkowo ujeto fakture W rozdziale 75023 § 4210 zamiast W rozdziale 92605.



Ad. 16. Omytkowo ujeto fakture W rozdziale 75023 § 4210 zamiast W rozdziale 92195

Ad. 17. Omytkowo ujeto fakture W rozdziale 75023 § 4210 zamiast w rozdziale 92195.

Ad. 18. Gdyz wydatek dotyczy opracowania Strategii Rozwoju Gminy.

Ad. 19. Zakupione urzqdzenia sklasyfikowano W rozdziale 92109, gdyz umiejscowione sg
one na placu przy wiejskiej sali spotkan a nie przy obiekcie sportowym.”

Kontrola inwentaryzacji kont pasywow i aktywow wykazata nieprawidtowosci w zakresie
jej przeprowadzenia naruszajace art. 26 iart. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

0 rachunkowosci (Dz. U. 2021 r. poz. 217, ze zm.) oraz nieprawidtowosci w zakresie

stosowanej ewidencji ksiggowej W ksieggach Organu i Urzedu Gminy w Stupcy, co

skutkowato  nieprawidlowo sporzadzonymi sprawozdaniami  budzetowymi oraz
finansowymi, a mianowicie:

1) arkusze spisu z natury generowano z sytemu informatycznego, w ktérym prowadzono
ewidencje Srodkow trwalych. Arkusze byly wypelnione izawieraly dane: numer
inwentarzowy, nazwe, ilo$¢ | wartosc,

2) ustalono, Zze na przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej zostal powotany
pracownik, ktory jest zatrudniony na stanowisku inspektora ds. ksiegowosci
podatkowej. Z zakresu obowigzkéw na stanowisku pracy wynika, ze pracownik
obstuguje program STW — érodki trwate i rozlicza inwentaryzacjg.

Zgodnie z uchwatg nr 5/2016 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 26 kwietnia
2016 r. w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu W sprawie inwentaryzacji droga spisu
Z natury zapasOw materiatdbw, towaréw, wyrobow gotowych 1 potproduktow:
»~Czlonkami komisji inwentaryzacyjnej oraz zespotow spisowych nie powinny by¢ osoby:
a) odpowiedzialne za zapasy objete spisem z natury,

b) prowadzqce ewidencje ksiggowq zapasow objetych spisem Z natury,

¢) niebedgce W stanie — z innych wzgledow — zapewni¢ rzetelnosci | bezstronnosci spisu,
np. osoby majqce dostep do stanow ewidencyjnych zapasow magazynowych”.

Przyjety sposdb przeprowadzania ,spisu Zz natury”, gdzie pracownik prowadzacy
ewidencje $rodkow trwalych generuje z systemu informatycznego gotowe arkusze
w podziale i uktadzie grup rodzajowych wedtug stanu na 31 grudnia danego roku moze
negatywnie wplywac¢ na wiarygodnos$¢ spisu.

Wydruk arkuszy spisu z natury zawierajacych: numer inwentarzowy, nazwe, ilo$¢
i warto$¢ uniemozliwia spetnienie nastgpnych warunkow prawidtowo przeprowadzone;j
inwentaryzacji a mianowicie wyceny spisanych $rodkéw trwatych, ktorych powinni
dokona¢ W pdzniejszym terminie pracownicy dziatu ksiggowosci.

Zespoty spisowe powotane do przeprowadzenia inwentaryzacji zobowigzane sg do
wypetnienia wszystkich kolumn arkuszy spisowych z wyjatkiem ceny i wartosci, ktore
podaje w czasie wyceny wlasciwy pracownik wydzialu budzetu i finansow jednostki.
Ponadto podawanie w wydrukach arkuszy spisowych stanu ewidencyjnego $rodkow
trwatych lub pozostatych §rodkdéw trwatych podwaza rzetelnos¢ spisu. Komisja spisowa
moze sugerowac si¢ iloscia wskazang w formularzu spisowym, nie dazac do
faktycznego zweryfikowania, czy nie ma do czynienia z nadwyzka sktadnikow.

Spis z natury polega na przeliczeniu, zwazeniu lub zmierzeniu ilosci danego sktadnika
aktywow, wycenie tych iloSci, porownaniu wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz
wyjasnieniu I rozliczeniu ewentualnych roznic. Spisowi z natury podlegaja m.in. srodki
pienigzne W kasie, zapasy rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowych (materiaty,
towary, produkty gotowe, produkcja wtoku oraz potprodukty), $rodki trwale
(z wyjatkiem $rodkoéw trwatych bedacych w posiadaniu obcych jednostek, Srodkow
trwalych, do ktérych dostgp jest znacznie utrudniony, gruntdw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci),



3)

4)

spisem z natury zostaty objete grunty, srodki, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony,
tj. sieci wodociggowe I kanalizacyjne, ulice, drogi i chodniki, urzadzenia i programy
komputerowe (co opisano w protokole pn. inwentaryzacja, gdzie podano: numery
arkuszy spisowych, przedmiot spisu i wartos¢ na jaka spisano).

Wskazane $rodki trwate zostaly wyszczegoélnione na arkuszach spisu z natury. Ponadto
zawarte w arkuszu inwentaryzacyjnym sformutowanie odnoszace si¢ do sposobu
przeprowadzenia inwentaryzacji ,,poprzez weryfikacje” jest nieprecyzyjne inie dawato
podstaw do uznania, ze inwentaryzacj¢ gruntow przeprowadzono zgodnie z przepisami
ustawy o0 rachunkowosci.

Wyzej wymienione skladniki majatkowe stanowig obiekty, do ktérych dostep jest
utrudniony w szczegdlnosci ze wzgledu na kwestie techniczne zwigzane z dokonaniem
pomiaru i W zwigzku z tym, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 rachunkowosci,
wlasciwa metoda ich inwentaryzacji jest poréwnanie danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami,

inwentaryzacje gruntow przeprowadzono na ,,Arkuszach spisu z natury” zamiast metoda
weryfikacji poprzez poréwnanie z dokumentami zrodtowymi. W dokumentacji brak jest
odniesienia do dokumentacji, nie wskazano dokumentéw oraz nie stwierdzono roznic
w ewidencjach, ajak wynika z ustalen kontroli ianalizy przedtozonych dokumentow
wystgpita roznica W powierzchni dziatek 0 0,3243 ha oraz mig¢dzy liczba dziatek ujetych
w ewidencji mienia a liczba uzytkow prowadzonych w programie STW+.

Z systemu ewidencji pomocniczej wygenerowano ,,Arkusze spisu Z natury”, ktore nie sg
wlasciwe do przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze weryfikacji.

Na arkuszu spisu z natury nr 1/STW/1 spisano 889 pozycji gruntéw na taczng kwote
64.530.750,39 zt iopowierzchni 253,553 ha, wktorym wskazano sposéb
przeprowadzenia ,,weryfikacja”, bez okreslenia z jakimi dokumentami zweryfikowano
saldo konta.

Wszystkie dane zawarte w arkuszu zostaty naniesione automatycznie tj. wygenerowane
z systemu, w ktorym prowadzi si¢ ksiggi pomocnicze.

Ustalono, ze na 31.12.2023 roku Gmina Stupca posiadata 784 dzialki 0 warto$ci
64.530.750,39 zt i tacznej powierzchni 253,8773 ha.

Z arkusza spisu z natury oraz wydruku nieruchomosci gruntowych z ksigg pomocniczych
prowadzonych w systemie STW+ wynika, ze w ewidencji znajduje si¢ 889 pozycji
uzytkéw na taczng kwote 64.530.750,39 zt i powierzchni 253,553 ha.

Roéznica pomiedzy spisem z natury aewidencja mienia gminnego wyniosta: co do
powierzchni - 0,3243 ha i co do liczby dziatek - 105.

Inspektor do spraw ksiegowosci podatkowej wyjasnit, ze: ,,na spisie z natury zawarta
ilos¢ (889) dotyczy ilosci pozycji klasouzytkow - do systemu STW+ przejmowane sq
pozycje dzialek 7 podziatem na klasouzytki, a co za tym idzie, ilos¢ 889 dotyczy ilosci
uzytkow bedgcych W posiadaniu  Gminy Stupca zgodnie 7 ewidencjq prowadzong
W systemie MKO+,a nie ilosci dzialek. llos¢ dziatek (784) nie jest tozsama 7 iloscig
klasouzytkow (889), stgd roznica pomiedzy iloscig dzialek na stanowisku mienia a iloscig
pozycji w arkuszu spisu z natury.

Roznica W powierzchni dzialek nie zostata wyjasniona ze wzgledu na niedostrzezenie jej
przez zespol inwentaryzacyjny przy przeprowadzaniu inwentaryzacji ze wzgledu na
zgodnos¢ wartosci gruntow wg stanu na 31.12.2023 r. Prawdopodobng przyczyng
rozbieznosci jest aktualizacja powierzchni jednej 7 dziatki bedgcej W posiadaniu gminy
bez przejecia tejze zmiany 7 systemu MKO+ do systemu STW+".



Dodatkowo Skarbnik wyjasnit, ze: , inwentaryzacji gruntow dokonano W drodze
porownania stanu W ksiggach rachunkowych 7 ewidencjg W programie STW+, MKO oraz
z dokumentami. Mylnie wpisano rodzaj przeprowadzonej inwentaryzacji jako spis
Z natury zamiast porownanie Z danymi z dokumentami.”

W pkt. 4 ,,Metody i terminy inwentaryzowania sktadnikow majatkowych” w ,,Ogolnych
zasadach prowadzenia ksiag rachunkowych” bedacych zalacznikiem nr 1 do zarzadzenia
Wojta Gminy Stupca nr 3/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r. postanowiono: ,, Inwentaryzacja
nieruchomosci polega na porownaniu danych wynikajgcych 7 ewidencji ksiggowej
Z ewidencjq gminnego zasobu nieruchomosci”.

Swiadczy to o nierzetelnym przeprowadzeniu inwentaryzacji oraz zastosowaniu
niewlasciwej metody do inwentaryzacji tego sktadnika.

Powyzsze naruszyto art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o0 rachunkowosci.
Nieprawidlowo$ci W tym zakresie zostaly réwniez stwierdzone W wyniku poprzedniej
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok 2019 (wniosek
pokontrolny nr 2, pkt 2). W informacji o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych
z dnia 14 kwietnia 2021 r. (znak sprawy: FB-38.4.3032.21) Wo6jt Gminy w odniesieniu
do wniosku nr 1 pkt 2 lit ¢, podata ze: , Inwentaryzacja przeprowadzana okresowo
zgodnie z politykg rachunkowosci, przeprowadzana bedzie 7 zastosowaniem wiasciwych
metod oraz bedzie rzetelnie dokumentowana.”,

5) w ksiggach rachunkowych jednostki nieprawidtowo prowadzono ewidencj¢ szczegotowa
do konta 011 - ,,Srodki trwate” dla grupy 0 — Grunty. Ewidencje szczegotowa do konta
011 Grunty prowadzono w ten sposob, ze dla dziatki sktadajgcej si¢ z roznych klas
gruntow zakladano dla kazdej klasy o0sobng ewidencje $rodka trwatego i nadawano
osobne numery inwentarzowe.

Ewidencja analityczna dla grupy 0 — Grunty w systemie STW+ byta prowadzona nie

wedtug dziatek, lecz uzytkami, bez wskazania nazwy $rodka trwatego.

Ustalono, ze W zakresie srodkéw trwatych dla grupy 0 — Grunty ewidencja opiera si¢ na

pobieraniu (aktualizacji) danych z systemu MKO+ prowadzonym na potrzeby gospodarki

nieruchomos$ciami.

Powyzsze byto niezgodne z:

a) art. 17 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 3 pkt 15 lit. a ustawy 0 rachunkowosci,

b) zasadami tworzenia i prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011 - ,,Srodki
trwate” okreslonymi w ,,Planie kont dla jednostek budzetowych isamorzadowych
zaktadow budzetowych” bedacym zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia.

W ewidencji analitycznej Srodkow trwalych kazdy sktadnik majatku nalezy ujmowac

w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi w czesci | ,,Objasnienia wstepne”

Klasyfikacji $rodkow trwatych (KST) bedacej zatacznikiem do rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych

(KST) (Dz. U. poz. 1864) w sposob pozwalajacy na ustalenie wartoéci poczatkowej

poszczegolnych obiektow srodkéw trwatych, z uwzglednieniem art. 28 ust. 1 pkt 1

I ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Inspektor do spraw ksiggowosci podatkowej wyjasnit, ze: ,.ewidencja pomocnicza

w programie STW+ W zakresie gruntow stanowi odzwierciedlenie ewidencji mienia

prowadzonej w systemie MKO+. Zmiany W zakresie gruntow nanoszone sq W Systemie

STW+ na podstawie automatycznego przejecia gruntow Z systemu MKO++ raz na pot roku

lub w przypadku gdy wystgpi potrzeba. Poprzez przejecie gruntow z systemu MKO+

system STW+ samodzielnie dodaje do ewidencji nowo nabywane dziatki, a w przypadku
zbywania dziatek nalezy recznie zmienic¢ ich status W systemie STW+ na ,,zbyty”.

W przypadku transakcji zamiany dzialek, nowa dziatka automatycznie jest dodawana



W systemie STW+ poprzez funkcje automatycznego przejecia gruntow Z Systemy MKO++,
natomiast dziatka, ktora zostaje przekazana W zamian za nowq dziatke otrzymuje status
srodka trwatego jako ,,zbyty”. Nie bylo przypadku aktualizacji dziatki w systemie STW+
W zwiqzku 7 jej podziatem, jednak W takim przypadku schemat postgpowania przyjety jest
tak jak w przypadku transakcji zamiany - stary numer dziatki i jej klasouzytki otrzymujg
status ,,zbyty” aW jej miejsce wchodzq nowe kolejne dziatki pobranie przez funkcje
automatycznego przejmowania gruntow Z systemu MKO+.

Ewidencja pomocnicza w programie STW+ W przypadku pozostatych srodkow trwatych
prowadzona jest systematycznie, po otrzymaniu faktury lub innego dokumentu
zrodlowego. Na podstawie dokumentu nabycia dany srodek trwaly wprowadzany jest
W system STW+ przy jednoczesnym sporzqdzeniu dokumentu OT. W przypadku
otrzymania dokumentow Swiadczqcych 0 zmianie wartosci Srodka wartos¢ Ssrodka
trwatego, jego wartos¢ jest aktualizowana za pomocg operacji ,, zwigkszenie wartosci
srodka trwatego”. W przypadku likwidacji srodka trwatego wystawiany jest dokument LT
Swiadczgcy 0 likwidacji srodka 1 na jego podstawie nanoszony jest w ewidencji srodkéw
trwalych status srodka trwalego ,,L-zlikwidowany” aPT w przypadku przekazaniu
danego Srodka trwalego innemu podmiotowi, ina jego podstawie nanoszony jest
W ewidencji Srodkow trwatych status srodka trwatego ,, P-przekazany”.

Dokumenty dotyczqce pozostalych srodkow trwatych tj. OT, PT, LT wystawiane sq na
podstawie dokumentow zrodtowych (faktura, rachunek, protokot 7 rokowan Ilub
likwidacji, umowa uzyczenia) na stanowisku ds. ksiegowosci podatkowej (zgodnie
Z zakresem obowigzkow pracownika), po czym kazdorazowo przekazywane sq do dziatu
ksiegowosci budzetowej”,

6) na podstawie ewidencji szczegdtowej prowadzonej do konta 011 - ,.Srodki trwale” nie

mozna ustali¢ warto$ci gruntdw stanowigcych wlasno$¢ Gminy Stupca przekazanych
W uzytkowanie wieczyste innym podmiotom.
Powyzsze narusza zasady funkcjonowania konta 011 - ,Srodki trwate” okreslone
w ,,Planie kont dla jednostek budzetowych isamorzadowych zaktadow budzetowych”
bedacym zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi ewidencja szczegotowa
do konta 011 powinna umozliwia¢ ustalenie warto$ci gruntdéw stanowigcych witasnosé
jednostki samorzadu terytorialnego, przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym
podmiotom,

7) w ksiegach Urzedu oraz w ksieggach pomocniczych (STW+) w 2022 roku dokonano
nieprawidlowych zapisow ksiggowych polegajacych na bezpodstawnym zwigkszeniu
wartosci ksiegowej nieruchomosci (dziatek) Gminy Stupca.

Poleceniem ksiegowania 342 z 31.12.2022 r., w ktorym pod nazwg operacji ,,ujawnienie
warto$ci gruntow” ujeto W ewidencji na stronie Wn konta 011 i na stronie Ma konta 800
kwotg 56.272.050,11 zt. Ustalono, ze warto$¢ operacji ,,ujawnienie wartosci gruntow”
w kwocie 56.272.050,11 zt wynika Z r6znicy pomigdzy bilansem zamknigcia konta 011
dla grupy O wksiedze glownej (ewidencja syntetyczna i analityczna kwota Wn
8.275.660,80 zt) abilansem zamknigcia w ksiggach pomocniczych prowadzonych
w programie STW+ dla grupy 0 (kwota 64.547.710,91 zt). Przy czym wartos¢ faktycznie
dokonanego zwigkszenia wynosita 55.886.305,84 zi, a warto$¢ 385.744,27 zt (obroty
389.712,27 zI minus obroty 3.968,00 zl) dotyczyta dostosowania zmian
w nieruchomosciach gruntowych w ewidencji syntetycznej do ewidencji analitycznej bez
wskazania konkretnych operacji, ktore zaszty w trakcie 2022 roku.

W wyniku operacji przeprowadzonych w ksiggach pomocniczych w 2022 roku zmianie
ulegt tez bilans otwarcia 2022 roku (64.157.998,64 zt), podczas gdy w ksiedze glownej



wynosit on 8.271.692,80 zt. Na podstawie wydruku ,,Tabela amortyzacyjna za rok 2021”
ustalono, ze w ksiggach pomocniczych dla grupy O bilans zamknigcia wynosit
8.271.692,80 zt.

Inspektorzy ustalili, ze w wyniku tej operacji dokonano nieuprawnionej aktualizacji

wartosci  nieruchomosci gruntowych (zastgpiono warto$¢ historyczng warto$cig

z wyceny). Dla przyktadu:

a) Kkarta srodka trwatego ,,Grunt w m. Korwin” bedgca na stanie na dzien 31.12.2021 r.
(data wejscia do uzytku 01.01.2016 r.) miejsce uzytkowania Korwin, ilos¢ 0,2398 ha,
cena nabycia 24.000,00 zt (cena jednostkowa 100.083,40 zl), w charakterystyce
nieruchomo$¢ 0 nr geodezyjnym 11/18 o pow. 0,2398 ha,

b) karta $rodka trwatego ,,Uzytek [302306-2.0012.11/18.0] (data wejscia do uzytku
31.12.2021 r.), miejsce uzytkowania Korwin, ilo§¢ 0,2398 ha, cena nabycia
64.793,96 zt, zakup nowy (cena jednostkowa 270.200,00 zi), w charakterystyce
Korwin 13KDW Drogi, dziatka stanowi drogg wewnetrzna,

Karty dotyczg tego samego $rodka trwatego a wartos¢ wzrosta 0 kwotg 40.793,96 zt.

C) karta srodka trwalego ,,Dziatka obr¢b Cienin Zaborny” begdaca na stanie na dzien
31.12.2021 r. (data wejscia do uzytku 31.12.2020 r.) miejsce uzytkowania Cienin
Zaborny, ilo$¢ sztuk 1, cena nabycia 43.943,40 zl (cena jednostkowa 43.943,40 z}),
w charakterystyce dziatka nr 385/4 0 pow. 0,1157 ha obr¢b Cienin Zaborny,

d) Kkarta srodka trwatego ,,Uzytek [302306-2.0005.385/4.0] (data wejscia do uzytku
31.12.2021), miejsce uzytkowania niezdefiniowane miejsce dziatki w MKO+, ilos¢
0,1157 ha, cena nabycia 57.618,60 zl, zakup nowy (cena jednostkowa 498.000,00 z}),
W charakterystyce niezdefiniowane miejsce dziatki w MKO+, grunty orne llla,

Karty dotycza tego samego s$rodka trwatego a warto$§¢ zwickszyla si¢ 0 kwote
13.675,20 zt.

W ,Informacji 0 stanie mienia komunalnego Gminy Stupca za okres od 1 stycznia

2022 roku do 31 grudnia 2022 roku” zapisano mig¢dzy innymi: ,,W okresie

sprawozdawczym majqtek mienia komunalnego jednostki Urzqd Gminy wzrost 0 kwote

2.172.020,16 =zt co spowodowane bylo przyjeciem nowych inwestycji, oraz

uaktualnieniem wartosci analitycznej ewidencji gruntow 0 kwote 55.886.3035, z{.”

Dokonywanie w powyzszy sposOb aktualizacji wartosci ksiggowej dziatek narusza § 7

ust. 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju | Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie

rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz
art. 31 ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Przepisy te stanowig jednoznacznie, 1z warto$¢
poczatkowa s$rodkow trwatych i dotychczas dokonane odpisy umorzeniowe podlegaja
aktualizacji zgodnie z zasadami okreslonymi W odrebnych przepisach (tj. w ustawie

0 podatku dochodowym od os6b prawnych), a wyniki aktualizacji s3 odnoszone na

fundusz.

Grunt bedacy $rodkiem trwaltym pozyskanym w drodze zakupu wprowadza si¢ do ksiag

rachunkowych wedlug ceny nabycia okreslonej wart.28 wust.2 18 ustawy

0 rachunkowosci. W odniesieniu do srodkow trwatych nie ma zastosowania wycena

w wartosci rynkowej. Wedtug wartosci rynkowej moga zosta¢ wycenione jedynie grunty

zaliczone do inwestycji. W trakcie uzytkowania $rodka trwatego zwigkszenie jego

wartos$ci poczatkowej moze nastapi¢ W wyniku poddania go ulepszeniu (por. art. 31 ust. 1

ww. ustawy) lub na skutek aktualizacji wyceny ustalonej na podstawie odrgbnych

przepisow (art. 31 ust. 3 ww. ustawy). Ostatnia aktualizacja wyceny poczatkowej
srodkow trwatych miata miejsce 1 stycznia 1995r. idokonano jej na podstawie


http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,cnt4ci7xx,1.html

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 stycznia 1995 r. w sprawie amortyzacji
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze aktualizacji wyceny
srodkow trwatych (Dz. U. nr 7, poz. 34, ze zm.).

Skarbnik Gminy oraz inspektor wyjasnili, ze: ,aktualizacja wartosci gruntow bylta
przeprowadzona na podstawie analizy rynku nieruchomosci dla gruntéw z terenu Gminy
Stupca (w zalgczeniu mail wraz zoficjalnym pismem wojta potwierdzajgcym
przedmiotowe zlecenie). W ksiegach wartos¢ gruntow zostata zaktualizowana wg,

2

informacji przekazanej z referatu nieruchomosci.”,

8) w ewidencji pomocniczej $rodkoéw trwatych STW+ dla gruntéw, w ktorych Gmina
Stupca posiada udzial wprowadzono warto$¢ catego gruntu (100%) zamiast wartos¢
udziatu i powierzchni¢ W wysokosci odpowiadajacej udziatowi Gminy Stupca w gruncie.
Powyzsze dotyczyto:

a) w ewidencji mienia dziatka nr 55/1 o pow. 0,1638 ha w m. Zelazkéw, udziat Gminy
50,01%, warto$¢ catosci 81.572,40 zt, wartos¢ udziatu Gminy 40.809,96 zi.
Z Kkarty $rodka trwatego dla ,,Uzytku [302306-2.0034.55/1.0]” wynika, ze dziatka ma
powierzchni¢ 0,0819 ha i warto$¢ 81.572,40 zt (cena jednostkowa 996.000,00 zt),

b) w ewidencji mienia dziatka nr 55/2 o pow. 0,2368 ha w m. Zelazkéw, udziat Gminy
37,64%, wartos¢ catosci 117.926,40 zt, warto$¢ udziatu Gminy 44.378,97 zl.
Z Karty $rodka trwatego dla ,,Uzytku [302306-2.0034.55/2.0]” wynika, ze dziatka ma
powierzchni¢ 0,0891 ha i warto$¢ 117.926,40 zt (cena jednostkowa 1.323.528,62 zt),

c) w ewidencji mienia dziatka nr 454/20 o pow. 0,0,2177 ha w m. Cienin Zaborny
Parcele, udzial Gminy 70,63%, wartos¢ calo$ci 47.698,07 zl, warto§¢ udzialu Gminy
33.692,66 zt.
Z Karty $rodka trwatego dla ,,Uzytku [302306-2.0005.454/20.0]” wynika, ze dziatka
ma powierzchni¢ 0,1538 ha i wartos¢ 47.698,07 zt (cena jednostkowa 310.130,49 zt),

9) ewidencj¢ srodkow trwalych w ramach jednej grupy prowadzono w réznych jednostkach
miary.

Powyzsze ustalono w spisie z natury nr 3/STW/1 (grupa I1):

a) arkusz nrl wpoz. 16-19, 21-38, 40-43, arkusz nr4 poz. 172, i 194 okreslono
jednostke miary - metry biezace, W ktorych okreslono cen¢ jednostkowa za metr
biezacy,

b) arkusz nr3 w poz. 31 i 34 okreslono jednostke miary hektary, w ktorych okreslono
ceng za hektar.

€) w pozostatych przypadkach okre§lono jednostke miary sztuki.

Inspektor do spraw ksiggowos$ci podatkowej wyjasnil, ze: , ewidencja dotyczgca drog

W ksiegach pomocniczych (system STW+) dotyczqcej srodkow trwalych zawartych

w Spisie z natury nr 3/STW/1 (grupa I1) - Arkusz nr 1 w poz. 16-19, 21-38, 40-43, Arkusz

nr 4 poz. 172, i 194 prowadzona jest W jednostce metra biezgcego, gdyz taka informacja

znajdowata si¢ W dokumencie Zrédiowym dotyczgcym tychze drég. W takim przypadku
cena jednostkowa metra biezgcego drogi stanowi iloraz wartosci calej inwestycji i ilosci
metrow drogi przyjetych z inwestycji. W przypadku braku takiej informacji na
dokumencie Zrodlowym, jednostkq miary dla drogi staje si¢ sztuka a wartos¢ drogi
przypisana jest do jednostki miary sztuka. Arkusz nr 3 w poz. 31 i34 zawiera srodek
trwaty W jednostce miary hektar, gdyz dotyczq one powierzchni gruntow zajetych pod
poszerzenie drogi publicznej, a dokument zréodtowy wyrazony byt w jednostce miary
powierzchni, stgd tez wprowadzono te srodki trwale W jednostce powierzchni i wartosci
faktycznego nabycia (300,00zt oraz 2.500,00z1). System samodzielnie ustalit cene 1 ha



powierzchni na podstawie przyjetej powierzchni oraz wartosci poczqtkowej powierzchni
pod poszerzenie drogi (np.:0,0007ha o wartosci 300,00z — cena za ha 428.571,43z1 ),

10) w ewidencji srodkow trwatych podwdjnie ujeto:
a) dzialtk¢ o nrgeod. 45/2 pow. 0,0426 ha i wartosci 2.500,00 zt z datg nabycia
07.04.2016 r., ujeto:
- w ewidencji srodkéw trwatych w grupie 2 pod nazwg Droga Pepocin oraz
- w grupie 0 jako grunt pod nazwg Uzytek [302306_2 .0025.45/2.0] o pow.
0,0426 ha i warto$ci 5.870,28 zt z datg wejscia do uzytku 31.12.2021 r.
b) dziatk¢ o nrgeod. 307/5 pow. 0,0007 ha i wartosci 300,00 zt z data nabycia
17.03.2016 r., ujeto:
- w ewidencji $rodkow trwatych w grupie 2 pod nazwa Droga gminna Koszuty-
Parcele oraz
- w grupie 0 pod nazwag Uzytek [302306_2 .0014.307/5.0] o pow. 0,0007 ha
i wartos$ci 33,39 zt z datg wejscia do uzytku 31.12.2021 r.
Powyzszych nieprawidtowosci nie wykazata przeprowadzona inwentaryzacja.
Inspektor do spraw ksiggowosci budzetowej wyjasnit, ze: ,,Ad.1 Po weryfikacji
ustalono, ze dziatka o nr geod. 45/2 pow. 0,0426ha i wartosci 2.500,00 z{ z datg
nabycia 07.04.2016 r., ujeta W ewidencji srodkow trwatych w grupie Il pod nazwg
,Droga  gminna  Pepocin” oraz grunt Wgrupie 0 pod  nazwq
., Uzytek[302306 2 .0025.45/2.0]” o pow. 0,0426 ha iwartosci 5.870,28 zi z datg
wejscia do uzytku 31.12.2021 r. stanowi ten sam srodek trwaty.
Srodek trwaly ,,Droga gminna Pepocin” zostal blednie wprowadzony do ewidencji
w roku 2016 w II grupie srodkow trwatych bez wskazania W nazwie Srodka trwatego,
iz stanowi on dziatke gruntu, W zwigzku Z czym wylqcznie ze szczegotow karty srodka
trwatego mozliwe jest ustalenie, ze Srodek trwaly stanowi dziatke gruntu o nr 45/2
o powierzchni 0,0426ha. W zwigzku 1z tym, podczas aktualizacji ilosci dziatek
przeprowadzonej na dzien 31.12.2021 nie spodziewano sie, Ze pod nazwq ,,Droga
gminna Pepocin” i W grupie Il znajduje si¢ dziatka gruntu, przez co wprowadzono na
Stan srodek trwaly 0 nazwie ,, Uzytek[302306 2 .0025.45/2.0] " poprzez funkcje
automatycznego przejecia danych zsystemu MKO+ z wartosciq wpisana W tym
systemie.
Inwentaryzacja przeprowadzona na dzien 31.12.2023 r. nie wykazata niezgodnosci ze
wzgledu na niedostrzezenie podobienstwa pomiedzy Srodkiem trwalym 0 nazwie
,Droga gminna Pegpocin” przypisanym do Il grupy srodkow trwatych a srodkiem
trwatym 0 nazwie Uzytek[302306 2 .0025.45/2.0] przypisanym do grupy 0 srodkow
trwatych.
Ad.2 Po weryfikacji ustalono, ze dziatka 0 nr geod. 307/5 pow. 0,0007ha i wartosci
300,00 z¢ z datq nabycia 17.03.2016 r., ujeta W ewidencji Srodkow trwatych W grupie
1l pod nazwq ,,Droga gminna Koszuty-Parcele” oraz grunt W grupie 0 pod nazwg
., Uzytek[302306 2 .0014.307/5.0] "o pow. 0,0007 ha iwartosci 33,39 zt zdatg
wejscia do uzytku 31.12.2021 r. stanowi ten sam srodek trwaty.
Srodek trwaly ,,Droga gminna Koszuty-Parcele” zostal blednie wprowadzony do
ewidencji w roku 2016 w II grupie srodkow trwatych bez wskazania W nazwie srodka
trwalego, iz stanowi on dziatke gruntu, W zwigzku z czym wylqgcznie ze szczegotow
karty srodka trwatego mozliwe jest ustalenie, zZe srodek trwaty stanowi dziatke gruntu
o nr307/5 o powierzchni 0,0007ha. W zwigzku z tym, podczas aktualizacji ilosci
dziatek przeprowadzonej na dzien 31.12.2021 nie spodziewano sig, Ze pod nazwq
,,Droga gminna Koszuty-Parcele” | W grupie Il znajduje sie dziatka gruntu, przez co
wprowadzono na stan Srodek trwatly 0 nazwie ,,Uzytek[302306 2 .0014.307/5.0] "



11)

12)

13)

poprzez funkcje automatycznego przejecia danych z systemu MKO+ z wartoscig
wpisana w tym systemie.

Inwentaryzacja przeprowadzona na dzien 31.12.2023 r. nie wykazata niezgodnosci ze
wzgledu na niedostrzezenie podobienstwa pomiedzy Srodkiem trwalym 0 nazwie
,Droga gminna Pepocin” przypisanym do Il grupy srodkow trwalych a srodkiem
trwatym 0 nazwie Uzytek[302306 2 .0025.45/2.0] przypisanym do grupy 0 srodkow
trwatych.”,

arkusze spisu z natury od nr 1/STW/1 do nr 9/STW/1 na tgczng kwote 34.649.083,84 zt
obejmujace $rodki trwate w grupach 1 do 9 sg niezgodne z ewidencja prowadzong dla
tych grup na koncie 011 - ,,Srodki trwate” 0 kwote 21.712,96 zt.

Powyzsza niezgodno$¢ nie zostala stwierdzona podczas inwentaryzacji, co $wiadczy
0 nierzetelnym jej przeprowadzeniu.

Inspektor ds. ksiggowos$ci podatkowej wyjasnit, ze: ,, W/w roznica wynika Z przeoczenia
podczas przeprowadzania inwentaryzacji dwoch srodkéw  trwafych 0 numerach
inwentarzowych 11/2/29/2008 na wartos¢ 3.712,96zt oraz 3/IVIII/2023 na wartos¢
18.000,00zt. Bezposredniq przyczyng nieobjecia srodkow trwatych inwentaryzacjg byto
przygotowanie arkuszy spisowych wg grup zawartych w numerze inwentarzowym danego
srodka trwatego (4. ,, 1, 117, I, 1V, V=, VI’ VII”, ,VIII”) — pominigte
srodki trwale W numerze inwentarzowym nie posiadaly tych oznaczen (w jednym
Z numerow zawarto ,,2” zamiast ,,Il”, W drugim numerze zawarto , IVIII” zamiast
., VIII” przez co srodki nie zostaly pobrane na arkusz spisowy.”,

arkusze spisu znatury od nr3/W/1 do nr12/W/1 na taczng kwotg 895.281,87 zt
obejmujace pozostale $rodki trwale sa niezgodne z ewidencja prowadzong dla tych
srodkéw na koncie 013 - ,,Pozostate srodki trwate” 0 kwote 743,40 zi.

Powyzsza niezgodno$¢ nie zostata stwierdzona podczas inwentaryzacji, co $wiadczy
0 nierzetelnym jej przeprowadzeniu..

W sprawie roznicy nastepujace wyjasnienie ztozyt inspektor ds. ksiggowosci podatkowe;:
”Roznica pomiedzy wartoscig arkuszy spisowych dotyczqcych wyposazenia na wartosé¢
895.281,87z1 a stanem ewidencji ksiggowej na wartos¢ 896.025,27z1 (Roznica 743,40 zi)
W/w roznica wynika z przeoczenia podczas przeprowadzania inwentaryzacji jednego
Z trzech wystepujgcych W ewidencji sktadnikow wyposazenia 0 numerach:

-573/W ,, Niszczarka OPUS CS 2208 CD” 0 wartosci 743,40zt

-574/W ,, Niszczarka OPUS CS 2208 CD” 0 wartosci 743,40zt

-575/W ,, Niszczarka OPUS CS 2208 CD” 0 wartosci 743,40z1.

Inwentaryzacjq W arkuszu 11/W/1 w pozycji 270-271 zostaly objete sktadniki 0 numerach
573/W oraz 574/W, natomiast srodek 0 nr 575/W zostal pominiety.”,

nie przeprowadzono inwentaryzacji kont 071 - ,,Umorzenie $rodkow trwatych i wartosci
niematerialnych” 1072 - ,JUmorzenie pozostatych s$rodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”.

Konto 071 — ,,Umorzenie $rodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych”
wykazuje saldo Ma w wysokos$ci 17.793.590,12 zt; w trakcie roku wystgpity obroty Ma
w wysokosci 1.755.764,36 zt. Ustalono, ze na koncie 071 ujmowano tylko umorzenie
srodkow trwalych pomimo, ze jednostka byla w posiadaniu warto$ci niematerialnych
I prawnych, ktére podlegaty umorzeniu stopniowemu.

Konto 072 — ,,Umorzenie pozostatych §rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych
I prawnych” na 31.12.2023 r. wykazywal saldo Ma w wysokosci 952.469,35 zt. Jak
ustalono konto 013 — ,,Pozostate $rodki trwate” wykazuje saldo 896.025,27 zi, co



14)

odpowiada saldu Ma konta 072-000-00000-0000-00. Konto 020-000 - ,,WartosSci
niematerialne i prawne” wykazuje saldo 47.186,91 zt (warto$ci umarzane jednorazowo),
natomiast konto 072-000-00000-01 wykazuje saldo 56.444,08 zt. Roznica W wysokos$ci
9.257,17 zt.

W ewidencji Gminy sg jeszcze wartoSci niematerialne i prawne, umarzane stopniowo —
saldo konta 020-001 46.977,73 zt. Zgodnie z przedtozona Tabelg amortyzacyjng za rok
2023 na dzien 31.12.2023 r. warto$ci niematerialne i prawne umarzane stopniowo
wykazywaly stan na 31.12.2023 r. w kwocie 46.977,73 zi brutto oraz umorzenie
32.090,96 zt.

Z przedstawionych ewidencji wynika, ze pozostaje na koncie 072 kwota 9.257,17 zi,
ktéra dotyczy umorzenia warto$ci niematerialnych i prawnych (winno by¢ na koncie 071)
natomiast kwota 22.833,79 zt dotyczaca umorzenia warto$ci niematerialnych i prawnych
nie zostala nigdzie zaksi¢gowana.

Skarbnik wyjasnit, ze: ,kwota wynikajgca z ewidencji pomocniczej W wysokosci
32.090.96 zi. jest ujeta czesciowo na koncie ksiegowym (072-000-00000-0000-01, lecz
przez przeoczenie nie zostata ona zweryfikowana.”,

kontrola umorzen $rodkow trwatych wykazala, ze nie naliczano umorzenia od przyjetych

srodkow trwatych, nieprawidlowo okreSlano stawki umorzen oraz dokonywano

umorzenia w 100% pomimo, ze dla danego $rodka trwatego przewidziana byta inna
stawka umorzenia.

Powyzsze stwierdzono dla nastepujacych srodkow trwatych:

a) na podstawie Kkarty $rodka trwatego (nr inwentarzowy 3/I111/2023) ustalono, ze $rodek
trwaty pn.: ,,Droga gminna Marcewek”, przyjety do ewidencji ksiegowej z data
31.12.2023 r., Z ta samg datg zostat umorzony w 100%.

Bylo to niezgodnie zart. 32 ustawy o rachunkowosci I rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KST) (Dz. U. z 2016 r. poz. 1864).

Wyjasnienia udzielit Inspektor ds. ksiggowosci podatkowej 0 nastgpujacej tresci:
,Srodek trwaly pn.: Droga gminna Marcewek” na dzien 31.12.2023 r. zostal
umorzony w 100% w zwigzku z wyborem blednego parametru stanu naliczenia
umorzenia podczas wprowadzania srodka do ewidencji — zamiast parametru
, umorzenie wg stawki (wartos¢ netto >0)" zastosowano omytkowo parametr
,, umorzenie zakonczone (wartos¢ netto=0) inie wychwycono tego bledu podczas
naliczania amortyzacji rocznej”.

b) nr inwentarzowy 5/11/2023 (KST 210) - Sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna
Piotrowice, przyjecie z inwestycji 31.10.2023 r., warto$¢ poczatkowa 59.700,00 zt,
stawka 4,50%, umorzenie na 31.12.2023 r. - 0,00 zt,

) nr inwentarzowy 3/VIII/2021 (KST 310) - Kociot gazowy C.O. Pokoje f. sot., zakup
(nowy) w dniu 06.12.2021 r., warto$¢ poczatkowa 20.602,50 zt, stawka 100%,
umorzenie na 31.12.2021 r. — 0,00 zt, na 31.12.2022 r. - 0,00 zt i na 31.12.2023 r. -
0,00 z1,

d) nr inwentarzowy 14/11/2022 (KST 220) - Os$wietlenie uliczne f. sot. Niezgoda,
przyjecie zakup (nowy) 20.12.2022 r., wartos¢ poczatkowa 7.949,99 zi, stawka
100,00%, umorzenie na 31.12.2022 r. — 0,00 z1, na 31.12.2023 r. — 0,00 zi,

e) nr inwentarzowy 25/11/2022 (KST 291) - Maszt flagowy, przyjecie zakup (nowy)
W dniu 31.12.2022 r., warto$¢ poczatkowa 12.117,80 zt, stawka 100%, umorzenie na
31.12.2022r.-12.117,80 zt, na 31.12.2023 r. - 12.117,80 zt,



f) nr inwentarzowy 7/11/2022 (KST 220) - Oswietlenie uliczne f. sot. Drazna, przyjecie
zakup (nowy) 29.06.2022 r., warto$¢ poczatkowa 12.920,00 zi, stawka 100,00%,
umorzenie na 31.12.2022 r. — 0,00 zt, na 31.12.2023 r. — 0,00 zt,

g) nr inwentarzowy 15/11/2022 (KST 220) - Os$wietlenie uliczne f. sol. Kochowo,
przyjecie zakup (nowy) 20.12.2022 r., wartos¢ poczatkowa 15.899,99 zi, stawka
100,00%, umorzenie na 31.12.2022 r. — 0,00 z1, na 31.12.2023 r. — 0,00 zi,

h) nr inwentarzowy 12/11/2022 (KST 220) - Oswietlenie uliczne f. sot. Marcewo,
przyjecie zakup (nowy) 14.10.2022 r., warto$¢ poczatkowa 5.920,00 zi, stawka
100,00%, umorzenie na 31.12.2022 r. — 0,00 z1, na 31.12.2023 r. — 0,00 zt,

i) nr inwentarzowy 11/11/2022 (KST 220) - O$wietlenie uliczne f. sot. Kowalewo Gory,
przyjecie zakup (nowy) 04.10.2022 r., wartos¢ poczatkowa 4.590,00 zi, stawka
100,00%, umorzenie na 31.12.2022 r. — 0,00 z1, na 31.12.2023 r. — 0,00 zi,

Wyjasnienia ztozyt inspektor ds. ksiggowosci podatkowej: ,,W odpowiedzi na pytanie

,dlaczego nie naliczano umorzenia od przyjetych srodkow trwalych, nieprawidlowo

okreslano stawki umorzen, dokonywano umorzenia W 100% pomimo, Ze dla danego

srodka trwatego przewidziana byla inna stawka umorzenia”

Wyjasniam, ze W przypadku srodkow trwatych:

-nr inwentarzowy 14/11/2022 (KST 220) Oswietlenie uliczne f. sol. Niezgoda, przyjecie

zakup (nowy) 20.12.2022 r., wartos¢ poczgtkowa 7.949,99 zi, stawka 100,00%,

umorzenie na 31.12.2022 r. — 0,00 z{, na 31.12.2023 r. — 0,00 =i,

- nr inwentarzowy 7/I1/2022 (KST 220) Oswietlenie uliczne f. sol. Drgzna, przyjecie

zakup (nowy) 29.06.2022 r., wartos¢ poczgtkowa 12.920,00 zi, stawka 100,00%,

umorzenie na 31.12.2022 r. — 0,00 z4, na 31.12.2023 r. — 0,00 =i,

- Nr inwentarzowy 15/11/2022 (KST 220) Oswietlenie uliczne f. sol. Kochowo, przyjecie

zakup (nowy) 20.12.2022 r., wartos¢ poczgtkowa 15.899,99 zi, stawka 100,00%,

umorzenie na 31.12.2022 r. — 0,00 z{, na 31.12.2023 r. — 0,00 zt

- nr inwentarzowy 12/11/2022 (KST 220) Oswietlenie uliczne f. sol. Marcewo, przyjecie

zakup (nowy) 14.10.2022 r., wartos¢ poczgtkowa 5.920,00 zi, stawka 100,00%,

umorzenie na 31.12.2022 r. — 0,00 z4, na 31.12.2023 r. — 0,00 =i,

- nrinwentarzowy 11/11/2022 (KST 220) Oswietlenie uliczne f. sol. Kowalewo Géry,

przyjecie zakup (nowy) 04.10.2022 r., wartos¢ poczgtkowa 4.590,00 z1, stawka 100,00%,

umorzenie na 31.12.2022 r. — 0,00 z{, na 31.12.2023 r. — 0,00 =i,

- nr inwentarzowy 5/11/2023 (KST 210) Sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna Piotrowice,

przyjecie Zinwestycji 31.10.2023 r. wartos¢ poczgtkowa 59.700,00 zi, stawka 4,50%,

umorzenie na 31.12.2023 r. - 0,00 z4,

Naliczenia amortyzacji naliczano automatycznie poprzez funkcje sytemu STW+, lecz nie

dokonano weryfikacji, czy wszystkie z w/w srodkow trwatych zostaly zamortyzowane.

W przypadku srodka trwatego:

- nr inwentarzowy 3/VIII/2021 (KST 310) Kociol gazowy C.O. Pokoje f. sol., zakup

(nowy) W dniu 06.12.2021 r., wartos¢ poczgtkowa 20.602,50 zi, stawka 100%, umorzenie

na 31.12.2021r.— 0,00 z¢, na 31.12.2022 r. - 0,00 z¢ i na 31.12.2023 r. - 0,00 z/,

Blednie zaznaczono stawke amortyzacji przy wprowadzaniu srodka do ewidencji

srodkow trwalych, przez co blednie zostata ona naliczona W catosci W roku 2023.

W przypadku srodka trwatego:

- Nr inwentarzowy 25/11/2022 (KST 291) Maszt flagowy, przyjecie zakup (nowy) W dniu

31.12.2022 r., wartos¢ poczqtkowa 12.117,80 zi, stawka 100%, umorzenie na

31.12.2022 r. 12.117,80 zt, na 31.12.2023 r. 12.117,80 1,

Dokonano amortyzacji srodka jednorazowo W miesigcu zakupu W zwigzku Z ceng

nabycia w kwocie 5773,80. Dodatkowo na w/w srodku dokonano operacji zwigkszenia



wartosci 0 kwotg 6344,00, przez co zamortyzowano jednorazowo dokupione wyposazenie
masztu, ktore zwigkszylo wartos¢ srodka.(...).”,

15) nie dokonano spisu z natury materialow (paliwa), co bylo niezgodne z § 1 pkt 3c
zarzadzenia Wojta Gminy Stupca nr 83/2023 z dnia 14 listopada 2023 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Gminy W Stupcy, zgodnie z ktérym spisem
Z natury nalezy obja¢ materialy (paliwo).

Kontrola inwentaryzacji materialow wykazala, Ze stan paliwa na 31.12.2023 r. nie zostat
spisany na ,,Arkuszach spisu z natury”, a zapisow na koncie 310 - ,,Materiaty” dokonano
na podstawie zestawienia stanu paliwa sporzadzonego przez pracownika prowadzacego
karty drogowe, ktory nie byt cztonkiem Zespotu Inwentaryzacyjnego.

Materialy spisano i ujgto W zestawieniu sporzadzonym w dniu 15.01.2024 r., gdzie
wykazano stan paliwa w samochodach ochotniczych strazy pozarnych na kwote
12.084,17 zt, podczas, gdy z wykazanych kwot wynika wartos¢ 11.784,17 zt — roznica
wyniosta 300,00 zt.

Poleceniem ksiggowania 367 z dnia 31.12.2023 r. uje¢to bledng kwote w ksiegach Urzedu
zapisem na stronie Wn konta 310 oraz na stronie Ma konta 401-754-75412-4210 - kwota
12.084,17 zt — inwentaryzacja stanu paliwa na dzien 31.12.2023 r. OSP.,

Na dzien 31.12.2023 r. konto 310 - ,Materialy” wykazywato saldo Wn w wysokosci
12.544,30 zt.

W saldzie znajduje si¢ bezpodstawnie ujeta kwota 300,00 zi, wynikajaca z blednego
podliczenia wartosci paliwa w pojazdach ochotniczych strazy pozarnych.

Inspektor ds. ksiggowosci podatkowej wyjasnil, ze: , (...) stany paliwa zostaly
zinwentaryzowane na dzien 31.12.2023 r. na podstawie arkuszy sporzqdzonych przez
pracownika prowadzgcego karty drogowe (P. [...]).”,

16) inwentaryzacja w drodze weryfikacji konta 225 - ,,Rozrachunki z budzetami” nie zostala
poprawnie przeprowadzona. W protokole z weryfikacji zapisano, ze konto posiada saldo
Wn w kwocie 989.566,96 zt oraz Ma w kwocie 268.160,81 zt. Nie udokumentowano co
zawierajg salda i w jaki sposob winny zosta¢ ujete w ewidencji na 31.12.2023 r.

Ustalono, ze na tym koncie Urzedu dokonuje si¢ rozliczen z budzetem Gminy z tytulu
podatku od towarow iustug naleznego i naliczonego, asalda dotyczg rozrachunkow
z tytuhu podatku od towaroéw i ustug pomiedzy Urzedem Gminy w Stupcy a Gming. Salda
wynikajg z ewidencji dziennikow prowadzonych dla Jednostki 1 iJednostki 7 (dochody
i wydatki). Deklaracja czastkowa VAT 7 za 12/2023 Urzedu Gminy w Stupcy wskazuje,
ze W rozliczeniach wystapit podatek od towarow iustlug naliczony w wysokos$ci
721.406,15 z1.

W ksiggach Urzgdu w rozrachunkach z budzetem z tytutu podatku od towarow i ustug
konto na koniec roku moze wykazywac tylko saldo Wn — nalezno$¢ z tytutu podatku od
towarow 1 ustlug od budzetu. W swoich ksiggach Urzad wygasza t¢ nalezno$¢ zapisem na
stronie Wn konta 800 oraz na stronie Ma konta 225, gdyz naleznos$¢ ta bedzie przedmiotem
ewidencji w ksiedze rachunkowej budzetu, ajej dalsze rozliczenie (ewentualny zwrot
zurzgdu skarbowego) bedzie prowadzone tylko w ksiegach budzetu (wpltyw bedzie
dochodem budzetu).

Nie przedtozono uregulowan dotyczacych centralizacji rozliczen z tytutlu podatku od
towarow i ushug, zasad postgpowania i rozliczania z jednostkami organizacyjnymi.

W przepisach wewnetrznych w opisie do konta nie wskazano zasad ewidencji i rozliczen
w tym zakresie izasad postepowania W przypadku wystgpienia sald na tym koncie na
koniec roku (dotyczy tylko rozliczen z podatku od towaréw i ushug pomiedzy Urzedem
Gminy a Gming).



17)

18)

Ponadto ustalono, ze salda konta 225 zawierajg rowniez rozliczenia z roku 2022 (B.O Wn
73.492,68 zt i B.O. Ma 113.156,99 zl), co $wiadczy 0tym, ze réwniez W 2022 roku
inwentaryzacja konta zostat przeprowadzona nierzetelnie.

W konsekwencji w bilansie jednostki Urzad Gminy sporzadzonym na dzien 31.12.2023 r.,

po stronie ,,Aktywow” i ,,Pasywow” wykazano salda naleznosci i zobowigzan ujetych na

koncie 225 - ,,Rozrachunki budzetu” w kwocie odpowiednio:

a) w ,,Pasywach” w pozycji w pozycji D.Il.2 - Zobowigzania wobec budzetow wykazano
kwote 268.160,81 zt,

b) w ,,Aktywach” w pozycji B.Il.2 - Nalezno$ci od budzetow kwote 989.566,96 zi, co
podwaza rzetelnos¢ ksiag rachunkowych oraz danych wykazanych w sprawozdaniu
finansowym.

Nierzetelnie prowadzona ewidencja ksiggowa na koncie 225 - ,,Rozrachunki z budzetami”

spowodowata, ze w sprawozdaniach finansowych jednostki wykazano dane niezgodne ze

stanem rzeczywistym, co stanowilo naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy 0 rachunkowos$ci

w zwigzku z art. 4 ust. 11 2 oraz art. 24 ust. 1 i 2 ustawy.

Swiadczy to o nierzetelnie prowadzonej ewidencji oraz nierzetelnie przeprowadzonej

inwentaryzacji konta, ktora nie zweryfikowala zapisow ksiggowych i nierealnego salda

konta, co skutkowato m.in. zawyzeniem danych ewidencyjnych i wptyneto na prezentacje
wyniku i stanu finansowego Gminy Stupca.

Ponadto nieprawidlowo przeprowadzona inwentaryzacja narusza art. 27 ust. 1 i 2 ustawy

0 rachunkowosci, ktére mowia 0 tym, ze:

- przeprowadzenie iwyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé
| powigzac¢ z zapisami ksigg rachunkowych,

- ujawnione w toku inwentaryzacji roéznice mi¢dzy stanem rzeczywistym a Stanem
wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ irozliczy¢é w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Skarbnik wyjasnit, ze: ,,na koniec 2023 r. przyjeto, ze pozostaje saldo kont 225 — VAT

pomiedzy jednostkq 1 17 W wysokosci 721.406,15 zi, ktore widnieje W deklaracji za

grudzien 2023 r. 7 Urzedu Gminy W Stupcy.

Salda konta 225 w jednostce 1 i 7 przeksiegowane zostaly na koniec i kwartatu 2024 roku

po zamknieciu ksigg rachunkowych urzedu”,

inwentaryzacja konta 260 — ,,Zobowigzania finansowe” w drodze weryfikacji nie zostata
wlasciwie przeprowadzona oraz nalezycie I szczegotowo udokumentowana, bowiem
w protokotach nie wskazano poszczegolnych dokumentéw zZrodtowych, dowodow
ksiegowych, na podstawie ktorych dokonano weryfikacji, nie wyjasniono czego/kogo
doktadnie salda dotycza, wskazano jedynie ogdlng nazwe wraz z saldem ogdétem oraz
zalgczano zestawienia obrotow i sald na koniec 2023 roku.

W Protokole nr 3 z weryfikacji konta budzetu 260 - ,,Zobowigzania finansowe” zapisano,
ze zespol spisowy dokonat weryfikacji rozrachunkéw, na ktéore nie otrzymano
potwierdzenia sald i saldo tych rozrachunkéw wynosi 2.158.000,00 zt,

nie przedtozono weryfikacji kont budzetu, ktére na 31.12.2023 r. wykazywaly salda:

a) konto 909 - ,,Rozliczenia migdzyokresowe” - saldo Ma w wysokosci 1.090.136,00 zt,
b) konto 960 - ,,Skumulowane” - saldo Ma w wysokos$ci 5.815.185,39 zi,

c) konto 961 - ,,Wyniki” - saldo Wn w wysokosci 2.838.573,28 zt.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego winna by¢ przeprowadzona rzetelna
inwentaryzacja wszystkich aktywow i pasywow, stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci, przy czym aktywa ipasywa, ktore nie podlegaja inwentaryzacji
w drodze spisu z natury lub potwierdzenia sald winny by¢ inwentaryzowane drogg



poréwnania z odpowiednimi dokumentami i weryfikowania ich warto$ci, zgodnie
z przepisem art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o0 rachunkowosci. Ujawnione W toku inwentaryzacji
réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksi¢gach winny by¢
wyjasnione i rozliczone w ksiggach tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin
inwentaryzacji, stosownie do przepisoOw art. 27 ust 2 ustawy o rachunkowosci.

19) w zakresie kont:
a) 221 -, Naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych”,
b) 229 - ,,Pozostate rozrachunki publiczno prawne”,
c) 290 -,,Odpisy aktualizujace naleznosci”,
d) 231 -,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
e) 240 - ,,Pozostate rozrachunki”,
kontrola wykazata, ze inwentaryzacja nalezno$ci i zobowigzan wynikajacych z kont nie
zostala wlasciwie przeprowadzona oraz nalezycie i szczegotowo udokumentowana,
bowiem w protokotach nie wskazano dowodoéw ksiegowych, na podstawie ktorych
dokonano weryfikacji, nie wyjasniono wszystkich sald kont analitycznych czego/kogo
doktadnie salda dotycza, wpisujac jedynie saldo wynikajace z ksiag i zatagczajac wydruk
Z tych ksiag.
Przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze weryfikacji polega na tym, ze poréwnuje si¢
dane ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikuje wartosci tych
sktadnikow.
Sposob udokumentowania przeprowadzonej inwentaryzacji poszczegdlnych aktywow
powinien by¢ okreSlony w wewnetrznych regulacjach (przepisach) dotyczacych
inwentaryzacji.
Podczas przeprowadzania weryfikacji jest konieczne m.in. ponowne sprawdzenie
wszystkich zapisow ksiggowych, ktore wptynely na stany (salda) kont z odpowiednimi
dokumentami zZroédtowymi, tj. aktami notarialnymi, fakturami zakupu i sprzedazy,
rachunkami,  protokotami  zdawczo-odbiorczymi, decyzjami  administracyjnymi,
deklaracjami ZUS, deklaracjami podatkowymi itp.,

20) nie przedtozono protokotow weryfikacji kont ksiegi Urzedu, ktore na 31.12.2023 r.
wykazywaty salda:
a) konta bilansowe:
- 800 - ,,Fundusz jednostki” saldo Ma w wysokos$ci 103.725.806,10 zt,
- 840 - ,Rezerwy irozliczenia migdzyokresowe przychodéow” saldo Ma
w wysokosci 51.052,75 zt,
- 851 - ,Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych” saldo Ma w wysokosci
225.242,03 zt,
- 860 - ,,Wynik finansowy” saldo Wn w wysokosci 17.822.985,30 zt,
b) konta pozabilansowe:
- 980 - ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” saldo Ma w wysokoS$ci
10.277,50 zt,
- 999 -, Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat” saldo Ma
289.856,59 zt.
Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego winna by¢ przeprowadzona rzetelna
inwentaryzacja, stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy o0 rachunkowosci.

3. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono nieprawidlowosci naruszajace
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144, ze zm.), a mianowicie:



1) w jednostkowych sprawozdaniach Urzgdu Gminy w Stupcy:

a) Rb-27S z wykonania planu dochodoéw budzetowych,

b) RB-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych,

¢) Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych zrealizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego za 2023 rok,

d) ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych,

- wpolu,Nazwa i adres jednostki sprawozdawczej” wpisano: ,,Wojt Gminy Stupca”.

Powyzsze byto niezgodne z wymogami wyszczegOlnionymi we wzorach sprawozdan

stanowigcych zalgczniki do rozporzadzenia W zwigzku z § 4 pkt 3 lit. a rozporzadzenia,

2) dane wykazane w sprawozdaniu Gminy Stupca Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za 2023 rok w § 2360 nie sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych 2z realizacjag zadan 2z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
za 2023 rok.

Ustalono, ze dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
przyjeto W budzecie Gminy Stupca jako dochody w Klasyfikacji:

a) w rozdziale 85502, w § 0970 - kwota 236,25 zt,

b) w rozdziale 85503, w § 0690 - kwota 6,30 zt

- zamiast w§ 2360 - ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami”.

Naruszato to:

- § 6 ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych bedacej zatacznikiem nr 37
do rozporzadzenia, z ktorej wynika, ze dane wykazywane w sprawozdaniu Rb-27ZZ
W kolumnie "potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego" kwoty dochodow
powinny by¢ wykazywane Ww takiej samej wysokosci w sprawozdaniu RDb-27S
w kolumnie "Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)" w paragrafie "Dochody
jednostek samorzadu terytorialnego zwiagzane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami",

- przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdlowe) klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchoddéw oraz
srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.).

Glowna ksiggowa wyjasnita, ze: ,,dochody w sprawozdaniu Rb 27 ZZ zbiorczym, w kwocie

242,55 zt zostaly wykazane W paragrafach jednostki budzetowej 0970 10690 przez

przeoczenie. Ww. dochody bedg prawidiowo ksiegowane od biezgcego okresu

sprawozdawczego.”,

3) wsprawozdaniu Urzedu Gminy w Stupcy Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za okres od poczatku roku do 31.12.2023 r. wykazano dane niezgodnie
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, a mianowicie w kolumnie 9 ,,Saldo
koncowe - naleznos$ci pozostate do zaptaty, w tym zaleglosci netto” wykazano zaleglosci
W zawyzonej kwocie:
a) w rozdziale 75616, § 0320 0 60,57 zt,
b) w rozdziale 75616, § 0340 0 2.265,00 zt,
c) w rozdziale 90002, § 0490 0 623,00 zt.
Powyzsze naruszato § 9 ust. 1 rozporzadzenia oraz § 3 ust. 1 pkt 6 i7 Instrukcji
stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia,



4) w sprawozdaniach budzetowych Urzgdu Gminy w Stupcy Rb-27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych i Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku nie wykazano rzeczywistych skutkéw
finansowych wynikajacych z obnizenia goérnych stawek podatkow i skutkow udzielonych
ulg izwolnien podatku od nieruchomo$ci W zakresie przedmiotéw opodatkowania
zwolnionych na mocy uchwaty Rady Gminy Stupca nr XV/82/2015 z dnia 26 listopada
2015r.

Ustalono, ze W wyniku braku weryfikacji btednie sporzadzonych deklaracji na podatek

od nieruchomosci jednostek ochotniczych strazy pozarnej ibezpodstawnego ujecia

5.424,77 m? budynkéw zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza podatnika H (...) Spotka

Z 0.0. ZaWyzono:

a) skutki obnizenia gornych stawek podatkow o0 kwote 124.697,27 zt (w sprawozdaniu
wykazano kwote 972.982,97 zl, a z ustalen kontroli wynika, Zze nalezato wykazac¢
kwote 848.285,70 zt),

b) skutki udzielonych ulg izwolnien (bez ulg izwolnieh ustawowych) 0 kwote
88.878,04 zt (w sprawozdaniu wykazano kwote 165.765,54 z1, a z ustalen kontroli
wynika, ze nalezalo wykazac¢ kwote 76.887,50 zt).

Powyzsze stanowi naruszenie § 9 ust. 1 rozporzadzenia oraz § 3 ust. 1 pkt 8 19 oraz § 7

ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 37 rozporzadzenia.

Wyjasnienie W sprawie obliczenia skutkow obnizenia gornych stawek podatkow

i skutkow udzielonych ulg izwolnien zlozyla inspektor ds. wymiaru podatkow:

., Powierzchnia gruntéow zwolnionych w roku 2023 ujeta na koncie podatnika (...) wynika

Z blednego przejecia przez system danych z roku poprzedniego tj. roku 2022. Pracownik

podczas weryfikacji kwoty zobowigzania wynikajgcego ze ztozomej deklaracji przez

Spotke, nie zauwazyl rozbieznosci gdyz kwota naliczonego podatku przez system byta

tozsama I wykazang W deklaracji. System blednie pobral parametr, ktorego data

koncowa obowigzywania oznaczona byta na 31.12.2022 r. W zwigzku z tym ,ze blgd

W zakresie pobierania parametrow podatkowych spowodowany byl niedopatrzeniem

pracownika, ktorej zas przyczyng byt brak intuicyjnosci | wysoki stopien skomplikowania

funkcjonalnosci uzytkowej programu, a zaistniata sytuacja ujawnia blgd czy tez problem

Z uzytkowaniem dostarczonego oprogramowania, tutejszy urzqd po zebraniu uwag ze

strony pracownikow bedgcych uzytkownikami systemu pragnie skierowac¢ do dostawcy

licencji sugestie dotyczqce mozliwosci przysztych moderacji”.

., Jednostki OSP na dzien 10.09.2024 r. ztozyly korekty deklaracji za lata 2023 12024,

deklaracje za wczesniejsze lata zostang zloZone W najblizszym czasie, jednostki OSP sq

W trakcie ich sporzqdzania. Nieprawidtowo takze wykazano skutki z tytutu uchwat dla

budowli zwolnionych ustawowo — powodem nieprawidtowego wykazania tych skutkow

byto przyporzqdkowanie przez system stawki od ktorej naliczony zostal skutek mimo, Ze
od budowli zwolnionych ustawowo nie powinno liczy¢ sie skutkow z tytutu uchwat.

W zwiqzku ze ztozonymi korektami deklaracji OSP oraz nieprawidtowym naliczeniu przez

system skutkow dla budowli zwolnionych ustawowo, nastgpita rozbieznosé

w sprawozdaniu Rb-PDP. W sprawozdaniu w pozycji Skutki z tytutu uchwat wykazano

kwote 165.765,54 zI natomiast kwota jaka powinna zosta¢ wykazana to 76.887,50 zL.”

5) w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2023 rok Gminy
Stupca wykazano zobowigzania nizsze 0 kwote 157,10 zt niz wynikalo to ze sprawozdan
jednostkowych Rb-28S.



Skarbnik wyjasnit, ze: ,,zobowigzania 0 kwote 157,10 z{ zwiekszono w rozdziale 75023,
paragraf 4210, dokonujgc korekty sprawozdania jednostkowego Urzedu Gminy
1.02.2024 r., przez przeoczenie nie dokonano korekty sprawozdania zbiorczego Rb 28S
za 2023 r.”,

6) w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych za 2023 rok Urzedu
Gminy w Stupcy w kol. 6 zaangazowanie wykazano kwote 25.288.115,03 z1, ktora byta
niezgodna o kwote 3.533,60 zt z ewidencja konta 998 - , Zaangazowanie wydatkow
budzetowych”, na ktorym wykazywano obroty w wysokosci 25.284.581,43 zt.

Stanowito to naruszenie § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia,

7) w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy w Stupcy
za 2023 rok i w konsekwencji w sprawozdaniu Gminy Stupca za 2023 rok w kolumnie 8
zobowigzania ogotem nie wykazano zobowigzania wynikajacego z konta 201 wobec
Ergo Hestia Towarzystwo Ubezpieczen ztytutu POLISY 436000324233 na
ubezpieczenie majatku - rata II platna do 31.03.2024 r. na kwote 62.974,41 zi
w klasyfikacji budzetowej dziat 750, rozdziat 75023, § 4430.

Skarbnik Gminy wyjasnita: ,,(...) Ze nie ujeto W sprawozdaniu Rb-28 s w kolumnie 8.

Zobowigzania ogotem w klasyfikacji 750/75023/4430 POLISY 436000324233 na

ubezpieczenie majqtku - rata Il ptatna do 31.03.2024 r. na kwote 62.974,41 z{, poniewaz

zasugerowano sig faktem ujecia jej na koncie 640-000-00000-0000"".

Stanowilo to naruszenie:

a) §9ust. 1i2rozporzadzenia,

b) § 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych bedacej zatgcznikiem nr 37 do
rozporzadzenia, z ktorej wynika, ze: , jednostki samorzqdu terytorialnego
sporzqdzajg zbiorcze sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych,
W peinym  zakresie informacji wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych
Z wykonania planu wydatkow budzetowych, Wtym z wydatkow budzetowych
zwigzanych 7 realizacjq zadan 7 zakresu administracji rzgdowej |1 innych zadan

’

zleconych jednostce samorzqdu terytorialnego ustawami’ .

4. Kontrola sprawozdan W zakresie operacji finansowych ujawnita naruszenie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396, ze zm., od 6.04.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 652),
a mianowicie w sprawozdaniu RDb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych:

1) w poz. N3. ,,Gotowka idepozyty” wykazano kwote 4.436.506,35 zl zamiast kwoty
4.331.989,00 zt,
2) w poz. N.5 ,Pozostale naleznosci” wykazano kwote 152.807,46 =zl zamiast kwoty
2.097.347,78 zt. Ustalono, ze W poz. N.5. pozostate naleznosci nie uwzglgdniono sald kont:
a) konto 201 (saldo Wn) 175,06 zt,
b) konto 225 (saldo Wn) 989.566,96 zt,
c) konto 224 (saldo Wn) 954.798,30 zt (ksiggi Organu).
W konsekwencji powyzszego W taki sam sposob zaprezentowano dane W zbiorczym
sprawozdaniu Rb-N za 2023 rok.
Skarbnik wyjasnit, ze: ,,saldo Ma konta 224 w wysokosci 15.939,02 zi zostato omytkowo
dodane do srodkow na rachunku bankowym zamiast je pomniejszy¢. W ewidencji ksiggowej
stan Srodkow na koncie 133-035 wynosi 150.320,84, w sprawozdaniu Rb-N wykazana zostata
wartos¢ wynikajgca ze stanu srodkéow w walucie obcej 33.736,27 euro x kurs euro 4,3480 =



146.685,30 zt. Nie uwzgledniono salda konta 224-000 W wysokosci 1.845,30 zi. gdyz wartos¢
gotowki depozytow wykazywany byt ze stanow rachunkow bankowych na koniec okresu
sprawozdawczego. Od biezgcego okresu sprawozdawczego stan gotowki 1 depozytow
wykazywany bedzie na podstawie kont ksiggowych jednostki i organu.” oraz wyjasnil, ze:
,,W sprawozdaniu Rb-N wykazywane byly naleznosci dotyczqce dochodéow Gminy wynikajgce
ze sprawozdania Rb-27S. Od biezgcego okresu sprawozdawczego w sprawozdaniu Rb-N
wykazywane bedq wszystkie naleznosci z jednostki i z organu”.

5. W Bilansie z wykonania budzetu Gminy Stupca sporzadzonym na dzien 31.12.2023 r. w dniu
25.01.2024 r. wykazano zobowigzania finansowe (raty) wynikajace z zawartej umowy
pozyczki po stronie pasywa W nastepujacy sposob:

Pasywa

1.1. Zobowigzania finansowe kwota: 2.158.000,00 z1,
1.1.1. Kroétkoterminowe (do 12 miesigcy) kwota: 0,00 zt,

1.1.2. Dhugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) kwota: 2.158.000,00 zt.

W wyniku poréwnania z warto$ciami okreslonymi w zawartych umowach oraz wydrukami
z ewidencji ksiegowej stwierdzono réznice miedzy kwota wykazang W sprawozdaniu
finansowym za 2023 r. a warto$cig zobowigzan wynikajacg z zawartych uméw w zakresie
wykazanych ,,Zobowigzan krotkoterminowych”.

Ze sporzadzonego harmonogramu sptat oraz z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-UZ za
2023 rok wynika, iz W 2024 roku do sptaty przypadnie kwota 760.000,00 zt. Warto$¢ ta winna
by¢ wykazana w Bilansie z wykonania budzetu w pasywach w poz. 1.1.1. , Krétkoterminowe”
natomiast w pozycji 1.1.2. ,,Dlugoterminowe” winna by¢ wykazana kwota 1.398.000,00 zt.

6. Kontrola sprawozdan finansowych sporzadzonych przez Urzad Gminy w Stupcy w oparciu
0 ksiggi rachunkowe wykazata nieprawidlowosci:
1) w Bilansie Urzedu Gminy w Stupcy:

a) w Aktywach wpoz. A.l1.1.1 ,Grunty stanowigce wlasno$¢ jst przekazane
w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom” wykazano 0,00, pomimo, ze jednostka
posiadata nieruchomosci, ktore oddata w wieczyste uzytkowanie.

Zgodnie z Wykazem sporzadzonym przez inspektorow bylo to 9 dziatek
0 pow. 2,7329 ha. Na podstawie Zestawienia mienia komunalnego i spisow z natury
ustalono, ze warto$¢ wynosita 1.413.608,49 zt.

b) w Aktywach w poz. B.Il.4. ,,Pozostale naleznosci” wykazano saldo Wn konta 221
w wysokosci 2.071.025,48 zt wynikajace z ksiegi gtownej Urzedu, podczas gdy saldo
Wn tego konta wynikajace z ksigg pomocniczych i wykazane w sprawozdaniu Rb-27S
wynosito 1.840.313,24 zi,

c) w Pasywach w poz. D.I1.5. ,,Pozostale zobowigzania” wykazano saldo Ma konta 221
w wysokosci 2.040,10 zt wynikajace z ksiegi gtownej Urzedu, podczas gdy saldo Ma
wynikajace z ksiag pomocniczych iwykazane w sprawozdaniu RDb-27S wynosito
116.382,26 zt,

d) w Pasywach wpoz. D.IL.5. ,Pozostale zobowigzania” wykazano zobowigzania
wynikajace z rachunku sum depozytowych dotyczace zlozonych zabezpieczen
nalezytego wykonania umowy W kwocie 78.011,97 zt, zamiast w Pasywach w poz.
D.I1.6. ,,Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umowy)”.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Skarbnik wyjasnit, ze: “zobowigzania wynikajgce z rachunku sum depozytowych
dotyczqce ztozonych zabezpieczen nalezytego wykonania umowy W kwocie 78.011,97 zt
omytkowo wykazano w Bilansie w Pasywach w poz. D.IL.5 Pozostate zobowigzania



zamiast w Pasywach w poz. D.11.6. Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania
umowy). ”,

2) w ,,Zestawieniu zmian w funduszu jednostki Urzad Gminy na dzien 31.12.2023 roku”
w pozycjach 1.1. ,,Zwigkszenia funduszu” oraz w pozycjach 1.2. ,,Zmniejszenia funduszu”
wykazane dane sa niezgodne z suma zmniejszen | zwigkszen (obroty Ma i Wn) konta 800 -

»Fundusz jednostki”.
Ponadto sprawozdanie zostato sporzadzone nieprawidtowo pod wzglgdem rachunkowym.
Stan na poczatek roku powickszony 0 zwigkszenia funduszu 1 pomniejszony

0 zmniejszenia nie odpowiada stanowi funduszu na koniec okresu.

Ustalono, ze W podobny sposob sporzadzano te sprawozdania co najmniej od 2020 r.
Porownanie sprawozdania z ewidencja ksiggowa, szczegblowo opisane W protokole
z kontroli, wykazato, ze sprawozdanie nie jest z nig zgodne, a nierzetelna ewidencja na
koncie 800 nie odzwierciedla stanu faktycznego (brak ujecia wszystkich przychodow
Urzedu, nie ujecie wszystkich wydatkéw majatkowych, aktualizacja wartosci gruntow
przeprowadzona w 2022 roku).

Dla przyktadu dane ze sprawozdania jednostkowego Urzedu Rb-27S za 2023 rok w zakresie

dochodéw wykonanych poréwnano 2z kwota zrealizowanych dochodéw budzetowych

wykazang W ,,Zestawieniu zmian w funduszu jednostki sporzagdzonym przez Urzad Gminy na
dzien 31.12.2023r.”:

a) w sprawozdaniu wkol. 7 wykazano 49.697.358,13 zt, aw,Zestawieniu zmian
w funduszu jednostki (...)”, wpoz. 1.2.2. ,Zrealizowane dochody” wykazano
13.078.911,96 zi,

b) stwierdzono, ze kwota zrealizowanych dochodéw z ,Zestawienia zmian w funduszu
jednostki (...)” jest nizsza 0 kwote 36.618.446,17 zt od wykazanej w sprawozdaniu Rb
27S Urzedu Gminy inizsza 0kwote 15.994.245,00 zt od obrotéw na koncie 800
w zakresie dochodéw budzetowych.

Stwierdzono:

- nieprawidlowe zapisy na kontach rachunkéw bankowych, kontach zespotu ,,2”, funduszu
jednostki,

- nieujmowanie w ewidencji rownowartosci wykonanych przychodow jednostki oraz
wydatkow na sfinansowanie wiasnych inwestycji na koncie 800 w korespondencji
z kontem 810 (na stronie Wn konta 810 oraz na stronie Ma konta 800),

- nierzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji kont bilansowych,

co $wiadczy O nierzetelnym sporzadzeniu sprawozdania finansowego - Bilansu jednostki,

Zestawienia zmian w funduszu jednostki oraz Zestawienia rachunku zyskow i strat na

31.12.2023r.

Powyzsze narusza przepisy § 23 ust. 1 iust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju

| Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla

budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

W  wyniku kontroli wykonywania obowigzkow organu podatkowego W zakresie
prawidlowo$ci wymiaru, poboru i egzekucji oraz poprawnosci ewidencji podatkow w badanej
w trakcie kontroli probie stwierdzono nieprawidlowos$ci naruszajace m.in. przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, ze zm., a od dnia
6.11.2023 r. Dz. U. 22023 r. poz. 2383, ze zm.) oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.



0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452, ze zm., a od dnia 10.01.2023 r.
Dz. U. z 2023 r. poz.70, ze zm.), a mianowicie:

1)

2)

3)

4)

organ podatkowy nie dokonatl rzetelnych czynno$¢ sprawdzajacych, 0 ktérych mowa
w art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, ze zm.,
aod dnia 31.08.2023 Dz. U. z2023 poz. 1752, ze zm.), w wyniku czego wystgpita
rozbiezno$¢ pomiedzy ewidencja podatkowa nieruchomosci prowadzong przez organ
podatkowy a ewidencjg gruntow i budynkow.

Stosownie do powyzszych przepisow organy podatkowe dokonuja czynnoS$ci
sprawdzajacych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego W zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami. Podstawe wymiaru podatkow
stanowig dane zawarte W ewidencji gruntow i budynkow.

Naruszenie dotyczyto deklaracji ztozonych przez jednostki ochotniczych strazy pozarnych
w Cieninie Koscielnym, Woli Koszuckiej Parcele i Wierzbnie,

na kontach szczegdélowych podatnikow dokonywano przypisu zinng data niz data
dorgczenia podatnikowi decyzji wymiarowej lub data wplywu deklaracji.

Stanowito to naruszenie § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. nr 208, poz. 1375),
W zwigzku z art. art. 21 § 1-2 i art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa,

w dziewigciu przypadkach podatnikow tacznego zobowigzania podatkowego od 0sob
fizycznych (konta podatkowe nr 01-00004716, 10-00004407, 01-00002431, 01-00000364,
10-00000364, 01-00000393, 10-00000396, 01-00000650, 10-00000650, 10-00004436,
01-00004334, 10-00004004, 01-00004560, 10-000004217, 11-000002793, 01-00004040,
10-00003743) organ podatkowy nie posiada zlozonych przez podatnikéw informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego.

Kontrolujacy ustalili, ze powierzchnie gruntow i budynkow przyjetych do opodatkowania
w decyzji w sprawie tgcznego zobowigzania pieni¢znego za 2023 rok sg zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji gruntow i budynkow.

Wyjasnienie ztozyta inspektor ds. wymiaru podatkow 0 nastepujacej tresci: ,,/nformuje, iz
czesciowy brak informacji wynika Z faktu, Ze do roku 2013 informacj¢ rolne, od
nieruchomosci oraz lesne byty blednie przekazywane do archiwum zaktadowego, skqd po
okresie 10 lat byly niszczone. Od roku 2014 informacje przy okazji jakichkolwiek zmian sq
uzupetniane \ aktualizowane, jednak proces ten jest dos¢ czasochtonny. Wymiar lgcznego
zobowigzania podatkowego zostat sporzqdzony na podstawie informacji blednie oddanych
do archiwum, na podstawie zawiadomien 0 zmianach W danych ewidencyjnych oraz aktow
notarialnych. Informacje podatkowe od nowo nabytych budynkéw 1 gruntow sq
sukcesywnie gromadzone i pozostajg na stanowisku do momentu jakichkolwiek zmian.”,

ustalono, ze W przypadku podatnikow, ktorzy nie ztozyli w terminie deklaracji na podatek

od $rodkéw transportowych badz na podatek od nieruchomosci, organ podatkowy nie

podjal bez zbgdnej zwloki stosownych dziatan przewidzianych przepisami ustawy

Ordynacja podatkowa.

Powyzsze dotyczyto:

a) podatnika (konto szczegdtowe nr 58.00000170), ktory deklaracje na podatek od
nieruchomos$ci wraz z wymaganymi zatacznikami za lata 2021-2023 ztozyt w dniu



5)

07.02.2023 r. Zobowigzanie podatkowe za 2021 rok wynosito 57.429,00 zl, za rok
2022 - 59.517,00 zt i za rok 2023 - 66.892,00 z1, tacznie 186.838,00 zt

Wyjasnienie W sprawie opoOznienie wszczecia postgpowania W sprawie ustalenia
wymiaru podatku za lata 2021-2022 ztozyta inspektor ds. wymiaru podatkow: Podczas
ujawnienia braku deklaracji za lata 2021 i 2022 pracownik telefonicznie powiadomit
podatnika o koniecznosci ztozenia deklaracji W konsekwencji czego deklaracje zostaly
przediozone tutejszemu organowi podatkowemu w dniu 07.02.2023 r.”,

b) podatnikow (konto szczegotowe nr 04-00000047, 04-00000070, 04-00000048),
ktorym organ podatkowy decyzjami z dnia 12.06.2023 r. okreslit wysokosé
zobowigzania podatkowego od $rodkow transportowych za 2023 rok odpowiednio
w wysokosci 17.970,00 zt, 5.865,00 zt i 34.024,00 zt.

€) 5z 16 jednostek ochotniczej strazy pozarnej z terenu Gminy Stupca, ktore nie ztozyly
deklaracji na podatek rolny i podatek od nieruchomosci na rok 2023.

Stanowito to naruszenie:

- art. 272 pkt 1 lit. a ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym organ podatkowy
dokonuje czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu sprawdzenie terminowosci
sktadania deklaracji,

- art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa stanowigcego, ze organ podatkowy moze
zazadaé ztozenia wyjasnien W sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwaé do
jej ztozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowigzku.

Ponadto niesktadanie deklaracji na podatek rolny i od nieruchomosci w roku 2023 przez

ochotnicze straze pozarne mialo wptyw na wyliczenie skutkéw obnizenia gornych stawek

podatkow i skutkow udzielonych ulg i zwolnien podatku od nieruchomosci wykazanych

w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych

i Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych,

organ podatkowy nie podejmowal lub podejmowat z opdZnieniem czynno$ci zmierzajace
do zastosowania $rodkow egzekucyjnych wobec zaleglosci z tytutu podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego is$rodkow transportowych od o0sob fizycznych
| prawnych oraz optaty z tytutu gospodarowania odpadami.

Na podstawie kontrolowanej proby ustalono, ze W wigkszo$ci przypadkow wystawiano
tylko upomnienia, nie wystawiono tytulow wykonawczych. W skutek takiego dziatania u
podatnika konto podatkowe 01-00004716 doszto do przedawnienia zaleglosci
podatkowych za lata 2016-2017 w kwocie 438,00 zt.

Wyjasnienia udzielita inspektor ds. ksiggowo$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i windykacji nalezno$ci 0 nastepujacej tresci: (...) czes¢ wskazywanych
upomnien 1 tytutow wykonawczych nie zostala terminowo wystawiona, co spowodowane
byto zmianami kadrowymi na stanowisku zajmujgcym si¢ wyzej wymieniong windykacjgq.
Ponadto informuje, iz na dzien 15 lipca 2024 roku wystawione zostaly wszystkie zalegte
upomnienia dotyczqce zalegtosci W podatku od srodkow transportowych.

W dalszej kolejnosci W przypadku braku wplat zalegtosci po skierowanych upomnieniach,
ZoStang wystawione terminowo tytuly wykonawcze, a windykacja odbywac si¢ bedzie
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami”.

., W trakcie prowadzonej kontroli ujawniono blednie lub wygenerowane informacje
W systemie windykacji oplat 1 podatkow. Dostawcqg wyzej wymienionego systemu jest
firma Radix.

Bledne informacje dotyczyly anulowania wiekszosci tytutow wykonawczych od roku 2018.
Na chwile obecng prowadzone sq czynnosci majgce na celu ustalenie, czy anulowanie
nastgpito wskutek bledu systemu, czy tez bledu uzytkownika. Z informacji dostawcy
licencji systemu wynika, iz czynnos¢ ta lub blgd systemowy moze zostac¢ usuniety, przed



6)

dokonaniem tej czynnosci nalezy jednak ustalic¢ 7 organem egzekucyjnym, ktore dokladnie

tytuly wykonawcze stanowiq nadal podstawe prowadzonych postepowan egzekucyjnych.

Uzyskanie wskazywanych informacji ze strony urzedow skarbowych niezbedne jest celem

wyeliminowania sytuacji, W ktérej przywrocono by tytuly wykonawcze, ktore zostaly

anulowane prawidtowo wskutek zaistniatego bledu uzZytkownika Ilub na przyklad

wystawienia dwoch tytutow wykonawczych na jedng zalegtosc.

Na chwile obecng zostato juz skierowane pismo do organow egzekucyjnych, Urzgd

w chwili obecnej monitoruje o jak najszybszq odpowied?z.

Po uzyskaniu odpowiedzi ze strony organow egzekucyjnych cofnigte zostanq blednie

dokonane czynnosci anulowania tytutow wykonawczych, wzglednie usuniety zostanie blqd

systemowy, ktory powodowal wyswietlanie informacji 0 anulacji a zaktualizowany wykaz

wystawionych tytutow wykonawczych przestanych do organow egzekucyjnych zostanie

przedtozony kontroli”.

Podejmowanie w stosunku do dluznikéw czynno$ci przewidzianych W post¢powaniu

egzekucyjnym ze znaczng zwtoka naruszylo:

a) art. 6 § 1 ustawy zdnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479, ze zm., od dnia 20.11.2023 r. Dz. U.
z 2023 r. poz. 2505, ze zm.),

b) § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. nr 208, poz. 1375),

w zakresie naliczania odsetek od nieterminowych wplat z tytutu podatku od $rodkow
transportowych stwierdzono, ze W przypadku podatnikow, dla ktérych prowadzono:
a) konto 04-00000034 - nie naliczono inie pobrano odsetek z tytulu nieterminowe;j
wptaty w kwocie 299,00 zt,
b) konto 04-00000070 - naliczono i pobrano odsetki w wysokosci zanizonej 0 501,00 zt.
Ustalono, ze na skutek niewtasciwej obstugi systemu komputerowego Radix VIP+ i brak
wlasciwych uregulowan w zakresie obstugi systemu komputerowego do programu
naniesiono niewlasciwe parametry odsetkowe, co doprowadzito do btednego naliczania
| pobierania odsetek od nieterminowych wptat podatku.
Powyzsze stanowilo naruszenie art. 53 § 1 i § 4 ustawy Ordynacja podatkowa.
Wyjasnienie ztozyt inspektor ds. ksiegowosci podatkowe]j 0 nastepujacej tresci: ,, W dniu
18.07.2024 r. ustalone zostaly prawdopodobne przyczyny powstania rozbieznosci
pomiedzy kwotq naliczenia z systemu Windykacji Oplat | Podatkow, a kwotq faktycznych
odsetek — jeden z uzytkownikéw systemu podczas wprowadzania nowej stopy odsetek
podatkowych nieswiadomie usungl poprzednie parametry odsetkowe zostawiajgc tylko
Jjeden, ktory byt systematycznie aktualizowany, a nie dodawany nowy, kolejny. Tym samym
w systemie do dnia 18.07.2024 r. wprowadzony byt ostatni, aktualny (obowiqzujgcy od
05.10.2023 r.) parametr naliczania odsetek.
W zwigzku 17 brakiem parametrow poprzedzajgcych ten okres, system dokonywat
naliczenia odsetek w oparciu o jeden parametr i jeden okres obowigzywania.
W zwigzku 7 tym, Ze bigd W zakresie wprowadzenia obowigzujqgcej stopy odsetek
podatkowych spowodowany byl niedopatrzeniem pracownika, ktorej zas przyczyng byt
brak intuicyjnosci | wysoki stopien skomplikowania funkcjonalnosci uzytkowej programu,
a zaistniata sytuacja ujawnia juz nie pierwszy biqd czy tez problem Z uzytkowaniem
dostarczonego oprogramowania tutejszy Urzgd po zebraniu wszystkich uwag ze strony
pracownikow bedgcych uzytkownikami systemu, pragnie skierowac¢ do dostawcy licencji
sugestie dotyczqce mozliwosci przyszlych moderacji.



Nadmienia sie takze, Ze W dniu 18.07.2024 r. wszelkie parametry odsetkowe poczgwszy od
17.01.2017 r. dotyczgce podatkow zostaly uzupetnione, a naliczanie odsetek odbywa sig
obecnie W sposéb poprawny.”,

7) Wojt Gminy Stupca nie przedtozyt Radzie Gminy Shtupca projektu uchwaty w sprawie
okreslenia trybu i szczegdtowych warunkéw zwolnienia od podatku gruntow gospodarstw
rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolne;.

Przepisy art. 12 ust. 9 w zwigzku z ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333, ze zm.) obliguja organ stanowigcy gminy do
okreslenia w drodze uchwaty trybu i szczegélowych warunkéw zwolnienia od podatku
rolnego gruntow gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej z tym, ze
zwolnienie moze dotyczy¢ nie wigcej] niz 20% powierzchni uzytkéw rolnych
gospodarstwa rolnego, lecz nie wigcej niz 10 ha — na okres nie dluzszy niz 3 lata,
w stosunku do tych samych gruntow.

W zlozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu Iinspektor ds. wymiaru podatkow
poinformowata, ze: ,Rada Gminy w Stupcy nie podjela uchwaly w sprawie trybu
| szczegotowych warunkoéw zwolnienia od podatku gruntow gospodarstw rolnych, na
ktorych zaprzestano produkcji rolnej. Na chwile obecng zostal juz przygotowany projekt
uchwalty dotyczqcy wskazanych zwolnien (...).",

8) w 4 kontrolowanych sprawach dotyczacych roztozenia na raty podatku od nieruchomosci
I odroczenia terminu platnosci podatku od nieruchomosci ipodatku od $rodkow
transportowych organ podatkowy podjat decyzje na podstawie Ssamego wniosku
podatnikow, do ktorych nie dotaczono zadnych dokumentéw na potwierdzenie ich
sytuacji finansowej. Decyzje wydano bez wezwania podatnikow do uzupetnienia brakow
merytorycznych, dowodow potwierdzajacych wazny interes podatnika.

Stanowito to naruszenie:

a) art. 122 wustawy Ordynacja podatkowa obligujacego organ podatkowy do
podejmowania W toku postepowania wszelkich niezbednych dziatan w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy W postepowaniu
podatkowym,

b) art. 210 § 1 pkt 6 wzwigzku z § 4 ustawy Ordynacja podatkowa nakazujacymi
organowi podatkowemu zawrze¢ W uzasadnieniu faktycznym decyzji w szczegdlnosci
wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow, ktorym dat wiare,
oraz przyczyn, dla ktorych innym dowodom odmowil wiarygodnosci,

c) art. 126 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa stanowigcemu, ze sprawy podatkowe sg
zatatwiane na pismie.

Naczelny Sad Administracyjny W wyroku z dnia26 sierpnia 2010 r. dotyczacym

stosowania art. 67a stwierdzit: ,, Nie mozna zapomina¢, Ze w decyzjach administracyjnych

majgcych za podstawe prawng przepis, W ktorym W hipotezie normy prawnej wystepujq

Zwroty nieostre, a W dyspozycji upowaznienie do zastosowania uznania administracyjnego

szczegolnego znaczenia nabiera uzasadnienie rozstrzygniecia. Zarowno bowiem ocena

zwrotow nieostrych, jak | samo uznanie wynika¢ muszq z wszechstronnego i dogtebnego
rozwazenia wszystkich okolicznosci  faktycznych. Uzasadnienie decyzji jest W tych
sprawach jednym z zasadniczych miernikow kontroli legalnosci sprawowanej przez sqdy

administracyjne.” (Sygn. akt 11 FSK 689/09, LEX nr 745807).

8. Dochody uzyskane w 2023 r. przez Gming Stlupca zwigzane z systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi (rozdziat 90002) wyniosty lacznie 2.833.197,87 zl (na kwote
planowang 2 828 453,22 zt), ztego optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi



(§ 0490) 2.801.972,96 zt. Wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu (rozdziat 90002)
wyniosty tacznie 2.647.407,49 zt (na kwote planowang 2 818 453,96 zt).

Powyzsze oznacza, ze wydatki zwigzane 2z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi byly nizsze od uzyskanych dochodéw 0 kwotg 154.565,47 zt.

Rada Gminy Stupca na dzien przeprowadzania kontroli nie wprowadzita do budzetu
niewykorzystanych $rodkow pienieznych znajdujacych si¢ na rachunku bankowym,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow, zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi W odrebnych ustawach z tytulu nadwyzki $Srodkéw
pochodzacych z systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Uchwala nr VII/49/24 Rady Gminy Stupca z dnia 26 wrzesnia 2024 r. zmieniajaca uchwale
budzetowa Gminy Stupca na 2024 rok wprowadzono kwote 154.565,47 zt do budzetu na
2024 r.

Z wyjasnienia ztozonego przez Skarbnika Gminy wynika, ze ,,nadwyzka dochodow nad
wydatkami w oplacie komunalnej za rok 2023 nie zostala przyjeta do budzetu na rok 2024
W momencie planowania, gdyz nie byla planowana. Po zakonczeniu roku i sporzgdzeniu
sprawozdan 7 wykonania budzetu ustalona zostata nadwyzka, ktora planowana jest do
przyjecia do planu na sesji W miesigcu wrzesniu”.

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Stupca przyznata dodatki specjalne z naruszeniem
art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 530, ze zm.) nastgpujacym pracownikom:

1) Zastgpcy Wojta Gminy Stupca w okresie od 2019 do 2023 roku pismami z dnia:
a) 02.01.2019 r. w wysokosci 40 % *tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego od dnia 1 styczna 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r., w zwigzku

Z okresowym zwigkszeniem obowigzkow dotyczacym:

- przygotowaniem wspolnie z brokerem polis odpowiedzialnosci cywilnej Gminy
I jednostek podlegtych, coroczng korekte danych do tej polisy,

- przygotowaniem danych do polisy cztonkéw OSP oraz danych do sporzadzania
polis dla wydarzen o charakterze sportowym i kulturalnym (zawody, festyny,
wycieczki),

b) 02.01.2020 r. w wysokosci 40 % lacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego od dnia 1 styczna 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., w zwiagzku

z okresowym zwigkszeniem obowigzkow dotyczacym:

- regulacji stanu prawnego nieruchomosci potozonej w miejscowosci Marcewek,
zwigzane] z dzialalnoscig Ochotniczej Strazy Pozarnej, w tym w szczegdlnosci
prowadzeniem negocjacji z wlascicielem nieruchomosci zabudowanej remizg OSP
dotyczacych zamiany nieruchomosci,

- uzgodnienia przebiegu drogi alternatywnej w miejscowosci Kochowo (na odcinku
Powidz-Stupca) w tym negocjacje w wlascicielami gruntow przylegtych do drogi,

c) 04.01.2021 r. w wysokosci 40 % tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego od dnia 1 styczna 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r., w zwigzku

z okresowym zwigkszeniem obowigzkow dotyczacym:

- uregulowania formy uzytkowania nieruchomos$ci stanowigcej wilasnos¢ gminy
Stupca, potozonej w miejscowosci Marcewek (Swietlica wiejska) przez
stowarzyszenia,

- udziatu w pracach zespolu ds. dostgpnos$ci na etapie przygotowania audytu w celu
sporzadzenia raportu o dostgpnosci oraz podejmowania dziatan zmierzajacych do
jej zapewnienia w mysl ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami,



koordynowania pracami zespotu ds. wylonienia instytucji zarzadzajgcej
I prowadzacej Pracownicze Plany Kapitatowe w Urzedzie Gminy w Stupcy
(petnienie funkcji przewodniczacego zespotu),

biezacej aktualizacji stanu majatkowego polis majatkowych (w tym ubezpieczen
samochodowych) dotyczacych majatku gminy 1 jednostek podlegtych w tym
przygotowanie wspdlnie z brokerem polis odpowiedzialnosci cywilnej Gminy
i jednostek podlegtych, corocznej korekty danych do tej polisy,

przygotowaniem danych do polisy cztonkow OSP oraz danych do sporzadzania
polis dla wydarzen o charakterze sportowym i kulturalnym (zawody, festyny,
wycieczki),

d) 03.01.2022 r. w wysokosci 32% *tgcznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego od dnia 1 styczna 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., w zwigzku
Z okresowym zwigkszeniem obowigzkoéw dotyczacym:

udzialu w pracach zespotu ds. dostgpnosci w zwigzku z ustawg z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,

biezacej aktualizacji stanu majatkowego polis majatkowych (w tym ubezpieczen
samochodowych) dotyczacych majatku gminy i jednostek podlegtych w tym
przygotowanie wspélnie z brokerem polis odpowiedzialno$ci cywilnej Gminy
i jednostek podlegtych, coroczng korekte danych do tej polisy,

przygotowaniem danych do polisy cztonkow OSP oraz danych do sporzadzania
polis dla wydarzen o charakterze sportowym i kulturalnym (zawody, festyny,

wycieczki),

e) 02.01.2023 r. w wysokosci 32% *tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego od dnia 1 styczna 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., w zwigzku
z okresowym zwigkszeniem obowigzkow dotyczacym:

udzialu w pracach zespotu ds. dostgpnosci w zwigzku z ustawg z dnia 19 lipca
2019 r. 0 zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,

biezacej aktualizacji stanu majgtkowego polis majatkowych (w tym ubezpieczen
samochodowych) dotyczacych majatku gminy i jednostek podlegtych w tym
przygotowanie wspolnie z brokerem polis odpowiedzialnosci cywilnej Gminy
i jednostek podlegtych, coroczng korekte danych do tej polisy,

przygotowaniem danych do polisy cztonkéw OSP oraz danych do sporzadzania
polis dla wydarzen o charakterze sportowym i kulturalnym (zawody, festyny,
wycieczki),

2) Sekretarzowi Gminy w okresie od 2022 do 2024 roku pismami z dnia:
a) 03.01.2022 r. w wysokosci 6% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., w zwigzku
z okresowym zwigkszeniem zakresu obowiazkéw dotyczacym:

przygotowania materiatobw do opracowania i opracowania Raportu o stanie gminy
Stupca za 2022 rok w celu przedstawienia Radzie Gminy Stupca w terminie do
konca maja 2022 roku,

petnienia funkcji koordynatora ds. dostgpnosci w Urzedzie Gminy w Stupcy
w zwigzku z ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami,

b) 02.01.2023 r. w wysokosci 6% *tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., w zwigzku
z okresowym zwigkszeniem zakresu obowigzkow dotyczacym:



przygotowania materialdow do opracowania i opracowania Raportu o stanie gminy
Stupca za 2022 rok w celu przedstawienia Radzie Gminy Stupca w terminie do
konca maja 2023 roku,

petnienia funkcji koordynatora ds. dostgpnosci w Urzedzie Gminy w Stupcy
W zwigzku z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami,

c) 02.01.2024 r. w wysokosci 6% % tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r., w zwigzku
Z okresowym zwigkszeniem zakresu obowigzkoéw dotyczacym:

przygotowania materiatdow do opracowania i opracowania Raportu o stanie gminy
Stupca za 2022 rok w celu przedstawienia Radzie Gminy Stupca w terminie do
konca maja 2023 roku,

pelienia funkcji koordynatora ds. dostepnosci w Urzedzie Gminy w Shupcy
w zwiazku z ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostgpnosci osobom ze
szczegbdlnymi potrzebami,

3) Kierownikowi Referatu Gospodarki, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w okresie od 2021
do 2024 roku pismami z dnia:

29.01.2021 r. w wysokosci 7 % tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku

funkcyjnego od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. w zwigzku

z okresowym zwigkszeniem zakresu obowiazkéw dotyczacym:

a)

b)

podejmowania dziatan w zakresie interwencji w wypadku stwierdzenia
negatywnego wptywu na srodowisko lub dziatan, bedacych nastepstwem kontroli,
opiniowania pozwolenia na wytwarzanie odpadéw lub decyzji zatwierdzajacej
program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, jezeli miejsce prowadzenia
odzysku, unieszkodliwiania lub zbierania odpadéw przez wytwoérce jest inne niz
miejsce wytwarzania odpadow,

nakazywania  posiadaczowi odpadow  usuni¢cia odpadow z  miejsc
nieprzeznaczonych do sktadowania lub magazynowania ze wskazaniem sposobu
wykonania decyzji,

opiniowania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin,

uzgadniania koncesji na wydobywanie kopalin ze zl6z, na bezzbiornikowe
magazynowanie lub skladowanie odpadow w goérotworze, w tym podziemnych
wyrobiskach gorniczych,

opiniowania decyzji zatwierdzajacej projekt prac geologicznych,

kontroli zakresie wydawania zezwolen na swiadczenie uslug w zakresie odbierania
1 transportu nieczystosci ciektych na terenie gminy,

sprawowania kontroli 1 przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska na terenie

gminy,

19.01.2022 r. w wysokosci 8 % tacznie wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku
funkcyjnego od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., w zwigzku
z okresowym zwigkszeniem zakresu obowigzkoéw dotyczacym:

podejmowania dzialan w zakresie interwencji w wypadku stwierdzenia
negatywnego wptywu na srodowisko lub dziatan, bedacych nastepstwem kontroli,
opiniowania pozwolenia na wytwarzanie odpadow lub decyzji zatwierdzajacej
program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, jezeli miejsce prowadzenia
odzysku, unieszkodliwiania lub zbierania odpaddéw przez wytwoérce jest inne niz
miejsce wytwarzania odpadow,



d)

nakazywania  posiadaczowi  odpadéw  usuniecia odpadow z  miejsc
nieprzeznaczonych do sktadowania lub magazynowania ze wskazaniem sposobu
wykonania decyzji,

opiniowania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z kopalin,

uzgadniania koncesji na wydobywanie kopalin ze zl6z, na bezzbiornikowe
magazynowanie lub sktadowanie odpadéw w gorotworze, w tym podziemnych
wyrobiskach gorniczych,

opiniowania decyzji zatwierdzajacej projekt prac geologicznych,

kontroli zakresie wydawania zezwolen na §wiadczenie ustug w zakresie odbierania
1 transportu nieczystosci ciektych na terenie gminy,

sprawowania kontroli i przestrzegania przepisdéw o ochronie srodowiska na terenie

gminy,

20.01.2023 r. w wysokosci 20% lacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 30 kwietnia 2023 r., w zwigzku
Z okresowym zwigkszeniem zakresu obowigzkoéw dotyczacym:

podejmowania dziatan w zakresie interwencji w wypadku stwierdzenia
negatywnego wptywu na srodowisko lub dziatan, bedacych nastepstwem kontroli,
opiniowania pozwolenia na wytwarzanie odpadéw lub decyzji zatwierdzajacej
program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, jezeli miejsce prowadzenia
odzysku, unieszkodliwiania lub zbierania odpadéw przez wytworce jest inne niz
miejsce wytwarzania odpadow,

nakazywania  posiadaczowi odpadow  usunigcia odpadow z  miejsc
nieprzeznaczonych do sktadowania lub magazynowania ze wskazaniem sposobu
wykonania decyzji,

opiniowania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z kopalin,

uzgadniania koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, na bezzbiornikowe
magazynowanie lub skladowanie odpadéw w gorotworze, w tym podziemnych
wyrobiskach gorniczych,

opiniowania decyzji zatwierdzajacej projekt prac geologicznych,

kontroli zakresie wydawania zezwolen na swiadczenie uslug w zakresie odbierania
1 transportu nieczystosci ciektych na terenie gminy,

sprawowania kontroli i przestrzegania przepisdéw o ochronie srodowiska na terenie
gminy

wnioskow o zakup paliwa statlego na okres do 30.04.2023 r. w szczegdlnosci
tworzenia bazy otrzymanych wnioskow 1 weryfikacja ich w bazie Centralnej
Ewidencji Emisyjno$ci Budynkow,

02.05.2023 r. w wysokosci 14 % lacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego od dnia 1 maja 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., w zwigzku
z okresowym zwigkszeniem zakresu obowiazkéw dotyczacym:

opiniowania pozwolenia na wytwarzanie odpadoéw lub decyzji zatwierdzajacej
program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, jezeli miejsce prowadzenia
odzysku, unieszkodliwiania lub zbierania odpadoéw przez wytworce jest inne niz
miejsce wytwarzania odpadow,

opiniowania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z kopalin,

uzgadniania koncesji na wydobywanie kopalin ze zl6z, na bezzbiornikowe
magazynowanie lub sktadowanie odpadow w gorotworze, w tym podziemnych
wyrobiskach gorniczych,

opiniowania decyzji zatwierdzajacej projekt prac geologicznych,



e) 2.01.2024 r. w wysokosci 12 % tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 marca 2024 r. w zwigzku

Z okresowym zwigkszeniem zakresu obowigzkoéw dotyczacym:

- opiniowania pozwolenia na wytwarzanie odpadow lub decyzji zatwierdzajacej
program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, jezeli miejsce prowadzenia
odzysku, unieszkodliwiania lub zbierania odpaddéw przez wytwoérce jest inne niz
miejsce wytwarzania odpadow,

- opiniowania i uzgadniania koncesji na poszukiwanie i1 rozpoznawanie zt6z
i wydobywane kopalin,

- opiniowania decyzji zatwierdzajacej projekt prac geologicznych,

- opiniowania decyzji w sprawie rekultywacji gruntow poeksploatacyjnych,
biezacego uzupetniania informacji o sSrodowisku w bazie Ekoportal.

Na podstaW|e art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530) pracownikowi samorzagdowemu z tytutu
okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan mogt
zosta¢ przyznany dodatek specjalny.

Powszechnie akceptowana jest wykladnia tego przepisu, zgodnie z ktoérag przymiot
okresowo$ci odnosi si¢ zarowno do zwigkszenia obowiazkéw shuzbowych pracownika
samorzagdowego, jak 1 do powierzenia mu dodatkowych zadan. Wynika to z wyktadni
jezykowej, ale takze celowosciowej. W przypadku odmiennej interpretacji powstataby
sytuacja, w ktorej dodatek specjalny (zgodnie ze znaczeniem ze Slownika Jezyka Polskiego
PWN - szczegolny, wyjatkowy) przyslugiwatby za powierzenie pracownikowi
samorzagdowemu dodatkowych zadah na stale. Taka sytuacja prowadzilaby do
niedopuszczalnej modyfikacji tre$ci stosunku pracy taczacego tego pracownika z urzedem
jednostki samorzadu terytorialnego.

Przepisy prawa nie definiuja pojgcia okresowosci, pozostawiajac to praktyce i doktrynie.

Dr hab. Krzysztof Walczak wyrazit nast¢pujacy poglad: ,,(...) zgadzam sie z poglgdem
wyrazonym w uchwale Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 14.11.2018 r.,
130/2018, zgodnie z ktorym dodatek specjalny nie powinien by¢é stalym elementem
wynagrodzenia, zwigzanym ze Stalym zwigkszeniem obowigzkow lub zadan pracownika,
a powinien pojawiaé si¢ wowczas, gdy zwigkszenie obowigzkow lub powierzenie dodatkowych
zadan ma charakter okresowy. Przyznawanie dodatkow specjalnych w sposob ciggly, tj. na
czas od stycznia do grudnia (co kwartal bgdz co pot roku), i stosowanie tego samego
mechanizmu w nastepnych latach zaprzecza istocie dodatku specjalnego uregulowanego
w art. 36 ust. Su.p.s. W ten sposob dodatki specjalne stajq si¢ bowiem stalym sktadnikiem
wynagrodzenia. Jak widaé, uchwata ta dotyczyla innego dodatku specjalnego, uwazam
Jjednak, Ze konkluzja ta jest w petni zasadna”. K. Walczak [w:] Pracownicy samorzqgdowi.
Wynagradzanie pracownikow samorzqdowych. Komentarz, red. K. W. Baran, Warszawa
2023, art. 36.

Nalezy zgodzi¢ sig, ze przyznawanie dodatku specjalnego na dhugie okresy oraz wielokrotne
ponowne przyznawanie dodatku specjalnego w tym samym zakresie przeczy ratio legis
normy wynikajacej z art. 36 ust. 5 ustawy. Swoboda pracodawcy samorzagdowego nie moze
polega¢ na dowolnoséci. Ten sposdb postgpowania zgodny jest z norma tylko formalnie,
W istocie celem pracodawcy jest obejScie ograniczen natozonych przez ustawodawce.
Nieuprawnionym dziataniem jest takze wskazywanie nieadekwatnie dlugiego czasu, na ktory
przyznawany jest dodatek specjalny w stosunku do zakresu czynnosci pracownika, ktoére
mialby w tym czasie wykonywac, jako zwigkszenie obowiazkéw, czy dodatkowe zadania.
Niezasadne jest takze przyznawanie dodatku specjalnego z tytutu zwigkszenia obowigzkow
lub powierzenia dodatkowych zadan podczas, gdy pracownik samorzadowy wykonuje swoje
obowiazki lub zadania wynikajace ze stosunku pracy.



W latach 2019-2023 roku Wojt Gminy Stupca przyznal pigciokrotnie dodatek specjalny

Zastepcy Wojta Gminy Stupca. Kazdy z dodatkow byl przyznawany na rok. Nie byto przerw

migdzy okresami, na ktére przyznano dodatek. W efekcie Zastepca Wojta nieprzerwanie

przez 60 miesiecy otrzymywal dodatkowe $wiadczenie w wysokosci od 32-40% swojego
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

W 2019 r. oraz w latach 2021-2023 zwigkszone obowigzki Zastepcy Wojta Gminy Stupca

dotyczyly zarzadzania polisami ubezpieczeniowymi Gminy Stupca oraz ochotniczych strazy

pozarnych. Ochrona ubezpieczeniowa ze swojej istoty ma charakter ciggly. Czynnosci
zwigzane ze wznawianiem lub nawigzywaniem ubezpieczenia sg przewidywalne
| powtarzalne. Nie mozna mowic o okresowosci dziatan w tym przypadku.

W odniesieniu do zwigckszenia obowigzkow Zastgpcy Wojta Gminy Stupca w zakresie:

- regulacji stanu prawnego nieruchomosci potozonej w miejscowosci Marcewek, zwigzanej
z dziatalno$cia Ochotniczej Strazy Pozarnej, w tym w szczego6lnosci prowadzenia
negocjacji z wilascicielem nieruchomosci zabudowanej remiza OSP dotyczacych zamiany
nieruchomosci —w 2020 r.,

- uzgodnienia przebiegu drogi alternatywnej w miejscowosci Kochowo (na odcinku Powidz-
Stupca) w tym negocjacje w wlascicielami gruntow przylegtych do drogi —w 2020 r.,

- uregulowania formy uzytkowania nieruchomos$ci stanowigcej wlasno$¢ gminy Shupca,
potozonej] w miejscowosci Marcewek (Swietlica wiejska) przez stowarzyszenia —
w2021,

- koordynowania pracami zespolu ds. wylonienia instytucji zarzadzajgcej i1 prowadzacej
Pracownicze Plany Kapitalowe w Urzedzie Gminy w Shupcy (pelnienie funkcji
przewodniczacego zespotu) —w 2021 r.,

- udzialu w pracach zespotu ds. dost¢pnosci w zwigzku z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami —w 2021 r. 12022 r.,

nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 16 ust. 2 pkt 3 lit. b, pkt 4 1 5 Regulaminu Organizacyjnego

Urzgdu Gminy w Shupcy do zakresu zadan Zastepcy Wojta Gminy Stupca nalezy planowanie

1 realizacja wszelkich inwestycji, zagospodarowanie przestrzenne oraz zarzadzanie mieniem

komunalnym zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami.

W latach 2022-2024 roku Wojt Gminy Shupca przyznat trzykrotnie dodatek specjalny

Sekretarzowi Gminy Stupca. Kazdy z dodatkow byl przyznawany na rok. Nie bylo przerw

migdzy okresami, na ktére przyznano dodatek. W efekcie Sekretarz Gminy nieprzerwanie

przez 36 miesiecy otrzymywal dodatkowe $wiadczenie w wysokosci 6% swojego
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

Zwigkszone obowigzki Sekretarz Gminy Stupca corocznie dotyczyty tego samego zakresu:

- przygotowania materiatdw do opracowania i opracowania Raportu o stanie gminy Stupca
w celu przedstawienia Radzie Gminy Stupca,

- pehienia funkcji koordynatora ds. dostepnosci w Urzedzie Gminy w Shupcy w zwiagzku
Zustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom za szczegdlnymi
potrzebami.

W obydwu obszarach obowigzki dotyczyly staltych czynnosci. Przygotowanie raportu o stanie

gminy jest powtarzalnym (corocznie) obowigzkiem wojta gminy. Zadanie to jest

przewidywalne 1 powtarzalne. Pelnienie funkcji koordynatora ds. dostepnosci ma charakter
ciggly i nie mozna mowic o okresowym zwigkszeniu obowigzkow.

Powtarzanie zakresu zwigkszenia obowiazkow przez kolejne lata wskazuje na staty charakter

tych obowigzkow.

W latach 2021-2024 roku Wojt Gminy Stupca przyznat pigciokrotnie dodatek specjalny

Kierownikowi Referatu Gospodarki, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa. W latach 2021-2022

dodatek byt przyznawany na rok, migdzy 01.02.2023 r. a 31.03.2024 r. na kilkumiesieczne



10.

okresy. Nie byto przerw miedzy okresami, na ktore przyznano dodatek. W efekcie Kierownik

Referatu nieprzerwanie przez 38 miesigcy otrzymywat dodatkowe $wiadczenie w wysokosci

od 7-20% swojego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

Zwigkszone obowigzki Kierownikowi Referatu dotyczyly zakresu ochrony $rodowiska.

Jednoczesnie na podstawie § 23 pkt 20 Regulaminu Organizacyjnego Urzgedu Gminy

w Stupcy do zadah Referatu Gospodarki, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa nalezato

prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong srodowiska, w tym:

- dzialania zmierzajace do ograniczenia negatywnego oddziatywania instalacji i urzadzen
na srodowisko (§ 23 pkt 20 lit. b Regulaminu),

- ochrony $rodowiska przed odpadami (§ 23 pkt 20 lit. ¢ Regulaminu),

- utrzymania porzadki u czystosci (§ 23 pkt 20 lit. d Regulaminu),

- gospodarki odpadami komunalnymi (§ 23 pkt 20 lit. g Regulaminu).

Urzad Gminy w Stupcy jako ptatnik pobierajacy podatki na rzecz budzetu panstwa w 2023
roku nie potragcat wynagrodzenia W wysokosci 0,6% kwoty podatku pobranego przez ptatnika
w wyniku czego dochody Urzgdu Gminy zanizono 0 kwotg 1.847,00 zt.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 42 ust 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm., od 4 lipca 2023 r. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270,
ze zm.) wzwigzku § 1 pkt 1 1§ 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca
2022 r. w sprawie wynagrodzenia platnika iinkasenta z tytulu terminowego wplacania
podatkow na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. poz. 1377), z ktorych wynika, iz: ,,jednostki
sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienigznych, W tym majgcych charakter cywilnoprawny”, a,wynagrodzenie z tytufu
terminowego wplacania podatkéw na rzecz budzetu panstwa W przypadku pfatnika w okresie
od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. od dochodu podlegajqgcego opodatkowaniu
przy zastosowaniu skali podatkowej, 0 ktorej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. 0 podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z pozn. zm. 3),
wynosi 0,6% kwoty tego podatku pobranego przez ptatnika”.

11. Urzad Gminy w Stupcy jako ptatnik sktadek z tytulu wykonywania zadan zwigzanych

z ustalaniem prawa i wysokosci §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego W razie choroby
I macierzynstwa oraz ich wyptata w 2023 roku nie potrgcal wynagrodzenia W wysokos$ci
0,1% kwoty prawidtowo wyptaconych $wiadczen W wyniku czego dochody Urzedu Gminy
zanizono 0 kwote 147,87 zt.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 42 ust 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm., od 4 lipca 2023 r. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270, ze zm.) oraz zrozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
14 grudnia 1998 r. w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom sktadek
Z tytulu wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego W razie choroby i macierzynstwa
(Dz. U. nr 153, poz. 1005) z zwiazku z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009, ze zm. a od 29.06.2023 r.
Dz.U. z2023 r. poz. 1230, ze zm.), z ktorych wynika, iz: ,,jednostki sektora finansow
publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, W tym
majgcych charakter cywilnoprawny”, a,,za wykonywanie zadan zwigzanych z ustalaniem
prawa do swiadczen 1 ich wysokosci oraz wyptatg swiadczen z ubezpieczenia chorobowego
platnicy skiadek majqg prawo do wynagrodzenia. Wynagrodzenia platnikow skladek okresla
si¢ jako procent kwoty tych swiadczen. Wynagrodzenie przystugujqce ptatnikowi skladek
Z tytutu wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem prawa iwysokosci Swiadczen
Z ubezpieczenia spotecznego W razie choroby | macierzynstwa oraz ich wyptatg wynosi 0,1%
kwoty prawidlowo wyptaconych swiadczen ™.



12. Kontrola wydatkéw biezacych z tytutu wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob

13.

14.

15.

Niepelnosprawnych wykazata, iz w deklaracjach miesi¢cznych wptat na PFRON DEK-1-a
dane dotyczace liczby zatrudnionych zawyzono 0 osoby przebywajace na urlopach
rodzicielskich i wychowawczych, ktore podlegaly wylgczeniu W wyniku czego wplaty na
PFRON w 2023 roku zostaty zawyzone 0 kwote 5.396,00 zt.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 21 ust. 5 pkt 1a i 2 w zwigzku z ust. 1 i 2a ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepelnosprawnych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 573, ze zm., od 13.01.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 100, ze zm.), z ktoérych
wynika, ze przy obliczaniu wysokosci comiesi¢gcznej wplaty na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych nie uwzglednia si¢ zatrudnionych osob niebedgcych
osobami niepelnosprawnymi przebywajacych na urlopie rodzicielskim i wychowawczym.
Inspektor ds. organizacyjnych ikadr wyjasniata, ze: ,,réznice pomiedzy zestawieniem
zatrudnionych pracownikéow do PFRON w 2023 roku w przeliczeniu na etaty iosoby
a danymi wykazywanymi w miesiecznych deklaracjach DEK-1a przekazywanych do PFRON
wynikajq 7 nieprawidlowego ustalenia stanu zatrudnienia. W miesigcach od lutego 2023 r.
do grudnia 2023 r. do stanu zatrudnienia W Urzedzie Gminy W Stupcy wliczono osoby
przebywajqce na urlopach rodzicielskich i wychowawczych, co jest niezgodne z zasadami
wyliczania stanu zatrudnienia woparciu oart. 21 ust. 1 i5 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych”.

Kontrola wydatkow z tytutu wyplaty ryczattu za uzywanie samochodu prywatnego do celow
stuzbowych wykazata, iz pracownikowi W miesigcu grudniu 2023 roku potracono ryczalt za
jeden dzien niecobecnos$ci w pracy zamiast za 2 dni. W wyniku powyzszego wyptacono
pracownikowi ryczatt zawyzony 0 kwote 15,68 zi.

Powyzsze byto niezgodne z § 4 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw
niebedacych wlasnoscig pracodawcy (Dz. U. nr 27, poz. 271, ze zm.).

Fakturg¢ nr 259/2023 z dnia 28.12.2023 r. za akt notarialny (data wptywu do Urzedu:
02.01.2024 r.) z kancelarii notarialnej, na kwote 1.096,26 zt wraz z podatkiem od towarow
i ushug i z terminem ptatnosci: 04.01.2023 r., zaptacono dnia 08.01.2024 r. (cztery dni po
terminie).

Regulowanie zobowigzan po terminach wynikajacych Z wcze$niej zaciaggnigtych
zobowigzan naruszylo art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy 0 finansach publicznych.

Skarbnik wyjasnit, ze: ,, faktura zostata zaptacona po terminie przez przeoczenie, ze wzgledu
na to, ze byt to poczgtek roku, pigty dzien stycznia byt dniem wolnym od pracy za dzien
6 stycznia przypadajgcy W sobote. Faktura zaptacono W pierwszy dzien roboczy. Odsetki nie
zostaly naliczone przez Kancelarie i nie zostaly zaptacone.”

Nieprawidlowosci W tym zakresie zostaly rowniez stwierdzone w wyniku poprzedniej
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok 2019 (wniosek pokontrolny
nr10. W informacji o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych z dnia 14 kwietnia
2021 r. (znak sprawy: FB-38.4.3032.21) Wojt Gminy Stupca w odniesieniu do wniosku
nr 10, podata, ze: ,.Zobowigzano stuzby finansowe do natychmiastowego wdrozenia
przestrzegania terminowego regulowania zobowigzan”.

Wojt Gminy Stupca zawarta w dniu 30.12.2022 r. na okres od 01.01.2023 r. do
31.12.2023 r. umowe z biurem podatkowym na prowadzenie dla jednostek ochotniczej
strazy pozarnej W miejscowosciach: Cienin Zaborny, Drazna, Golkowo, Kowalewo



16.

17.

Opactwo, Wierzbocice, Wierzbno odrgbnej ewidencji  ksiggowej (syntetycznej
i analitycznej) w postaci ksigg rachunkowych oraz sporzadzania dla kazdej jednostki
ochotniczej strazy pozarnej rocznego sprawozdania finansowego; z wynagrodzeniem
miesi¢cznym W wysokosci 1.800,00 zt plus nalezny podatek od towardw i ustug.

Powyzsze byto niezgodne z art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490, ze zm., od 30.01.2023 r. Dz. U. z 2023 r.
poz. 194, ze zm.), w ktorym okre$lono, ze: ,, na wniosek zarzgdu OSP gmina bezplatnie
prowadzi ewidencje majqtku, ksiegowos¢ oraz rachunkowos¢ ochotniczej strazy pozarnej”.
Inspektor ds. archiwum, ochrony przeciwpozarowej | BHP wyjasnita, ze: , W zwigzku
z zapisem art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 7 grudnia 2021 r. 0 ochotniczych strazach pozarnych
(Dz. U. 22023 r. poz. 194 ze zm.) Wojt powzigl decyzje na spotkaniu 7 Zarzgdami OSP
Z terenu Gminy Stupca W czasie ktorego nastepujqce jednostki: Cienin Zaborny, Drgzna,
Gotkowo, Kowalewo-Opactwo, Wierzbocice oraz Wierzbno zdeklarowaly potrzebe
korzystania z bezplatnego prowadzenia majgtku, ksiegowosci oraz rachunkowosci tych
jednostek. Z uwagi na fakt ze urzqd nie dysponowat zasobami kadrowymi, ktére mogtyby
realizowa¢ to zadanie, powzigl decyzje 0 zleceniu na zewnqgtrz. Ustuga ta jest prowadzona
W stosunku do zainteresowanych strazy W formule bezplatnej. Zatrudnienie pracownika,
dedykowanego do realizacji tej ustugi byloby wyzsze niz koszt realizacji ustugi na zewngtrz
tym bardziej, gdyby zainteresowane byly wszystkie jednostki W liczbie 16. Owczesna radca
prawny zatwierdzit takie rozwigzanie juz W 2022 roku, gdy podpisana byla pierwsza umowa
Z firmq zewnetrzng. W przypadku powziegcia informacji 0 nieprawidtowej realizacji zadania,
ktore wynika z art. 35 ust. 4 ustawy, urzqd deklaruje podjecie rozwigzania i zastosowania
sie do sugestii zawartych W zaleceniach”.

Kontrola wydatkow realizowanych, na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci | przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277,
ze zm.), w dziale 851, rozdziale 85154 § 4300, wykazata, ze w 2023 r. poniesiono wydatki:
1) narzecz Stowarzyszenia Profilaktyki, Edukacji, Promocji Zdrowia i Rehabilitacji,

2) w kwocie 10.600,00 zt, na podstawie faktury nr 10/2023 z dnia 21.08.2023 r.,

3) za pobyt dzieci na koloniach z programem socjoterapeutycznym,

4) zgodnie z umowga z dnia 26.07.2023 r.

Organizacja letniego wypoczynku z programem socjoterapeutycznym nad morzem dla
10 dzieci i mtodziezy z Gminy Stupca w okresie letnim tj. od 10.08.2023 — 19.08.2023 r.
zostata zlecona Stowarzyszeniu Profilaktyki, Edukacji, Promocji Zdrowia i Rehabilitacji
umowg Z dnia 26.07.2023 r.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 11 ust. 2 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327, ze zm., od
dnia 27.03.2023 r. Dz.U. z 2023 r., poz. 571) oraz art. 221 w zwigzku z art. 254 pkt 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm., od
04.07.2023 r. Dz.U z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

W zakresie stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm., od dnia 14.08.2023 r. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1605, ze zm.) kontrolg obj¢to postgpowanie 0 udzielenie zamoéwienia publicznego pn.:
,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Marcewek” (nr sprawy: RZP.271.6.7.2023),
przeprowadzone w trybie podstawowym z mozliwoscig negocjacji, na podstawie art. 275
pkt 2 ustawy, 0 wartosci szacunkowej zamowienia 306.642,30 zt bez podatku od towarow
i ustug, co stanowi réwnowartos¢ 68.852,68 euro. Warto$¢ szacunkowa zamoéwienia
ustalona zostala na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego w maju 2023 r.



Postepowanie wszczeto na podstawie ogloszenia zamieszczonego W Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 07.06.2023 r. pod numerem 2023/BZP 00250409/01.

W postegpowaniu ztozono pig¢ ofert. Jedna oferta zostata odrzucona na podstawie art. 226
ust. 1 pkt 6 ustawy.

Postgpowanie zakonczono udzieleniem zaméwienia na podstawie umowy zawartej W dniu
04.07.2023 r. zwybranym wykonawca za wynagrodzeniem ryczattowym na kwote
341.344,15 zt z podatkiem od towarow i ustug.

Zamawiajacy zaptacit z tytutu realizacji umowy wykonawcy kwote 341.344,15 z1.

W uchwale nr LXV1/363/2022 Rady Gminy Stupca z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Gminy Shupca na rok 2023, w zalaczniku nr5 ,Wykaz zadan
majatkowych na 2023 rok” zostata ujeta inwestycja ,,Droga Marcewek” w dziale 600 —
Transport itaczno$é, rozdziale 60016 — Drogi publiczne gminne, § 6050 - Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych w wysokosci 250.000,00 zt.

Uchwatg nr LXXI1/408/2023 z dnia 28 czerwca 2023 r. Rada Gminy Stupca w zataczniku
nr7 ,,Wykaz zadan majatkowych na 2023 rok” zwigkszyta plan wydatkéw na inwestycje
,,Droga Marcewek” w dziale 600 — Transport i taczno$¢, rozdziale 60016 — Drogi publiczne
gminne, § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych do kwoty 390.000,00 zt.
Kontrola postepowania i realizacji zamowienia nie wykazata nieprawidtowosci.

18. Kontrola procedury udzielenia i wykorzystania dotacji dla niepublicznej jednostki systemu
o$wiaty — Niepublicznego Przedszkola z Oddziatami Integracyjnymi ,,Mali Odkrywcy”
w Piotrowicach, udzielonej na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
0 finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082, ze zm., od dnia 24.07.2023 r.
Dz. U. z 2023 r. poz. 1400, ze zm.) wykazata, ze:

1) informacja o podstawowej kwocie dotacji, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 i2 ustawy
zostala podpisana przez Gléwnego ksiggowego Centrum Ustug Wspolnych Gminy Stupca
I ogltoszona w Biuletynie Informacji Publicznej Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Stupca
w dniu 09.02.2023 r.
Informacj¢ 0 podstawowej kwocie dotacji nalezato oglosi¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Stupca.
Powyzsze byto niezgodne z art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy, stanowigcym, ze informacje
0 podstawowe]j kwocie dotacji oglasza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki
samorzadu terytorialnego, ktora udziela dotacji.

2) pierwszej aktualizacji w 2023 roku kwoty dotacji dokonano w dniu 9 lutego 2023 r.,
niezgodnie z terminem ustawowym.
Ustawa budzetowa na rok 2023 zostala ogloszona 8 lutego 2023 r., co oznacza, ze
miesigcem pierwszej aktualizacji w 2023 roku byt kwiecien.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 43 ust. 2 pkt 1 ustawy, ktéry stanowi, ze aktualizacji
kwoty dotacji dokonuje si¢ W miesigcu roku budzetowego, nast¢pujacym po miesigcu,
w ktorym uplyneto 30 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy,
zwanym miesigcem pierwszej aktualizacji,

3) zaktualizowang podstawowa kwote dotacji ustalong w lutym 2023 r. zastosowano do
wyliczenia kwoty dotacji dla niepublicznego przedszkola od lutego.
Byto to niezgodne z art. 43 ust. 3 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktérym zaktualizowana kwota
dotacji obowigzuje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu pierwszej
aktualizacji. W 2023 roku powinna obowigzywa¢ od maja, a w przypadku aktualizacji
dokonanej w pazdzierniku od listopada roku budzetowego,



4)

5)

6)

pomimo dokonania aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, miesi¢czne czeSci dotacji dla
przedszkola byly wustalane iwyptacane przez gming, bez uwzglednienia kwot
wyplaconych juz na danego ucznia w okresie od poczatku roku do czasu zastosowania
zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji.

Bylo to niezgodne z art. 43 ust. 4 ustawy, ktory stanowi, ze w przypadku zmiany
wysokos$ci dotacji suma kolejnych przekazywanych czeéci dotacji na ucznia, poczawszy
od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi roznice
pomiedzy wysokoscig dotacji, wedlug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji a sumg czgsci dotacji przekazanych na ucznia od poczatku
roku budzetowego do dnia poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji.

Ustalono, ze przy uwzglednieniu witasciwego terminu aktualizacji podstawowej kwoty
dotacji i metodologii obliczania kwoty dotacji w poszczegdlnych miesigcach zgodniej
zart. 43 ust. 4 ustawy dotacja dla Niepublicznego Przedszkola z Oddziatami
Integracyjnymi ,,Mali Odkrywcy” powinna wynosi¢ 722.622,78 zi, zatem zostala
zanizona 0 781,49 z1,

organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole z Oddziatami Integracyjnymi ,,Mali
Odkrywcy” w dniu 06.03.2024 roku przekazat do Urzgdu Gminy w Stupcy ,,Rozliczenie
wykorzystania dotacji w 2023 roku”. Rozliczenie zostato przekazane 44 dni po terminie
wynikajacym z§ 4 pkt 2 uchwaly Rady Gminy Stupca nr XLV/309/18 z dnia
08.02.2018 r. wsprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobierania i wykorzystywania dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Shlupca dla publicznych i niepublicznych: szkot
I przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Stupca przez osoby fizyczne i osoby prane niebg¢dace
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Skarbnik Gminy zlozyt wyjasnienie 0 nastepujacej tresci: ,, Przeprowadzono rozmowg
telefoniczng ws ztozZenia rozliczenia dotacji, nie zostato wystane wezwanie pisemne”.
Rozliczenie dotacji zawieralo zestawienie wydatkow dotowanej jednostki zgodne
Z obowigzujacg uchwala. Do rozliczenia nie zalaczono szczegdlowego zestawienia
dokumentdéw, na podstawie ktorych sporzadzano rozliczenia, co uniemozliwia ustalenie
czy poniesione wydatki sa zgodne z katalogiem wydatkow okreslonych w art. 35 ustawy.
Na rozliczeniu brak jest adnotacji potwierdzajacej kwote rozliczonej dotacji podpisanej
przez wlasciwego pracownika.

Skarbnik Gminy ztozyt wyjasnienie 0 nastepujacej tresci: ,,Do referatu finansowo-
ksiegowego wplynelo rozliczenie wykorzystanej dotacji W formie okreslonej w uchwale
Rady Gminy. W zalgczeniu nie bylo szczegolowego zestawienia dokumentow.

W referacie finansowo-ksiegowym nie ma osoby merytorycznej, ktora moglaby dokonaé
oceny poniesionych wydatkow W celu ustalenia, czy dotacja zostata przeznaczona na
realizacje zadan, na ktore byla udzielona. Nie ma specjalnie stworzonego stanowiska
zajmujgcego sie udzielaniem i rozliczaniem dotacji dla niepublicznych jednostek systemu
oswiaty. W zakresie finansowania prywatnych jednostek oswiatowych dzialajgcych na
terenie Gminy Stupca, positkujemy si¢ pomocg dyrektora | pracownikow Centrum Ustug
Wspolnych W Wierzbocicach, ktore to zostato powotane do obstugi jednostek oswiatowych
z personelem merytorycznym w zakresie funkcjonowania oswiaty”,

Wojt Gminy Stupca nie skorzystal z uprawnienia do kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Gminy Stupca wynikajgcego z art. 36



19.

20.

ust. 1 ustawy oraz § 5 uchwaty nr XLV/309/18 z dnia 08.02.2018 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobierania i wykorzystywania dotacji udzielanych zbudzetu Gminy Stupca dla
publicznych i niepublicznych: szkoét i przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych oraz innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Stupca przez osoby
fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.

Skarbnik Gminy zlozyl wyjasnienie 0 nastepujacej tresci: ,, Centrum Ustug Wspolnych
Stupca nie prowadzilo kontroli majgcej na celu ustalenie prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji za rok 2023 przez EDUKACJA — Mikotajczyk Sp. z 0.0. organ
prowadzqcy Niepubliczne Przedszkole ,, Mali Odkrywcy”. Urzqd Gminy nie przeprowadzit
kontroli prawidlowosci pobierania 1 wykorzystywania dotacji udzielanych z budzetu
Gminy Stupca dla publicznych 1 niepublicznych, szkol 1 przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie
Gminy Stupca przez osoby fizyczne | o0soby prawne niebedgce jednostkami samorzqdu
terytorialnego, gdyz nie zostal powolany zespot do jej przeprowadzenia”.

Ustalono, ze wysokos$¢ zwrotu kosztow dotacji przekazanej dla Niepublicznego Przedszkola
»Mali Odkrywcy” w Piotrowicach przez gminy, ktérych mieszkancami byli uczniowie
uczeszczajacy do niepublicznego przedszkola na terenie Gminy Shlupca, obliczano na
podstawie nieaktualnej w danym miesigcu wysokosci podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli okreslonej dla gminy dotujacej i wskaznika procentowego ustalonego na potrzeby
dotowania niepublicznych przedszkoli, o ktorych mowa wart. 17 ust. 3 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082, ze
zm., od dnia 24.07.2023 r. Dz. U. 22023 r. poz. 1400, ze zm.). W wyniku powyzszych
dziatah Gmina Stlupca uzyskata w 2023 roku zwrot kosztow dotacji W wysokos$ci zanizonej
facznie 0 8.687,64 zt.

Stanowito to naruszenie art. 51 ust. 3 ustawy.

Wyjasnienie ztozyt Skarbnik Gminy 0 nastepujacej tresci: ,,Od miesigca lutego Niepubliczne
przedszkole otrzymywalo dotacje na podstawie nowej, wyzszej Podstawowej kwoty dotacji
zgodnie z informacjq przekazywang drogg mailowq od glownego ksiegowego Centrum Ustug
Wspolnych W Wierzbocicach do Skarbnika Gminy Stupca. W zakresie obcigzania innych gmin
kosztami uczeszczania dzieci 7 ich terenu do przedszkola na terenie Gminy Stupca stosowano
stawke, ktorq otrzymalismy W informacji od gtownego ksiegowego Centrum Ustug Wspolnych
w Wierzbocicach z 20 pazdziernika 2022 r. Kolejng aktualizacje stawki otrzymalismy w dniu
26 pazdziernika 2023 roku. Dlatego wystgpita rozbieznos¢ W stosowanych stawkach ™.

Ustalono, ze W Urzgdzie Gminy w Shupcy Zzadnemu pracownikowi nie przypisano zadan
w zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych jednostek systemu o$wiaty.
Skarbnik Gminy ztozyl wyjasnienie 0 nastepujacej tresci: ,,W Urzedzie Gminy realizowane
| ewidencjonowane sq przelewy dotacji dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty na
stanowisku ds. ksiegowosci budzetowej na podstawie informacji otrzymanych z CUW
Wierzbocice o wartosci przelewu. Wniosek 0 dotacje wplywa do Wojta Gminy Stupca do
projektu budzetu oraz do dyrektora CUW Wierzbocice. Informacja o rozliczeniu dotacji
wphwa do Urzedu Gminy oraz do CUW Wierzbocice. Nie ma specjalnie stworzonego
stanowiska zajmujgcego si¢ udzielaniem i rozliczaniem dotacji dla niepublicznych jednostek
systemu oswiaty”.

Ze Statutu Centrum Ustlug Wspdlnych Gminy Shlupca wynika, Ze jednostka ta nie ma
w zakresie dziatania zadan dotyczacych udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
jednostek o$wiaty. Jednostce nie powierzono W zadnej innej formie realizacji zadan z zakresu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych jednostek o$wiaty.
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Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, a od dnia 04.07.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.), kontrole zarzadcza
W jednostkach sektorow publicznych stanowi ogo6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow 1 zadan W sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy
Powyzsze dziatanie §wiadczy 0 braku wlasciwego zapewnienia kontroli zarzadczej, ktore
zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy nalezy do obowigzkow Wojta Gminy Stupca.

Kontrola dotacji udzielanych z budzetu przez Gming Stupca wykazata, ze udzielone dotacje
podmiotowe i dotacje celowe zostaly uznane za rozliczone W ksiggach rachunkowych 2023
roku mimo, ze W przedtozonych dokumentach nie zostala zamieszczona adnotacja $wiadczaca
0 zatwierdzeniu rozliczenia przez Wojta Gminy Stupca.

Powyzsze dotyczyto:

1) dotacji udzielonych przez Gmine Stupca na podstawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
0 finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082, ze zm., od dnia
24.07.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1400, ze zm.) dla Niepublicznego Przedszkola ,,Mali
Odkrywcy” w Piotrowicach w kwocie 1.297.902,24 zi,

2) dotacji udzielonej na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327, od 27 marca 2023 r. Dz. U.
22023 r. poz. 571) dla Miedzyszkolnego Klubu Sportowego W Stupcy na zadanie
pn.: ,,Rozwijamy sportowe pasje”” W kwocie 6.000,00 zt,

3) dotacji celowych udzielonych zaktadowi budzetowemu ,,Gminny Zaktad Wodociagow
I Kanalizacji” na realizacje inwestycji wodociggowej na terenie Gminy Stupca oraz zakup
urzadzen technicznych w acznej wysokosci 184.000,00 zt,

4) dotacji podmiotowej udzielonej Bibliotece Publicznej Gminy Stupca w Cieninie Zabornym
na kwote 304.987,47 zi,

Za czynno$ci rozliczeniowe po stronie organu (dysponenta, ktéory wyptacit dotacje)

obejmujace sprawdzenie i weryfikacje dokumentow rozliczeniowych przedstawionych przez

beneficjenta oraz dalsze czynno$ci wewngtrzne w jednostce budzetowe] obstugujacej
udzielona dotacje odpowiada kierownik jednostki budzetowej, z ktorej planu finansowego
dokonano wydatku z tytutu wyptaty dotacji. Wynika to zart. 53 ust. 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm., a od dnia

04.07.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.). Po czynnos$ciach sprawdzajacych winno

zapas¢ rozstrzygnigcie (decyzja wewngtrzna) W postaci akceptacji  (zatwierdzenia)

przedstawionego rozliczenia dotacji.

W zastgpstwie kierownika jednostki budzetowej, akceptacji rozliczenia moze dokonywaé

pracownik tej jednostki na podstawie imiennego upowaznienia lub ogolnego zapisu

o delegacji kompetencji kierownika, zamieszczonego w zapisie regulaminie organizacyjnego

jednostki stosownie do art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W Instrukcji obiegu ikontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy

w Stupcy stanowiacej zatacznik nr5 do zarzadzenia nr3/2017 Wojta Gminy Stupca

w sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci postanowiono, ze: ,,Referat merytoryczny ma

obowigzek rozliczyé przekazane dotacje, zgodnie z umowami i obowigzujgcymi przepisami.

Rozliczenie musi by¢ przekazane do Referatu Finansowego”.

Skarbnik Gminy ztozyl wyjasnienie 0 nastepujacej tresci: ,,Do referatu finansowo-ksiegowego

wplyneto rozliczenie wykorzystanej dotacji W formie okreslonej w uchwale Rady Gminy.

W zalgczeniu nie bylo szczegotowego zestawienia dokumentow.

W referacie finansowo-ksiggowym nie ma osoby merytorycznej, ktora mogtaby dokonaé oceny

poniesionych wydatkow W celu ustalenia, czy dotacja zostala przeznaczona na realizacje

zadan, na ktore byla udzielona. Nie ma specjalnie stworzonego stanowiska zajmujgcego sie
udzielaniem i rozliczaniem dotacji dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty. W zakresie
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finansowania prywatnych jednostek oswiatowych dziatajgcych na terenie Gminy Stupca,
positkujemy sie  pomocqg dyrektora | pracownikow  Centrum  Ustug  Wspolnych
W Wierzbocicach, ktore to zostato powotane do obstugi jednostek oswiatowych z personelem
merytorycznym w zakresie funkcjonowania oswiaty”.

Inspektor ds. obstugi organéw gminy | samorzadoéw wiejskich wyjasnita, ze nie sporzadzita
dokumentu potwierdzajacego rozliczenie udzielonej dotacji dla Miedzyszkolnego Klubu
Sportowego w Stupcy: ,, poniewaz nie zostatam poinformowana 0 wprowadzeniu zarzqdzenia
nr 3/2017 Wojta Gminy Stupca z dnia 2 stycznia 2017 roku w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci | wynikajgcym Z tego zarzgdzenia natozonym na Inspektora obowigzku.”

Gminna ewidencja nieruchomosci Gminy Stupca nie zawiera wszystkich danych okreslonych
wart. 23 ust. 1c pkt 4, 5 6, 7 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm., od 24.02.2023 r. Dz. U. z 2022 r. poz.
344, ze zm.), a mianowicie danych dotyczacych:

1) przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - profil
funkcjonalny strefy planistycznej obejmujacej nieruchomos¢ w planie ogdélnym gminy,

2) wskazania daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci,

3) informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,

4) informacji o toczacych si¢ postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

Inspektor ds. gospodarki gruntami i nieruchomosciami, gospodarka lokalowa wyjasnil, ze:
»W roku 2018 gmina przystgpila do wprowadzenia systemu MKO+ stuzgcemu gromadzeniu
danych w elektronicznych kartotekach mienia komunalnego oraz wymianie danych
z systemami zewnetrznymi. \W ramach stworzenia bazy ewidencyjnej w systemie MKO+
koniecznym bylo wprowadzenie danych ewidencyjnych W petni od podstaw (m.in. obreb,
nr obrebu, nNr dziatki, opis dziatki, powierzchnia W ha, numer KW/oznaczenie innych
dokumentow, grupa rejestrowa, wlasciciel, jednostka ewidencyjna, wartosci).
W odniesieniu do wyjasnienia dlaczego gminna ewidencja mienia Gminy Stupca nie
zawiera danych dotyczgcych [...] informuje, Ze system ewidencyjny posiada braki
techniczne niepozwalajgce wprowadzi¢ czesci w/w danych, zgodnie 7 wymogami ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Jednoczesnie oswiadczam, ze wprowadzony system objety
byt dofinansowaniem celowym (pakiet systemowy oprogramowania RADIX), a trwatosé¢
projektu mijata z koricem 2023 roku”.

23. Nie uregulowano podstawy prawnej wtadania przez jednostki organizacyjne Gmina Stupca
nieruchomog$ciami Gminy.
Gmina Stupca, wbrew wynikajagcemu z art. 56 w zwigzku z art. 51 ust. 1-2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm., od
24.02.2023 r. Dz. U. 22023 r. poz. 344, ze zm.) obowigzkowi oddania tworzonym przez
siebie jednostkom organizacyjnym nieruchomos$ci gminnych niezb¢dnych do dziatalno$ci
w trwaty zarzad, nie uczynila tego.
Z niektérymi swoimi jednostkami organizacyjnymi (m.in. Centrum Ustug Wspolnych)
Gmina Stupca podpisata umowy uzyczenia nieruchomosci, ktorymi wtadaja te jednostki.
Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559, ze zm., od 5.01.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.) gmina posiada
osobowo$§¢ prawng. Stosownie do art. 47 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajagcych osobowosci prawnej
dziataja jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez wojta. Nie jest
mozliwe zawarcie przez osobg¢ prawng (Gming Stupca) reprezentowang przez jej organ



wykonawczy (Wojta Gminy Stupca) umowy zZ samg sobg tyle, ze reprezentowang przez
pelnomocnika (kierownika jednostki organizacyjnej dziatajacego w imieniu Gminy
Stupca). Przekazywanie jednostce organizacyjnej gminy nieruchomosci moze nastgpic
jedynie w drodze jednostronnej czynno$ci organu gminy, ktory ustanawia trwaty zarzad,
stosownie do art. 45 ust. 1 ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami, w formie decyzji.
Istniejacy stan faktyczny jest niezgodny z art. 43 ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm., od 24.02.2023 r.
Dz. U. 22023 r. poz. 344, ze zm.), w ktorym okreslono. iz: ,,trwaly zarzqd jest formq
prawng wiadania nieruchomosciq przez jednostke organizacyjng”.

Inspektor ds. gospodarki gruntami i nieruchomosciami, gospodarki lokalowej o§wiadczyt,
ze: ,(...) 3 grudnia 2018 roku Wojt Gminy Stupca wystgpil z pismem do jednostek
| zaktadow budzetowych 7 informacjq, iz na podstawie art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami samorzqdowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej mogq wystgpi¢ do Wojta Gminy Stupca z wnioskiem
0 ustanowienie trwalego zarzqdu. Od tego czasu, nadal, Zadna Z jednostek nie wystgpita
z wnioskiem 0 ustanowienie trwalego zarzqdu.”

Jednoczesnie nieruchomosci (budynki), ktérymi wiadaja jednostki o$wiatowe (szkotly
I zespoty szkolno-przedszkolne), dla ktorych Gmina Shupca jest organem prowadzacym,
zostaty wyksiggowane z ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy w Shupcy, a ujete
w ewidencji ksiggowej poszczegolnych jednostek o§wiatowych.

Taki stan oznacza, ze, stosownie do art. 24 ust. 1 w zwigzku z ust. 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm., od 16.01.2023 r.
Dz. U. 2 2023 r. poz. 120, ze zm.), ksiggi rachunkowe Gminy Stupca nie sg prowadzone
rzetelnie, poniewaz dokonane W nich zapisy nie odzwierciedlajg stanu rzeczywistego.
Skarbnik Gminy ztozyl nastgpujace wyjasnienie: ,,W chwili obecnej zZadne dokumenty
bedgce W posiadaniu Urzedu Gminy W Stupcy, nie pozwalajg na okreslenie daty, W ktorej
nastgpito jakiekolwiek przekazanie budynkow oswiatowych na ewidencje srodkow trwatych
Jednostek budzetowych - placowek oswiatowych. Najprawdopodobniej W budynki te
placowki zostaly wyposazone W momencie ich powstania, co datuje sie na okresy
kilkudziesigciu lat wstecz.”

Nieprawidlowosci W tym zakresie zostaly réwniez stwierdzone w wyniku poprzedniej
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok 2019 (wniosek pokontrolny
nr8, pktl). W informacji o0 sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych z dnia
14 kwietnia 2021 r. (znak sprawy: FB-38.4.3032.21) W¢jt Gminy w odniesieniu do
wniosku nr 1 pkt 2 lit ¢, podata ze: ,, Zostanie przeprowadzona akcja informacyjna wsrod
kierownikow jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, majgca na
celu przedstawienie zasad ustanowienia trwatego zarzqdu nieruchomosci zajetych przez te
jednostki. W przypadku ztozenia przez Kierownikéw do Wojta Gminy stosowanych
wnioskow podjete ostang kroki majgce za cel wydanie decyzji 0 ustanowieniu trwatego
zarzgdu. Podjecie tej decyzji musi poprzedzi¢ W niektorych przypadkach wydzielenie
geodezyjne nieruchomosci, ktore bedg przedmiotem trwatego zarzgdu i wtym celu
niezbedne jest zabezpieczenie srodkow finansowych W budzecie (ktorych w chwili obecnej
budzet nie zawiera). Nastepnie zostanq zabezpieczone srodki finansowe na sporzgdzenie
operatow szacunkowych Z wyceny nieruchomosci W celu naliczenia opfat 7 tytutu trwatego
zarzgdu”.

24. Nabywcy 2 udzialu w nieruchomosci niezabudowanej oznaczonej W ewidencji gruntow jako
dziatki nr 21/8, 23/1, 27/1, 33, 36/3, 39, 51/1, 53/1, 61/3, 88/3, 102/1, 165/16, 250/2, 520, 521
w wyniku rozstrzygnigtego przetargu przeprowadzonego w dniu 6 czerwca 2023 r. nie
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zawiadomiono na piSmie W terminie 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu 0 wyznaczonym
terminie i miejscu zawarcia aktu notarialnego.

Powyzsze bylo niegodne z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm., od 24.02.2023 r. Dz. U. z 2023 .
poz. 1145, ze zm.), wktorym okre$lono, ze:. , Organizator przetargu jest obowigzany
zawiadomi¢ osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci 0 miejscu iterminie zawarcia
umowy sprzedazy lub oddania W uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpozniej W ciggu 21
dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od
dnia doreczenia zawiadomienia.

Ponadto pismo zawiadamiajagce 0 wyznaczonym terminie imiejscu zawarcia aktu
notarialnego nie zawieralo stosownego pouczenia, stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy: ,,Jezeli
osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia
umowy W miejscu i wterminie podanych w zawiadomieniu, 0 ktérym mowa wust. 1,
organizator przetargu moze odstgpi¢ od zawarcia umowy, a wpltacone wadium nie podlega
zwrotowi. W zawiadomieniu zamieszcza sie informacje 0 tym uprawnieniu”.

Uzytkownikom wieczystym z tytulu nieterminowej wplaty optaty za uzytkowanie wieczyste

gruntdéw naliczono odsetki W nieprawidtowej wysokosci:

1) uzytkownikowi wieczystemu (konto nr17-00000005) od zaleglosci za 2022 rok
wplaconej w dniu 24.02.2023 roku naliczono odsetki w wysokosci 12,41 zl zamiast
w wysokosci 18,19 zt (zanizono 0 kwote 5,78 zt),

2) uzytkownikowi wieczystemu (konto 17-00000014) od zalegtosci za 2022 rok wptacone;j
w dniu 03.06.2024 roku naliczono odsetki w wysokosci 445,17 zt zamiast w wysokos$ci
651,08 zt (zanizono 0 kwotg 205,91 zt).

Powyzsze bylo niezgodne z art. 359 § 2 ustawy z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.

22022 r. poz. 1360, ze zm. a od 14.08.2023 r. Dz.U. z 2023 r., poz. 1610, ze zm.) w ktéorym

okreslono: ,Jezeli wysokos¢ odsetek nie jest W inny sposob okreslona, nalezq sie¢ odsetki

ustawowe W wysokosci rownej sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego 13,5

punktow procentowych”.

Stanowito to naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy 0 finansach publicznych.

Inspektor ds. gospodarki gruntami i nieruchomosciami, gospodarki lokalowej wyjasnita:

- (..) ze odsetki Wwysokosci 12,41 =zl zostaly blednie naliczone W zwigzku
Z nieprawidlowym wprowadzeniem do Systemu Windykacji | Optat Podatkowych (VIP)
wysokosci stopy % odsetek ustawowych od Swiadczen pienieznych wynikajgcych ze
stosunkow cywilnoprawnych.”

- (...) Ze odsetki Wwysokosci 445,17 zi zostaly blednie naliczone W zwigzku
Z nieprawidlowym wprowadzeniem do Systemu Windykacji | Optat Podatkowych (VIP)
wysokosci stopy % odsetek ustawowych od Swiadczen pienigznych wynikajgcych ze
stosunkow cywilnoprawnych.”

Nie dokonano aktualizacji optaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci przez 14 lat,
ostatniej aktualizacji dokonano w roku 2010.

Powyzsze byto niezgodne zart. 77 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm., od 24.02.2023 r. Dz. U. 22023 r.
poz. 344, ze zm.).

Inspektor ds. gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami, gospodarki lokalowej wyjasnit, ze:
., W odniesieniu do wyjasnienia dlaczego nie dokonywano aktualizacji optaty za uzytkowanie
wieczyste gruntow od roku 2010 informuje, Ze W okresie pierwszych 6 lat od daty aktualizacji
w/w optaty wartos¢ nieruchomosci nie odbiegata znaczqco od pierwotnie wyliczonych stawek.
W okresie od 2017 roku gtownym zalozeniem W przypadku uzytkownikow wieczystych ze
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strony urzedu byto sukcesywne planowanie zbywania prawa do uzytkowania wieczystego bgdz
przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci”.

Dzierzawcy gruntu dziatki nr219/2 opow. 0,7419 ha na podstawie umowy z dnia
26.01.2022 r. nie dokonano od dnia 1 stycznia 2023 roku waloryzacji czynszu o wskaznik
13,3%, w wyniku czego czynsz za 2023 rok zanizono 0 kwote 29,39 zt.

Powyzsze bylo niezgodne z umowsg dzierzawy nr 1/2022 zawartg w dniu 26.01.2022 r.,
w ktorej okreslono, ze: ,,Czynsz dzierzawy podlega waloryzacji 7 dniem [ stycznia kazdego
roku w oparciu o wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogloszonego przez
Prezesa GUS W, Monitorze Polskim” za okres trzech kwartatow roku poprzedniego.
Pierwsza waloryzacja nastgpi Z dniem 1 stycznia 2023 roku.” oraz informacja zamieszczona
w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawg z dnia 03.01.2022 r.,
w ktorej okreslono iz ,, 1. Waloryzacja czynszu dzierzawnego z dniem 1 stycznia 2023 r.
W oparciu 0 wskaznik wzrostu cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych okreslonych przez GUS
za okres pierwszych trzech kwartatow roku poprzedniego.”

Stanowito to naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634, ze zm., od 4.07.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,
ze zm.).

Wystapity przypadki niepodejmowania skutecznych czynno$ci zmierzajacych do

wyegzekwowania zalegtych naleznosci cywilnoprawnych w wysokosci na dzien

31.12.2023 r.:

1) kwota 3.488,67 zt stanowigca nalezno$¢ z tytutu oplaty rocznej za dzierzawe¢ gruntu za
lata 2013-2014 (konto nr 20-0000016) (przedawnienie),

2) kwota 2.697,52 zt stanowigca naleznos$¢ z tytutu najmu lokalu mieszkalnego za 2020 rok
(konto nr 12-00000031).

Powyzsze naruszato art. 42 ust. 5 ustawy 0 finansach publicznych.

Nieprawidlowo$ci W tym zakresie zostaly rowniez stwierdzone w wyniku poprzedniej

kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok 2019 (wniosek pokontrolny

nr 8, pkt 2). W informacji o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych z dnia 14 kwietnia

2021 r. (znak sprawy: FB-38.4.3032.21) Wéjt Gminy w odniesieniu do wniosku nr 8 pkt 2),

podata ze: ,,wobec o0sob zalegajgcych 7 zaplatq czynszu podejmowane bedg terminowo

czynnosci windykacyjne”.

Wojt Gminy Shupca zarzadzeniem nr42/2023 z dnia 12 czerwca 2023 roku umorzyla
wierzytelnosci Gminy Stupca z tytulu czynszu za lokal mieszkalny w budynku komunalnym
za okres od lutego do grudnia 2022 roku w wysokosci 671,80 zt, w tym nalezno$¢ gltéwna
630,19 zt, odsetki 41,61 zt dotyczace najemcy (konto 25-0000001) zmartego w dniu
23.01.2022 roku. Czynsz ten naliczono od marca 2022 roku do grudnia 2022 roku
w wysokosci 630,00 zt, pomimo iz lokal zostal przekazany przez syna zmarlej gminie
protokotem zdawczo odbiorczym z dnia 22.03.2022 r.

Ujecie tej naleznosci W ksiggach Urzedu za 2022 r. naruszalo zasade rzetelnosci ksiag
rachunkowych wyrazong w art. 24 ust. 1 w zwiazku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Inspektor ds. ptac, ubezpieczen spotecznych, windykacji zlozyla nastgpujace wyjasnienie:
,Nie wiem, dlaczego nie wykonano odpisu z chwilg, kiedy syn zmarlej ztozyl dokumentacje
dotyczqcq przekazania lokalu. Domniemywam, iz prawdopodobnie nie trafita taka informacja
na stanowisko ds. czynszow. 1 dlatego na koncie powstata zaleglos¢, ktora zostala nastgpnie
umorzona.”



30.

31.

32.

Rada Gminy Stupca do dnia kontroli nie dokonata zmiany uchwaty nr XLI1V/231/2010 z dnia
30 czerwca 2010 roku w sprawie zasady i trybu udzielania ulg w sptacaniu naleznoS$ci
pienigznych, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa,
przypadajacych Gminie Stupca lub jej jednostkom organizacyjnym W zwigzku ze zmiang
w dniu 28.04.2017 r. art. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2022r., poz. 1634, ze zm., od 4.07.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

Nie sporzadzono inie przedtozono Radzie Gminy sprawozdania dotyczacego zakresu
umorzonych nalezno$ci oraz udzielonych ulg w sptacaniu naleznosci cywilnoprawnych na
dzien 30 czerwca i 31 grudnia 2023 roku.

Powyzsze bylo niezgodnie z § 7 uchwaty nr XLIV/231/2010 Rady Gminy Stupca z dnia
30 czerwca 2010 r. wsprawie zasad itrybu udzielania ulg w sptacaniu naleznosci
pienigznych, do ktorych nie stosuje si¢ przepisOw ustawy - Ordynacja podatkowa,
przypadajacych Gminie Stupca lub jej jednostkom organizacyjnym.

Skarbnik Gminy wyjasnil, ze: ,nie sporzqdzono inie przedtozono Radzie Gminy
sprawozdania dotyczgcego zakresu umorzonych naleznosci oraz udzielonych ulg zgodnie
z§ 7 uchwaly nr XL1V/231/2010 Rady Gminy Stupca z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie
zasad i trybu udzielania ulg w spfacaniu naleznosci pienigeznych, do ktorych nie stosuje sig
przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa, przypadajgcych Gminie Stupca lub jej jednostkom
organizacyjnym za 2022 12023 rok. Rada Gminy na komisjach, aw szczegolnosci na
komisjach dotyczgcych sprawozdania 7 wykonania budzetu informowana jest w formie ustanej
0 umorzeniach iulgach. W sprawozdaniu z wykonania budzetu jest rowniez informacja
0 wartosci i ilosci umorzen oraz ulg”.

W umowach o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Shlupca zawieranych z Gminnym

Zaktadem Wodociggow i Kanalizacji w Cieninie Zabornym - Parcele 95 wskazywano jako cel

»realizacj¢ inwestycji wodociggowych na terenie Gminy Shlupca oraz zakup urzadzen

technicznych”.

Nie wskazano w umowach konkretnego celu w przypadku zakupow inwestycyjnych lub opisu

rzeczowego w przypadku zadan inwestycyjnych do realizacji przez Zaktad, co utrudnia oceng,

czy dotacje zostaty wykorzystane wlasciwie i zgodnie z celem na jaki zostaly przyznane, tym
bardziej, ze udzielone dotacje stanowity dotacje inwestycyjne, a z przedtozonego rozliczenia
nie wynika, czy zakupione sprzety spetniaty definicje srodkow trwatych o wartosci powyzej

10.000,00 zt. W rozliczeniu wskazano tylko, ze zakupiono urzadzenia techniczne za kwote

28.756,89 zt oraz wskazano wykonane sieci wodociggowe ikwote jaka przeznaczono

z dotacji.

Ponadto przedtozono jedno rozliczenie dotacji na kwote 184.000,00 zt, podczas, gdy Gmina

Stupca zawarta z Gminnym Zaktadem Wodociggow i Kanalizacji 3 odrgbne umowy:

1) umowe z dnia 18.01.2023 r. o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Stupca na realizacj¢
inwestycji wodociggowych na terenie Gminy Stupca, gdzie w § 1 okreslono, Ze udziela si¢
dotacji celowej na realizacje inwestycji wodociggowej na terenie Gminy Stupca oraz zakup
urzadzen technicznych w wysokosci 150.000,00 zt,

2) umowe z dnia 27.10.2023 r. o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Stupca na realizacje
inwestycji wodociggowych na terenie Gminy Stupca, gdzie w § 1 okreslono, ze udziela si¢
dotacji celowej na realizacje inwestycji wodociggowej na terenie Gminy Stupca oraz zakup
urzadzen technicznych w wysokosci 24.000,00 zi,

3) umowe z dnia 30.11.2023 r. o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Stupca na realizacj¢
inwestycji wodociggowych na terenie Gminy Stupca, gdzie w § 1 okreslono, ze udziela si¢
dotacji celowej na realizacje inwestycji wodociggowej na terenie Gminy Stupca oraz zakup
urzadzen technicznych w wysokosci 10.000,00 zt.



33.

Powyzsze narusza art. 250 ustawy 0 finansach publicznych, z ktérego wynika, ze zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, wtym jednostce sektora
finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie
okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowg, ktora okresla
W szczegolnosci wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego
realizacj¢ sg przekazywane $rodki dotacji.

Nie powierzono gtownemu ksiggowemu obowiazkow | odpowiedzialnosci z zakresu
gospodarki finansowej na podstawie art. 54 ustawy o finansach publicznych.
Powierzenia dokonano w trakcie kontroli w dniu 25.07.2024 r.

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidlowosci sg pracownicy w zakresie
wykonywanych przez nich czynnosci oraz Woéjt Gminy Stupca i Skarbnik Gminy poprzez
nienalezyte wypelnianie obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa, wtym z tytulu
nadzoru.

1.

Kontrola zagadnien dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych bonifikat

w przypadkach okreslonych w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm., od 24.02.2023 r. Dz. U. z 2023 .

poz. 344, ze zm.) wykazata, iz Rada Gminy Stupca podjeta:

1) uchwale nr XL1/216/2010 Rady Gminy Stupca z dnia 29 marca 2010 roku XL1/222/2010
w sprawie zasad udzielania bonifikaty przy sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych
(Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2010 r. nr 134, poz. 2549),

2) uchwate nr XLI/222/2010 Rady Gminy Stupca z dnia 26 kwietnia 2010 r. w sprawie
zmiany uchwatly, dotyczacej zasad udzielania bonifikaty przy sprzedazy komunalnych
lokali mieszkalnych (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2010 r. nr 134, poz. 2552).

Gmina Stupca w latach 2020-2023 nie udzielata bonifikat od ceny sprzedanych

nieruchomosci, 0 ktorych mowa w art. 68 ust. 1 ustawy.

Il.

Przedmiotem kontroli kompleksowej bylo rowniez osigganie wysokosci $rednich

wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 z uwzglednieniem art. 30a ust. 3

ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, ze zm., od

23.05.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 984, ze zm.). Ustalono, Ze:

1) ptace nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gming
Stupca w 2023 roku przekroczyty kwoty okreslone przepisami ustawy oraz rozporzadzenia
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokos$ci srednich wynagrodzen nauczycieli (Dz. U. z 2022 r. poz. 2767),
tym samym nie zachodzita konieczno$¢ wyplaty jednorazowych dodatkéw
uzupehiajacych,

2) sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli w szkotach prowadzonych
przez Gming Stupca sporzadzono w dniu 04.01.2024 r. - w terminie okreslonym w art. 30a
ust. 4 ustawy,

3) sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli W szkotach prowadzonych
przez Gming¢ Stupca nie zostalo przekazane do wszystkich instytucji wymienionych
w art. 30a ust. 5 ustawy.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2020 roku stwierdzono, ze

wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, 0 ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta



Nauczyciela, w2019 roku osiggneli nauczyciele na wszystkich stopniach awansu
zawodowego i nie wyptacono jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych.

Skarbnik Gminy wyjasnit, ze: ,,Centrum Ustug Wspolnych Gminy Stupca dokonuje analizy
poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli
W odniesieniu do Srednich wynagrodzen, 0 ktorych mowa W art. 30 ust.3 KN, oraz
Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego i przygotowuje sprawozdanie z wysokosci sSrednich wynagrodzen nauczycieli
W szkotach | placowkach prowadzonych przez Gming Stupca. Sprawozdanie CUW przekazuje
do organu prowadzgcego. W roku 2024 r. sprawozdanie za rok 2023 otrzymali: Wojt Gminy
Stupca, Regionalna Izba Obrachunkowa | dyrektorzy szkol 1 zespotow  szkolno-
przedszkolnych. W wyniku niedopatrzenia sprawozdanie nie zostato przekazane do zwigzkéw
zawodowych  zrzeszajgcych nauczycieli. Przewodniczqcy Rady Gminy Stupca zostal
poinformowany o wynikach sprawozdania, jednak nie ma w dokumentacji potwierdzenia
przekazania sprawozdania.

Nauczyciele zatrudnieni w szkofach i zespotach szkolno-przedszkolnych prowadzonych przez
Gmine Stupca jest zrzeszeni W Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego. Adres Zarzqdu oddziatu:
Cienin Koscielny 82, 62-400 Stupca™

Przedstawiajac Panu Wojtowi ustalenia kontroli, Regionalna lIzba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz usprawnienia gospodarki finansowej Gminy Stupca, Wtym poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow pokontrolnych.

1. Zobowiaza¢ Skarbnika istuzby finansowe do wyeliminowania nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz do przestrzegania zasad zawartych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530),
ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.)
oraz rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
a w szczeg6lnosci:

1) zweryfikowa¢ postanowienia obowigzujacej dokumentacji  przyjetych  zasad
rachunkowos$ci idokona¢ ich zmian celem wyeliminowania nieprawidtowosci
wskazanych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym i zapewnienia jej zgodno$ci
z przepisami ustawy 0 rachunkowosci i rozporzadzenia. Zgodnie zart. 10 ust. 2
w zwigzku z ust. 1 ustawy o0 rachunkowosci, ustalenie w formie pisemnej dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci i jej aktualizacja nalezy do kierownika
jednostki,

2) przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont wynikajacych z ,,Planu kont dla budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego” bedacego zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia,
a mianowicie na koncie 909 - ,Rozliczenia mig¢dzyokresowe” ujmowaé operacje
zgodnie z opisem zawartym wpkt 17 Zakladowego planu kont opisanego
w zarzadzeniu nr 3/2017 Wojta Gminy Stupca z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzgdzie Gminy W Stupcy,

3) przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont wynikajacych z ,,Planu kont dla jednostek
budzetowych i samorzagdowych zaktadow budzetowych” bedacego zatgcznikiem nr 3
do rozporzadzenia, a mianowicie:



4)

5)

6)

7)

8)

9)

a) na koncie 030 - ”Dhugoterminowe aktywa finansowe” ujmowac operacje zgodnie
z opisem zawartym w pkt 9 ww. Planu kont,

b) na koncie 071 - ,,Umorzenic $rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych
I prawnych” ujmowac operacje zgodnie z opisem zawartym w pkt 10 ww. Planu
kont,

c) na koncie 072 - ,Umorzenic pozostatych $rodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioré6w bibliotecznych” ujmowaé operacje
zgodnie z opisem zawartym w pkt 11 ww. Planu kont,

d) na koncie 221 - ,Naleznosci ztytutlu dochodow budzetowych” ujmowaé
naleznosci (zalegtosci) wynikajace z informacji przekazanej przez urzad skarbowy,

e) na koncie 290 - ,,Odpisy aktualizujgce nalezno$ci” ujmowaé operacje zgodnie
z opisem zawartym pkt 45 ww. Planu kont,

f) na koncie 080 - ,.Srodki trwale wbudowie (inwestycje)” ujmowaé operacje
zgodnie z opisem zawartym w pkt 14 ww. Planu kont,

wyptaty z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napgdowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej ksiggowac na podstawie dowodow zrédtowych

z uwzglednieniem konta rozrachunkowego 240 - ,,Pozostale rozrachunki”,

ewidencje analityczng do konta 991 - ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych

przez nich podatkow podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikoéw” prowadzi¢

zgodnie § 26 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375),

przy dokonywaniu wyceny S$rodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach

walutowych stosowac art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 rachunkowosci,

koszty na rzecz banku (optaty i prowizje) za czynnosci zwigzane z wykonywaniem

umowy na prowadzenie rachunkéw bankowych ujmowaé na koncie 751 - , Koszty

finansowe” zamiast na koncie 402 - ,,Ustugi obce”,

nazwy kont stosowane w prowadzonej ewidencji ksiegowej doprowadzi¢ do zgodnosci

Z obowigzujaca W jednostce polityka rachunkowosci (z zaktadowym planem kont),

ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapiséw ksiggowych

odzwierciedlajacych rzeczywisty przebieg operacji gospodarczych, stosownie do art.

23 ust. 2 ustawy 0 rachunkowosci,

10) wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow

I pasywoOw ujmowac W tej samej wysoko$ci, W otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych,

11) stosowac przyjete zasady (politykg) rachunkowosci, ksiggi rachunkowe prowadzi¢

rzetelnie, tzn. tak aby dokonane w nich zapisy odzwierciedlaty stan rzeczywisty,
stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o0 rachunkowosci. Zapewni¢ aby konta wykazywaty
rzeczywiste salda, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz
wynik finansowy. Zdarzenia, wtym operacje gospodarcze, ujmowaé W ksiggach
rachunkowych i wykazywa¢ w sprawozdaniu finansowym zgodnie zich trescig
ekonomiczna,

12) obroty kont syntetycznych uzgadnia¢ z obrotami ksigg pomocniczych prowadzonych

do tych kont,

13) wydatki z tytulu realizacji zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gming Shupca

uyjmowa¢ na koncie 810 - ,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu s$rodkéw
europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje", zgodnie z rozporzadzeniem,

14) w ksiegach Urzedu ujmowac¢ wszystkie dochody budzetu stanowigce przychody

Urzedu, w szczegdlnosci dotacje, subwencje 1 udzialy w podatkach, tak by zapisy
w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty,



15) przestrzega¢ zasad funkcjonowania konta 223 -, Rozliczenie wydatkow budzetowych”
wynikajacych z ,Planu kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”
stanowigcego zatacznik nr2 do rozporzadzenia oraz z,Planu kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych” stanowigcego zatacznik nr 3
do rozporzadzenia i Z przepisdOw wewngtrznych,

16) zwigkszy¢ nadzor i kontrolg nad przekazywaniem srodkow pieni¢znych na wydatki dla
jednostek o$wiatowych. Srodki przekazywaé bezposrednio z konta budzetu, a przy
ewentualnych pomytkach dazy¢ do zwrotu mylnie przekazanych $rodkéw na konto
budzetu,

17) ewidencje analityczng do konta 011 - ,,Srodki trwate” prowadzié zgodnie z zasadami
okreslonymi W zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia, w ewidencji analitycznej srodkéw
trwatych kazdy sktadnik majatku nalezy ujmowac¢ w oddzielnej pozycji, zgodnie
z przepisami zawartymi w czesci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia W Sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (dalej: KST) w sposob pozwalajacy na ustalenie
wartosci poczatkowej poszczegolnych obiektow srodkow trwatych, z uwzglednieniem
art. 28 ust.1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

18) listy ptac dotyczace wyplat zasitkow chorobowych, zasitkow opiekunczych,
rodzicielskich i macierzynskich ksiggowa¢ na stronie Wn konta 229 - | Pozostate
rozrachunki publicznoprawne” oraz na stronie Ma konta 231 - , Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen”,

19) wynagrodzenie  czlonkow  Gminnej Komisji ~Rozwigzywania  Problemow
Alkoholowych ujmowac na koncie 231 - ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,

20) dochody ze sprzedazy nieruchomos$ci ujmowac¢ na koncie Ma 760 - ,Pozostale
przychody operacyjne”,

21) wydatki na zakup nieruchomosci ujmowac¢ na koncie rozrachunkowym 240 -
,,Pozostate rozrachunki”,

22) ewidencje naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych prowadzonych na koncie 221 -
»Naleznosci tytutu dochodéw budzetowych” prowadzi¢ W sposéb umozliwiajacy
ustalenie stanu naleznos$ci z tytulu dochodow budzetowych oraz stanu zobowigzan
z tytutu nadptat w tych dochodach,

23) umorzenie nalezno$ci cywilnoprawnych ujmowac¢ na stronie Wn konta 761 -
,P0zostale koszty operacyjne” W zakresie umorzonej nalezno$ci glownej oraz na
stronie Wn konta 751 - ,,Koszty finansowe” w zakresie umorzonych odsetek,

24) na koncie 226 - ,,Naleznosci dlugoterminowe” ujmowac raty zalegtosci z tytutu najmu
lokalu mieszkalnego przypadajace do sptaty powyzej 12 miesigcy,

25) wydatki ksiegowa¢ na postawie prawidtlowo wystawionych dowodoéw ksiggowych
zgodnie z art. 21 ust.1 pkt 2 ustawy 0 rachunkowosci,

26) wydatkow dokonywaé na podstawie zatwierdzonych i prawidtowo opisanych faktur
zgodnie z § 13 pkt 2 Instrukcji Obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych
w Urzedzie Gminy w Stupcy stanowigcej zatgcznik nr5 do zarzadzenia Wojta Gminy
Stupca nr 3/2017 z dnia 02.01.2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci,

27) do ksiag rachunkowych wprowadza¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie ktore nastgpito
W okresie sprawozdawczym majac na uwadze, iz okresem sprawozdawczym jest
miesigc, zgodnie zart. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci W zwigzku z § 26 ust. 2
rozporzadzenia,

28) amortyzacji srodkoéw trwatych dokonywaé zgodnie z art. 32 ustawy o rachunkowosci
I rozporzadzeniem Rady Ministrow 2z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkoéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 r. poz. 1864),

29) dochody i wydatki klasyfikowaé zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych
oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
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klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow irozchodéow oraz s$rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.).

W zakresie inwentaryzacji sktadnikow aktywow zapewnié przestrzeganie art. 26 i art. 27

ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.):

1) przeprowadza¢ inwentaryzacj¢ wszystkich sktadnikow aktywow,

2) przeprowadzac¢ inwentaryzacje sktadnikow aktywow metoda wiasciwg dla tego rodzaju
sktadnikow,

3) starannie i rzetelnic dokumentowac przeprowadzenie i wyniki inwentaryzaciji,

4) rozlicza¢ przeprowadzong inwentaryzacj¢, aujawnione nadwyzki lub niedobory
uyjmowa¢ W ksiggach rachunkowych roku, ktérego dotycza, majac na uwadze
w zakresie inwentaryzacji nieruchomosci réwniez § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. W sprawie rachunkowos$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), zgodnie z ktorym
inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ porownanie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej z ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci.

Zapewni¢, aby dane wynikajace z ewidencji ksiggowej W zakresie nieruchomosci byty
zgodne ze stanem rzeczywistym, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

. Zaprzesta¢ prowadzenia ewidencji pomocniczej gruntOw W sposdb polegajacy na

pobieraniu danych z ewidencji gminnego zasobu nieruchomos$ci. W ewidencji pomocniczej
srodkow trwalych STW+ dla gruntow, w ktorych Gmina Shlupca posiada udziat,
wprowadza¢ warto$¢ udziatu ipowierzchnie w wysokosci odpowiadajacej udziatowi
Gminy, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. 0 rachunkowosci
(Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).

Ustala¢ wartos$¢ ksiggowa gruntow, stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 2
oraz art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.).

Przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢ umorzen S$rodkow trwalych majaca na celu ustalenie
wlasciwych stawek i odpisow amortyzacyjnych dla srodkow trwatych wprowadzonych do
ksigg rachunkowych. Dokona¢ stosownych zapisow W ksiggach Urzedu Gminy, aby byly
zgodne ze stanem rzeczywistym, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).

Zwigkszy¢ nadzor i kontrole przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych oraz zapewnic
przestrzeganie i stosowanie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454),
a w szczego6lnosci:

1) sprawozdania sporzadza¢ rzetelnie iprawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia,

2) sprawozdania jednostkowe Rb-27ZZ i Rb-27S i PDP sporzadzaé¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi W § 6 ust. 4, § 3 ust. 1 pkt 6-9 i § 7 ust. 3 Instrukcji stanowiacej zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia,



3) sprawozdania zbiorcze sporzadza¢ W szczegétowosci na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegltych zgodnie z zasadami okreslonymi w § 6 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia,

4) zapewni¢ zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia.

8. Zwigkszy¢ nadzor ikontrolg przy sporzadzaniu sprawozdan Ww zakresie operacji
finansowych oraz zapewni¢ przestrzeganie i stosowanie przepisOw rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 2 2023 r. poz. 652), a w szczegdlnosci w sprawozdaniach Rb-N 0 stanie naleznosci
oraz wybranych aktywoéw finansowych wykazywac nalezno$ci zgodnie z przepisami
rozdzialu 2 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr8 do
rozporzadzenia.

9. Zdarzenia, wtym operacje gospodarcze ujmowaé¢ W ,,Bilansie jednostki budzetowej”,
,,Bilansie z wykonania budzetu gminy” zgodnie z ich trescig ekonomiczng, podajac dane
w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan stanowiacych odpowiednio zataczniki
nr5 i nr7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342), stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4 rozporzadzenia W zwigzku z art. 4
ust. 1. 12 oraz art. 3 ust.1 pkt 18 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. 0 rachunkowosci
(Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm.).

10. ,,Zestawienie zmian w funduszu jednostki” sporzadza¢ prawidlowo pod wzgledem
formalnym i rachunkowym oraz na podstawie danych wynikajacych z ewidencji konta
800 - ,Fundusz jednostki”, ujmujgc dane w zakresie ustalonym we wzorze tego
sprawozdania stanowigcym zatacznik nr 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
Zdnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), stosownie do § 23 ust. 8 rozporzadzenia W zwigzku
zart. 4 ust. 1. i 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.).

11. Zapewni¢ nadzor i kontrole nad systemem wymiaru, poboru i ewidencji dochodow z tytutu
podatkow. Przestrzega¢ przepisow prawa, Wtym ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, ze zm.), a W szczegdlnosci:

1) rzetelnie dokonywaé czynnosci sprawdzajacych w celu ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosowanie do art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa,

2) przypisu podatkow dokonywa¢ na szczegdtowych kontach podatnikow pod datg
doreczenia decyzji lub data wplywu deklaracji, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
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terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. nr 208, poz. 1375) w zwigzku z art. 21 § 1-2 i art. 212
ustawy Ordynacja podatkowa,

3) przechowywaé¢ W dokumentacji Urzedu Gminy w Stupca informacije sktadane przez
podatnikow niezbgdne do okreslenia wymiaru podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego oraz podatku lesnego,

4) podejmowacé dziatania majgce na celu wyegzekwowanie od podatnikow podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku od $rodkéw transportowych cigzacego na
tych podmiotach obowiazku sktadania informacji i deklaracji, stosownie do art. 274a
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

5) terminowo i systematycznie podejmowaé czynno$ci zmierzajace do zastosowania
srodkoéw egzekucyjnych w stosunku do dluznikéw zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2505, ze zm.), w trybie okre$lonym W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
23 lutego 2024 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz. U.
22024 r. poz. 316). W celu zabezpieczenia przed przedawnieniem wykorzystywaé
mozliwosci zabezpieczenia zalegloSci w trybie i sposob okreslony w ustawie Ordynacja
podatkowa,

6) odsetki od zaleglosci podatkowych nalicza¢ zgodnie zart. 53 § 1 1§ 4 ustawy
Ordynacja podatkowa,

7) opracowac i przedlozy¢ Radzie Gminy Stupca projekt uchwaty w sprawie trybu
i szczegotowych warunkow zwolnien od podatku rolnego gruntow gospodarstw
rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej stosownie do art. 12 ust. 9 ustawy
zdnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z2024 r. poz. 1176)
z zachowaniem wymogéw okreslonych art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy,

8) decyzje wydawane na podstawie art. 67 a ustawy Ordynacja podatkowa w sprawach
dotyczacych roztozenia na raty i odroczenia terminu platnosci podatku podejmowac,
w przypadkach uzasadnionych ~waznym interesem podatnika wnioskujacego
0 udzielenie ulgi, na podstawie dokumentoéw potwierdzajgcych okolicznos$ci.

. Przy przyznawaniu dodatkow specjalnych przestrzega¢ art. 36 ust. 5 ustawy z dnia

21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530), ktory
stanowi, ze pracownikowi samorzagdowemu moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny
Z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan.

Ustala¢ przypadajace Gminie Stupca naleznos$ci pienigzne, W tym wynagrodzenie

przystugujace jako ptatnikowi:

1) pobierajacemu podatki na rzecz budzetu panstwa, W wysokosci wynikajacej
Z rozporzadzenia Ministra Finansow zdnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie
wynagrodzenia platnika iinkasenta z tytutu terminowego wptacania podatkow na
rzecz budzetu panstwa (Dz. U. poz. 1377),

2) sktadek z tytulu wykonywania zadan zwigzanych z ustaleniem prawa i wysokos$ci
$wiadczen z ubezpieczenia spolecznego W razie choroby i macierzynstwa oraz ich
wyplata, zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
14 grudnia 1998 r. w sprawie wysokosci i trybu wyplaty wynagrodzenia ptatnikom
sktadek z tytulu wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
I macierzynstwa (Dz. U. nr 153, poz. 1005) z zwigzku z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 497, ze zm.).
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Nalicza¢ wptaty na panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych zgodnie
zart. 21 ust. 1 pkt 1a i2, ust. 2a i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych (Dz.U z 2024 r.
poz. 44).

Ustala¢ wysoko$¢ ryczattu za uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych
z uwzglednieniem § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow
niebedacych wilasnos$cig pracodawcy (Dz. U. nr 27, poz. 271, ze zm.).

Ptaci¢ naleznosci w uzgodnionych terminach, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.).

Prowadzi¢ bezptatnie ewidencje majatku, ksiggowos$¢ oraz rachunkowo$¢ ochotniczej
strazy pozarnej, Na wniosek zarzadu ochotniczej strazy pozarnej, zgodnie z art. 35 ust. 4
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 233, ze zm.).

Dokonujac wydatkow z budzetu Gminy Stupca na rzecz organizacji pozarzadowych
przestrzega¢ zasad okreslonych w przepisach ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.) oraz ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1491). Wydatkow na zadania dokonywa¢ zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegolnych rodzajow wydatkéw, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Przy ustalaniu i przekazywaniu dotacji dla przedszkoli niepublicznych stosowaé przepisy
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku 0 finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 754):

1) informacj¢ 0 podstawowej kwocie dotacji, 0 ktorej mowa w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy
ogtasza¢ zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy,

2) pierwszej aktualizacji kwoty dotacji dokonywa¢ w miesigcu roku budzetowego,
nastgpujacym po miesigcu, W ktorym uplyneto 30 dni od dnia ogloszenia ustawy
budzetowej na rok budzetowy, stosownie do art. 43 ust. 2 pkt 1 ustawy,

3) zaktualizowana wysoko$¢ podstawowej kwoty dotacji stosowaé przy wyliczaniu
dotacji w terminach okreslonych w art. 43 ust. 3 ustawy,

4) po aktualizacji podstawowej kwoty dotacji czg$ci (miesigczne) dotacji ustalac
I wyptacaé¢ zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 43 ust. 4 ustawy,

5) egzekwowaé od organu prowadzacego niepubliczne jednostki o$wiaty terminowe
I kompletne sporzadzanie sprawozdan zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale
Rady Gminy Stupca nr XLV/309/18 z dnia 08.02.2018 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci pobierania
I wykorzystywania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Shtupca dla publicznych
I niepublicznych: szkot i przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych oraz innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Stupca przez osoby
fizyczne i osoby prane niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego,

6) korzysta¢c z mozliwosci przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Gminy Stupca wynikajacej z art. 36
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz § 5 uchwaly nr XLV/309/18



z dnia 08.02.2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobierania 1 wykorzystywania dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Stupca dla publicznych i niepublicznych: szkét
I przedszkoli, oddziatbw przedszkolnych oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Stupca przez osoby fizyczne i 0soby
prawne niebg¢dace jednostkami samorzadu terytorialnego.

7) wysokos¢ zwrotu kosztow dotacji przez gminy, ktérych mieszkancami sg jest
uczniowie uczegszczajacy do niepublicznego przedszkola na terenie Gminy Stupca,
oblicza¢ zgodnie art. 51 ust. 3 ustawy.

20. Zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w obszarze udzielania irozliczania dotacji udzielanych przez Gming Stupca w celu
realizacji celéow i zadan W sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszcz¢dny i terminowy
stosownie do art. 68 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1530, ze zm.), majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy, Wojt
Gminy Shupca, jako kierownik jednostki samorzadu terytorialnego jest odpowiedzialny za
calos¢ gospodarki finansowej Gminy.

21. Przy gospodarowaniu mieniem zapewnié¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, ze zm.),
oraz uregulowan wewngtrznych obowigzujacych w jednostce w szczegolnosci:

1) w gminnej ewidencji nieruchomos$ci zawrze¢ wszystkie dane okreSlone w art. 23
ust. 1c ustawy,

2) podja¢ dziatania majace na celu oddanie jednostkom organizacyjnym gminy
nieruchomos$ci W trwaly zarzad stosownie do art. 43 ustawy,

3) nabywcow nieruchomo$ci zawiadamia¢é na pismie w terminie 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu 0 Wyznaczonym terminie imiejscu zawarcia aktu
notarialnego oraz uwzglgdnia¢ w nim informacje, o ktérych mowa w art. 41 ustawy,

4) dokonywaé aktualizacji oplaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci zgodnie
z art. 77 ustawy,

22. Doprowadzi¢ do zgodno$ci migdzy stanem rzeczywistym dotyczacymi nieruchomosci
bedacych we wladaniu jednostek o$§wiatowych, dla ktorych Gmina Stupca jest organem
prowadzacym a zapisami ksiegowymi, stosownie do art. 24 ust. 1 w zwigzku z ust. 3
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.),

23. Odsetki od nieterminowe] wplaty oplaty za uzytkowanie wieczyste gruntdw naliczac¢
w wysokosci okreslonej zgodnie z art. 359 § 2 ustawy z dnia 23.04.1964 r. Kodeks
cywilny (Dz.U. z 2024 r., poz. 1061, ze zm.).

24. Ustala¢  przypadajace Gminie  Stupca  naleznosci  pieni¢zne 0 charakterze
cywilnoprawnym, wtym dokonywaé¢ waloryzacji czynszu dzierzawcom W terminach
okreslonych w zawartych umowach dzierzawy oraz terminowo podejmowaé czynnosci
zmierzajagce do wykonania zobowigzania wobec dhluznikow zalegajacych z zaptata
naleznos$ci cywilnoprawnych, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2024, poz. 1530, ze zm.).

25. W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi 28 kwietnia 2017 r. w art. 59 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, ze zm.), przygotowac



projekt uchwaly Rady Gminy Stupca w sprawie szczegdétowych zasad i trybu umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty nalezno$ci pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym
przypadajacych Gminie Stupca lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym W art. 9
pkt 3, 4 i 13 ustawy i przedtozy¢ Radzie w celu uchwalenia.

26. Sporzadza¢ i przedktada¢ Radzie Gminy Stupca sprawozdania dotyczace zakresu
umorzonych nalezno$ci oraz udzielonych ulg w sptacaniu naleznosci cywilnoprawnych na
dzien 30 czerwca 131 grudnia kazdego roku zgodnie z § 7 uchwaty nr XLIV/231/2010
Rady Gminy Stupca z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie zasad i trybu udzielania ulg
W sptacaniu nalezno$ci pienig¢znych, do ktérych nie stosuje si¢ przepisdéw ustawy -
Ordynacja podatkowa, przypadajacych Gminie Shtupca lub jej jednostkom
organizacyjnym.

27. Udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku
gdy odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okre$lajg trybu i zasad udzielania
lub rozliczania tej dotacji, wumowach okresla¢ cel w przypadku zakupoéw lub opis
zakresu rzeczowego zadania w przypadku inwestycji, na ktorych realizacje sa
przekazywane $rodki dotacji, stosownie do przepisow art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530, ze zm.).

28. Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli W szkotach prowadzonych
przez Gming Stupca przekazywac do instytucji wymienionych w art. 30a ust. 5 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, ze zm.).

O sposobie realizacji wnioskoéw pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania
nalezy zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
powiadomi¢ Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 14 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskow zawartych W wystapieniu
pokontrolnym przystluguje prawo zglaszania zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia
sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty wystapienia
pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze byc¢
tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.
Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia
W odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Otrzymuje do wiadomosci
Rada Gminy Stupca



