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Poznan, dnia 3 lipca 2024 r.
WA-0280/41/2024

W zwigzku z wnioskiem z dnia 5 czerwca 2024 r., doreczonym w dniu 6 czerwca 2024 r.,
dotyczacym mozliwosci wystawiania faktur VAT za zakup ustug lub towaréw na organ
prowadzacy niepubliczny punkt przedszkolny (osobe fizyczng prowadzaca dzialalnosé
gospodarcza, wpisang do CEiDQG) i rozliczania nalezno$ci wynikajacych z tych faktur z dotacji
oswiatowej, o ktorej] mowa w art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754), Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
wyjasnia, co nastepuje.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
(Dz.U. 22024 r. poz. 737) szkota i placowka moze by¢ zakladana i prowadzona, poza jednostka
samorzadu terytorialnego, rdwniez przez osob¢ prawng oraz osobe fizyczng. Osoby prawne
i osoby fizyczne moga zaktada¢ szkoty i placowki niepubliczne (przedszkola) po uzyskaniu
wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego obowigzang do
prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkét i placéwek (art. 168 ust. 1). Organ
prowadzacy szkole lub placowke odpowiada za jej dziatalno$¢ (art. 10 ust. 1). Z kolei,
w mysl art. 170 ust. 1 ww. ustawy, prowadzenie szkotly lub placowki, zespotu, o ktorym mowa
w art. 182, oraz innej formy wychowania przedszkolnego nie jest dzialalnoscig gospodarcza.
W mysl przywotanych powyzej przepisow stwierdzi¢ nalezy, ze wszelka odpowiedzialno$¢
(obowiazki rejestracyjne, prowadzenie szkoty/przedszkola, wykonywanie zadan okreslonych
w art. 10 ust. 1) cigzy na osobie zaktadajacej i prowadzacej przedszkole niepubliczne, ktére
samo w sobie nie stanowi samodzielnego podmiotu i nie moze dziata¢ w oderwaniu od osoby,

ktora je zatozyta. Idac dalej stwierdzi¢ nalezy, ze, skoro osoba fizyczna — na podstawie wpisu

do ewidencji szkot i1 placowek niepublicznych — prowadzi niepubliczne przedszkole, ktdrego

jest organizatorem i zatozycielem, to przedsigbiorcg nie jest przedszkole. Jako przedsiebiorca

moze si¢ zarejestrowaé organizator niepublicznego przedszkola. Nie ma tym samym formalnej

mozliwos$ci zarejestrowania jako przedsiebiorcy placowki o§wiatowe].
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Stosownie do art. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. 0 zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2024 r. poz. 375) osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktore na podstawie
odrebnych ustaw sa podatnikami, podlegaja obowigzkowi ewidencyjnemu (ust. 1).
Obowigzkowi ewidencyjnemu podlegaja rowniez inne podmioty niz wymienione w ust. 1,
jezeli na podstawie odrebnych ustaw sg podatnikami, oraz ptatnicy podatkow (ust. 2).
Obowigzkowi ewidencyjnemu podlegaja takze podmioty bedace, na podstawie odrebnych
ustaw, platnikami sktadek ubezpieczeniowych (ust. 3). Identyfikatorem podatkowym dla
podmiotéw podlegajacych obowigzkowi ewidencyjnemu (innych anizeli osoby fizyczne nie
bedace zarejestrowanymi podatnikami podatku od towaru i ustug lub nieprowadzacymi
dziatalnosci gospodarczej) jest NIP (art. 3).

Legalng definicje podatnika oraz ptatnika zawiera ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 7 § 1 tej ustawy

podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawa lub jednostka organizacyjna niemajaca

osobowosci prawnej, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowiazkowi podatkowemu.

Jak stanowi § 2 tego samego artykutu, ustawy podatkowe moga ustanawia¢ podatnikami inne

podmioty niz wymienione w § 1. Zgodnie za$ z art. 8 ustawy, ptatnikiem jest osoba fizyczna,

osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana na

podstawie przepisow prawa podatkowego, do obliczenia i pobrania podatku i wptacenia go we
wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

Z przepisow nie wynika, aby niepubliczna placéwka oswiatowa posiadata status
podatnika, platnika podatkéw badz platnika sktadek ubezpieczeniowych i w zwigzku z tym
podlegata powyzszemu obowiazkowi ewidencyjnemu. Zadne przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego nie obliguja przedszkola niepublicznego do posiadania wlasnego numeru
identyfikacji podatkowej. Tym samym w ocenie tut. Izby faktury dotyczace prowadzenia
przedszkola, w tym odnoszace si¢ do wydatkéw finansowanych z dotacji, powinny by¢
wystawiane pod numerem NIP organu prowadzacego przedszkole, zgodnie z danymi
zawartymi w zgloszeniu do ewidencji dokonanym przez osobe je prowadzaca.

W zakresie obowigzku ewidencyjnego niepublicznych placéwek oswiatowych, ktorym

organem zatozycielskim sa osoby fizyczne prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza,

wypowiedzialy si¢ organy podatkowe, np.:

1. Dyrektor KIS w interpretacji z dnia 6 marca 2018 r., nr 0111-KDIB3-3.4018.2.2018.1.PK,
w ktorej stwierdzil: ,,Majac na uwadze przywotane przepisy oraz opis sprawy, nalezy

stwierdzi¢, ze prowadzona przez Wnioskodawce szkola nie podlega obowiazkowi

ewidencyjnemu, o ktorym mowa w art. 2 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji

podatnikoéw 1 platnikow, nie wystepuje bowiem jako odrebny podatnik, ptatnik podatkéw




badz ptlatnik skladek ubezpieczeniowych 1w konsekwencji szkola utworzona przez

Whioskodawce nie jest zobowiazana do posiadania wlasnego NIP. Zatem to Whnioskodaweca,

osoba fizyczna jest podatnikiem podatku VAT oraz platnikiem podatkdéw 1 skladek

ubezpieczeniowych i winien posiada¢ numer NIP. nie za$ prowadzona przez Wnioskodawce

szkota. Tym samym nie ma mozliwosci nadania szkole odrgbnego od jej podmiotu
prowadzacego Numeru Identyfikacji Podatkowej. Podsumowujac, w przedmiotowej
sprawie nie ma prawnej mozliwo$ci nadania szkole Numeru Identyfikacji Podatkowe;j
odrebnego od organu prowadzacego, tj. Wnioskodawcy — osoby fizycznej.”

2. Dyrektor KIS w interpretacji z dnia 27 lutego 2019 ., nr 0111-KDIB3-2.4018.1.2019.1. AZ,
w ktorej stwierdzit: ,,Analiza stanu faktycznego sprawy w kontekscie wyzej powotanych

przepisOw pozwala na stwierdzenie, ze utworzone przez \Wnioskodawce niepubliczne

przedszkole nie jest wyodrebnionym podmiotem charakteryzujacym sie cechami istotnymi

dla jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej. Jednostki o§wiatowe,

ktorych zatozycielem jest osoba fizyczna, nie posiadaja osobowos$ci prawnej, a w relacjach

prawnych korzystajg z podmiotowosci prawnej swego podmiotu zatozycielskiego, ktorym

w rozpatrywanej sprawie jest Wnioskodawca. Oznacza to tym samym, ze utworzone
przedszkole nie podlega obowiazkowi ewidencyjnemu, o ktérym mowa w art. 2 ustawy

0 zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow. Nie wystepuje bowiem jako

odrebny od Whnioskodawcy podatnik, platnik podatkéw badz platnik  skladek

ubezpieczeniowych. Jak wynika z opisu sprawy, przedszkole nie jest ani ptatnikiem sktadek

ubezpieczeniowych, ani platnikiem zaliczek na podatek dochodowy. Pracodawca jest osoba

fizyczna. W konsekwencji utworzone przedszkole niepubliczne nie jest zobligowane do

posiadania odrebnego, wlasnego numeru identyfikacji podatkowej, winno wiec postugiwacé

si¢ numerem NIP nadanym Wnioskodawcy jako osobie fizycznej. Tym samym to

Whnioskodawca jako osoba fizyczna jest platnikiem podatkow i sktadek ubezpieczeniowych,

I powinien posiada¢ numer NIP, nie za$ prowadzone przez Wnioskodawce Przedszkole.”
jak rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 14 grudnia 2023 .,
sygn. akt I SA/Po 657/23 (opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl), w uzasadnieniu ktorego wskazal, iz:
,»Z tytutu prowadzenia P. T. [niepublicznego przedszkola], potencjalne przychody nalezne sg

skarzacej, w oparciu o przepisy PDOFizU to skarzaca ma status podatnika i1 wylacznie jej jako

osobie fizycznej powinien zostaé¢ nadany NIP - zgodnie z art. 2 ust. 1 Ustawy o NIP. Z kolei

stosownie do tresci art. 8 OrdPU ptlatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana na podstawie przepisOw prawa
podatkowego do obliczenia 1 pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we whasciwym
terminie organowi podatkowemu. Zgodnie z art. 44 ust. 1 PDOFizU podatnicy tego podatku

osiggajacy dochody z dziatalno$ci gospodarczej (tu: skarzaca z tytulu prowadzenia



niepublicznego przedszkola) obowigzani sg bez wezwania wplaca¢ w ciggu roku podatkowego
zaliczki na podatek dochodowy. Rowniez skarzgca, jako podatnik podatku dochodowego od
0sob fizycznych obowigzana jest do samoobliczenia i wptlaty tego podatku zgodnie z art. 45

PDOFizU P. T. prowadzone przez skarzaca nie moze by¢ uznane za platnika zaliczek na

podatek dochodowy od 0s6b fizycznych pracujgcych w nim oséb. Zgodnie z art. 31 PDOFizU

osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, zwane "zakladami pracy" sa obowigzane jako ptatnicy obliczaé i pobiera¢ w ciggu
roku zaliczki na podatek dochodowy od osob, ktore uzyskuja od tych zaktadow przychody ze

stosunku stuzbowego, stosunku pracy. Przedszkole nie stanowi odrgbnego od prowadzacej je

osoby fizycznej podmiotu. Osobie fizycznej prowadzacej przedszkole nadaje sie juz numer NIP

i ten numer przypisany jest temu podmiotowi zarowno do rozliczenia swoich podatkow jak i do

rozliczenia zaliczek jako platnicy”.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze przedszkole niepubliczne nie posiada osobowosci prawnej,
ani zdolnos$ci prawnej, zatem nie jest strong stosunkow prawnych. Stanowisko to jest
potwierdzone w orzecznictwie sgdéw administracyjnych. W tym konteksScie, warto przetoczy¢
m.in. ponizsze wyroki:

- wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2023 r., sygn. akt
Il FSK 1991/21 (opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl), w tresci uzasadnienia ktorego wskazano,
ze: ,,Przedszkole nie jest bowiem ani podatnikiem, ani ptatnikiem podatku, ani ptatnikiem
sktadek ubezpieczeniowych. Przedszkole nie stanowi bowiem odrgbnego od prowadzace;j je
osoby fizycznej podmiotu. Zgodnie z art. 3 pkt 1 i 5 O$wiatU, organem prowadzacym
przedszkole, szkole lub placéwke jest minister, jednostka samorzadu terytorialnego oraz
inne osoby prawne i fizyczne. Powotany przepis nie przesadza jednak o tym, ze przedszkole
jest pracodawcg zatrudnionych do opieki nad dzie¢mi osob. Na takie stwierdzenie pozwala
dopiero ustalenie, ze Przedszkole stanowi odrgbng jednostke, czego - wobec poczynionych

w sprawie ustalen - przyja¢ nie mozna; z poczynionych ustalen wynika wprost, ze

przedszkole nie stanowi odrebnej jednostki, a wylacznie forme organizacyjna, w ktorej

prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza Skarzacego. (...) Za nietrafny nalezy uzna¢ zarzut
naruszenia przez WSA przepisOw prawa materialnego, tj. art. 8 ust. 6 pkt 5 SysUbSpotU,
poprzez jego bledng interpretacje 1 uznanie, ze z przepisu tego wynika, iz organ prowadzacy
przedszkole, bedacy osoba fizyczna, nalezy uzna¢ ptatnikiem skladek na ubezpieczenie
spoteczne pracownikéw zatrudnionych w przedszkolu. W mysl tej regulacji prawnej, za
osobg prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢ uwaza si¢ osobe prowadzaca publiczng lub
niepubliczng szkoteg, inng forme¢ wychowania przedszkolnego, placowke lub ich zespot, na
podstawie przepisdw u.p.o. Z literalnego brzmienia tego przepisu, jak tez z art. 5 pkt 21

ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze



srodkow publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1373, 1394, 1590, 1694, 1726, 1818, 1905,

2020, 2473) wynika wprost, ze osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnos$¢ jest osoba

prowadzaca przedszkole, a zatem to ta wlasnie osoba jest pracodawca 0sob zatrudnionych

do sprawowania opieki nad dzie¢mi”.

wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2023 r., sygn. akt
Il FSK 2015/21 (opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktorym NSA ustalit, Ze: ,,Za chybiony
nalezy uzna¢ zarzut naruszenia przez WSA przepisOw prawa materialnego, tj. art. 13 ust. 6
pkt 2 u.p.o., poprzez jego niezastosowanie w sytuacji, gdy z przepisu tego wynika, ze
pracodawca pracownikow zatrudnionych w przedszkolu jest przedszkole, a nie jej organ
prowadzacy. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, niepubliczne przedszkole zatrudnia
nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone dla nauczycieli przedszkoli publicznych.

O ile zatem z literalnego brzmienia tego przepisu wynika, ze nauczycieli zatrudnia

przedszkole niepubliczne, o tyle dotyczy to sytuacii, gdy przedszkole takie jest samodzielna

jednostka. co w stanie faktycznym przedmiotowe]j sprawy nie ma miejsca. W przedmiotowej

sprawie podmiotem, ktéoremu przystuguje zdolno$¢ prawna do samodzielnego

wystepowania w obrocie cywilnym i publicznoprawnym, jest Skarzacy”.

wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2023 r., sygn. akt III FSK
2073/21 (opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktorym NSA powielit swoje stanowisko, o ktorym
mowa powyzej.

wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 22 lutego 2013 r. 0 sygn.
akt 1 SA/Lu 969/12, w tresci uzasadnienia ktorego wskazano, ze: ,,Szkoly (przedszkola)

i placowki sa pozbawione przymiotu osobowos$ci prawnej. Brak osobowosci prawnej

oznacza, ze sa pozbawione mozliwo$ci uczestniczenia w obrocie cywilnoprawnym, czyli np.

zawierania umow sprzedazy, o dzieto czy tez dostawy. Nie maja one rowniez zdolnosci

prawnej, a zatem nie moga nabywaé we wlasnym imieniu prawa wilasnosci skladnikow

majatkowych oraz w zasadzie same nie odpowiadaja za zobowiazania zaciagniete w zwiazku

z prowadzeniem dziatalnodci. Z tego powodu organ prowadzacy musi by¢ osoba fizyczng
(art. 8 1 nast. KC.) lub osobg prawng (art. 33 KC.) Zgodnie z art. 82 ust. 1 OswiatU osoby
prawne 1 fizyczne mogg zaktada¢ szkoty i placéwki niepubliczne po uzyskaniu wpisu do
ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego obowigzang do
prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkoét i placowek. W mysl art. 83a ust. 1 tej
ustawy, prowadzenie szkoly lub placowki, zespotu, o ktorym mowa w art. 90a ust. 1, oraz
innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 14a ust. la, nie jest

dziatalnoscig gospodarcza. W _Swietle powyzszych uregulowan nie budzi watpliwosci, iz

osoba prowadzaca Niepubliczne Przedszkole “K.” w T. jest osoba fizyczna — S. S.. Przyjecie

zatem, iz wydatki udokumentowane fakturami VAT i1 rachunkami wystawionymi na organ




prowadzacy (osobe prowadzaca) Przedszkole Niepubliczne “K.” w T. nie moga by¢ uznane

za wydatki na dziatalno$¢ tego Przedszkola nie znajduje oparcia w wyzej przytoczonych

przepisach O$wiatU.”

- wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15.02.2017 r. o sygn.
akt 1 SA/GI 1220/16, w ktorym Sad zgodzit si¢ z twierdzeniami skarzacej: ,,Zdaniem

skarzacej nietrafne jest ustalenie, ze fakt. iz badane faktury byly wystawione na organ

prowadzacy zamiast na szkole uniemozliwia uznanie, ze dotacja byla wydatkowana

prawidlowo. Zadanie, by faktury byly wystawiane na szkoly nie znajduje bowiem

odzwierciedlenia w przepisach prawa, bowiem z art. 5 ust. 7 O$wiatU wynika, ze to organ

prowadzacy szkote odpowiada za jej dziatalnos¢. Wystawianie faktur i rachunkow na szkote

nie jest mozliwe, bowiem to organ prowadzacy, a nie szkota jest podmiotem prawa
podatkowego.”

Biorac powyzsze pod uwage tut. Izba podziela stanowisko zaprezentowane we wniosku,
1z nie ma przeszkdd prawnych, aby nabywcg 1 jednoczesnie odbiorca widniejacym na fakturze
za zakup ustug lub towarow byt wskazany organ prowadzacy punkt przedszkolny. Przedszkole
niepubliczne prowadzone przez osobg¢ fizyczng nie stanowi bowiem nowego bytu prawnego
oderwanego od 0soby — organu prowadzacego, ktoérym jest osoba fizyczna.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze faktury VAT winny by¢ opisane w taki sposob, by nie
budzito watpliwosci, czego dotycza. W szczegdlnosci winny spetniaé wymagania, okreslone
w uchwatach organéow stanowigcych wydanych na zasadzie art. 38 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych dot. trybu udzielania i1 rozliczania dotacji os§wiatowe;.

Stanowisko prezentowane przez Izb¢ nie stanowi wigzacej interpretacji prawa, a jedynie
poglad 1zby w zakresie objetym pytaniem.

Przedstawiajac powyzsze Izba wskazuje, ze w przypadku dalszych watpliwosci

powinna Pani rozwazy¢ wystgpienie o opini¢ Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

/- Aldona Pruska



