Poznan, dnia 11 lutego 2025 r.

WK-0911/44/2024

Pan

Mariusz Szyszkiewicz
Wojt

Gminy Godziesze Wielkie

Wystapienie pokontrolne

Dziatajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), informuj¢ o wynikach
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Godziesze Wielkie obejmujacej rok
budzetowy 2023, a w miar¢ potrzeb takze inne lata.

Wyniki kontroli wykazaly nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole

kontroli, podpisanym w dniu 18 grudnia 2024 r., spowodowane nieprzestrzeganiem
obowigzujacych przepiséw prawa, a mianowicie:

1. W zakresie prowadzonych ksigg rachunkowych i ewidencji ksiggowej stwierdzono
nieprawidlowosci naruszajace przepisy:
- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.,

poz. 1634, ze zm., a od 4.07.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.),

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.,
od 16.01.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Godziesze Wielkie okreslonych
zarzadzeniem nr  418/2018 Wojta Gminy Godziesze Wielkie z dnia
2 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityki) rachunkowosci ze zmianami,

a mianowicie:

1)

w opisie systemu informatycznego zawierajacym wykaz programow (zatgcznik nr 5
do zarzadzenia nr 418/2018) nie ujeto programu informatycznego GOMIG spotki
ARISCO sp. z o.0. uzytkowanego od 12.12.2012 r. do wymiaru oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Powyzsze naruszato:

a) art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy o rachunkowosci,

b) art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Gloéwna ksiggowa zlozyla nastepujace wyjasnienie: ,, Program informatyczny do
wymiaru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostal ujety w polityce
rachunkowosci obowigzujgcej od 01.01.2024 r. przyjetej Zarzqdzeniem Nr 858/2023
Wojta Gminy Godziesze Wielkie z dnia 29 grudnia 2023 r. w zalgczniku nr 4 ,,\Wykaz
ksigg rachunkowych z wykazem zbiorow danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan
oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych” oraz w zalgczniku Nr 5 ,,Opis systemu informatycznego,
zawierajqcy wykaz programow wraz z charakterystykq i programowymi zasadami



2)

3)

4)

ochrony danych, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji.”,

obowigzujace w 2023 roku w Urzedzie Gminy Godziesze Wielkie zasady (polityka)
rachunkowos$ci nie spelnialy wymagan ustawy o rachunkowosci tj. nie okreslono
sposobu ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych wplat bezgotowkowych
przyjmowanych za posrednictwem terminala uzytkowanego w Urzedzie Gminy.

Brak powyzszych ustaleh w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce)
rachunkowosci naruszyt:

a) art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i b ustawy o rachunkowosci,

b) art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Skarbnik Gminy ztozyta nastepujace wyjasnienie: ,,.w Urzedzie Gminy Godziesze
Wielkie nie byly wprowadzone regulacje wewnetrzne dotyczgce przyjmowania wplat
bezgotowkowych na wyznaczonych stanowiskach. Jednoczesnie informuje, ze obecnie
zostalo zlecone opracowanie zarzgdzenia w sprawie przyjecia takiej regulacji i do

i3]

dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych zarzgdzenie wejdzie w Zycie. ”,

w ewidencji ksiggowej nie ujeto comiesigcznych faktur za optate akceptanta,
zaplaconych przez Fundacje Polska Bezgotowkowa w ramach programu ,,Polska

bezgotdéwkowa”.
Otrzymane faktury nalezalo zaksiggowaé zapisem na stronie Wn konta 402 — ,,Ustugi
obce” oraz na stronie Ma konta 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”.

Zaptate za faktury przez Fundacj¢ Polska Bezgotowkowa w ramach dofinansowania
nalezalo zaksiggowac odrebnie, na przyklad zapisem na stronie Wn konta 201 -
,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” oraz na stronie Ma konta 760 - ,, Pozostate
przychody operacyjne”.

Powyzsze naruszyto:

a) art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

b) art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

ewidencje do konta pozabilansowego 991 - ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw”
prowadzono bez kont analitycznych i szczegotowych.

Powyzsze naruszylo § 12 ust. 1 pkt 2 1 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

Inspektor ztozyta nastepujace wyjasnienie: ,, w Ksiedze Gtownej Urzedu na koncie 991
,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow podlegajgcych
przypisaniu na kontach podatnikow” poszczegolne zapisy ujmowano syntetycznie,
natomiast zapisow analitycznych w podziale na poszczegolnych inkasentow oraz
w podziale na poszczegdlny rodzaj podatkow tj. na podatek od nieruchomosci, podatek
rolny i podatek lesny dokonywano na stanowisku ds. ksiegowosci podatkowej”.

W zakresie sprawozdawczo$ci finansowej stwierdzono sporzadzenie btgdnej informacji
dodatkowej do sprawozdania finansowego Urzedu Gminy Godziesze Wielkie za rok
2023. W punkcie Il ,,Dodatkowe informacje i objasnienia”, pkt 1.14 laczna kwota
otrzymanych przez jednostke gwarancji i porgczen niewykazanych w bilansie wykazano
kwote 2.992.390,94 zl, natomiast z ewidencji ksiegowej konta 975 - ,Gwarancje
ubezpieczeniowe i bankowe” wynika kwota 2 992 391,03 zt.

Powyzsze naruszyto:



1) art. 24 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm., od 16.01.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze
zm.),

2) § 23 ust. 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
W sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342).

Gltowna ksiegowa ztozyta nastepujace wyjasnienie: ,,Roznica w kwocie 0,09 zt wynika

Z bledu rachunkowego z wyliczeniu kwoty poreczen i gwarancji na dzien 31.12.2023 r.,

zamiast zaksiggowac kwote 287.414,39 zt wyksiegowano 287.414,30 zt. W ,, Informacji

dodatkowej” do sprawozdania finansowego Urzedu Gminy Godziesze Wielkie za rok

2023 ujeto poprawng kwote gwarancji i porgczen zgodng ze stanem faktycznym”.

3. W zakresie sprawozdawczo$ci budzetowe] stwierdzono nieprawidtowosci naruszajace
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144, ze zm.). Dochody wykonane
zaklasyfikowane w dziale 756, rozdziale 75616, § 0310 oraz w dziale 756, rozdziale
775616, § 0330 wykazano niezgodnie z ewidencja ksiegowa konta 130 - ,,Rachunek
biezacy jednostki” o kwote 0,03 zt.

Stanowito to naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia.

Gltowna ksiegowa zlozyla nastepujace wyjasnienie: ,, Roznica wynika z blednie
zaksiegowanej kwoty zapisu technicznego ujemnego do konta 130 w zwigzku ze zwrotem
nadptaty podatku lesnego (klasyfikacja budzetowa 756-75616-0330) w dniu 25.04.2023 r.
w kwocie 79,03 zi. Zapis techniczny ujemny zostat dokonany w dniu 25.04.2023 r.
pomytkowo na klasyfikacji 756-75616-0310 zamiast na klasyfikacji 756-75616-0330.
Chcgc naprawic¢ popetniony blgd, dokonano przeksiegowania pod datq 31.12.2023 r. na
prawidtowq klasyfikacje kwoty 79,00 zt zamiast 79,03 zi, stqd miedzy klasyfikacjami
powstata roznica 0,03 zI. Dane z ksiggowosci podatkowej sq zgodne z kartq dochodow
W ksiegowosci budzetowej i prawidlowo zostaly ujete w sprawozdaniu RB 278 za okres od
poczgtku roku do dnia 31.12.2023 r.”.

4. W Gminie Godziesze Wielkie w roku 2023 nie okreslono trybu i szczegétowych
warunkoéw zwolnienia od podatku gruntow gospodarstw rolnych, na ktoérych zaprzestano
produkcji rolne;j.

Stanowito to naruszenie art. 12 ust. 9 w zwiazku z ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), obligujacych organ stanowigcy
gminy do okreslenia w drodze uchwaty trybu i szczegdétowych warunkéw zwolnienia
od podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej
Z tym, ze zwolnienie moze dotyczy¢ nie wigce] niz 20 % powierzchni uzytkéw rolnych
gospodarstwa rolnego, lecz nie wigcej niz 10 ha — na okres nie dluzszy niz 3 lata,
W stosunku do tych samych gruntow.

Inspektor ds. wymiaru podatkow zlozyla nastepujace wyjasnienie: ,,W 2023 roku na
terenie Gminy Godziesze Wielkie nie obowigzywata uchwata w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow i trybu zwolnienia od podatku rolnego gruntow gospodarstw
rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej, poniewaz takowej uchwaty nie podjeto.
W 2024 roku podjeto przedmiotowq uchwate — Uchwata NR V/32/2024 z dnia 11 wrzesnia
2024 roku w sprawie okreslenia szczegotowych warunkow i trybu zwolnienia od podatku
rolnego gruntow gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej (Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego dnia 13 wrzesnia 2024r. poz. 7497) oraz



Uchwata NR VIl/44/2024 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 29 paZzdziernika 2024 r.
(Dz.U. poz. 8907) zmieniajgca uchwate Nr V/32/2024 Rady Gminy Godziesze Wielkie
z dnia 11 wrzesnia 2024 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw i trybu zwolnienia od
podatku rolnego gruntow gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej.”.

. W wyniku kontroli wykonywania obowigzkéw organu podatkowego w zakresie
prawidtowos$ci wymiaru, poboru oraz poprawnosci ewidencji podatkéw w badanej
w trakcie kontroli probie stwierdzono nieprawidtowos$ci naruszajace przepisy:

- ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651,
ze zm., 0d 6.11.2023 r. Dz. U. z 2023 r., poz. 2383, ze zm.),

- ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1452, ze zm., od 10.01.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 70),

- ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333),

a mianowicie:

1) organ podatkowy w 2023 roku nie przeprowadzal kontroli podatkowych stosownie
doart. 281 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym organy podatkowe
pierwszej instancji przeprowadzaja kontrole¢ podatkowa u podatnikow, platnikdw,
inkasentow oraz nastepcow prawnych. Kontrola ma na celu sprawdzenie, czy
kontrolowani wywiazuja si¢ z obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa
podatkowego. Ostatnia kontrola w terenie zostata przeprowadzona w 2022 roku.
Inspektor ds. wymiaru podatkéw ztozyta nastepujace wyjasnienie: ,,W 2023 nie byly
przeprowadzone kontrole podatkowe. W 2022 roku dokonywano czynnosci
sprawdzajgcych polegajgcych na weryfikacji  podatnikow w CEiDG poprzez
sprawdzanie zadeklarowanych powierzchni porownujgc dane z ogdlnodostepnych zdjeé
satelitarnych oraz danych ewidencji gruntow i budynkow Starostwa Powiatowego
a w przypadku rozbieznosci dokonmywaniu pomiarow w drodze ogledzin
nieruchomosci.”,

2) decyzje podatkowe na rok 2023 wydawane przez organ podatkowy nie zawieraly
wszystkich wymaganych elementow, tj. w miejscu podstawy prawnej wpisano: ,, Wojit
Gminy Godziesze Wielkie, dzialajgc na podstawie przepisow regulujgcych wymiar
fgcznego zobowigzania pienigznego ustala wymiar podatku na rok 2023, natomiast
pouczenie znajdowalo si¢ na odwrocie decyzji za podpisem osoby upowaznione;.
Naruszono tym art. 210 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym decyzja
zawiera: oznaczenie organu podatkowego, dat¢ jej wydania, oznaczenie stron,
powotanie podstawy prawnej; rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne 1 prawne;
pouczenie o trybie odwotawczym - jezeli od decyzji stuzy odwolanie; podpis osoby
upowaznionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego.
Inspektor ds. wymiaru podatkow zlozyta nastepujgce wyjasnienie: ,,Decyzje o wymiarze
podatku rolnego, lesnego, podatku od nieruchomosci oraz w formie {lgcznego
zobowigzania pienigeznego na rok 2023 zawierajg podstawe prawng oraz pouczenie na
odwrocie decyzji pod podpisem pracownika upowaznionego do podpisu. Zlozenie
podpisu pod pouczeniem nie pozbawia decyzji waloru prawidlowosci oraz skutecznosci.
W trakcie roku dokonano zmiany wzoru formy tresci decyzji wymiarowo-zmieniajgcych,
w ktorej podpis sktadany jest pod trescig calej decyzji” .

Dochody uzyskane w 2023 r. przez Gming Godziesze Wielkie zwigzane z Systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdziat 90002) wyniosty lacznie
3.024.720,27 zt na kwote planowang 3.001.418,37 zl z tego: optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (§ 0490) 3.004.445,45 zt na kwote planowang 2.981.796,00 zt.



Wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu (rozdzial 90002) wyniosty tacznie
2.908.509,94 zt na kwote planowang 3.504.222,37 zt.

Wykonane dochody zwigzane z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi byty
wyzsze od wykonanych wydatkéw o kwote 116.210,33 zt.

Nadwyzka srodkow w gospodarce odpadami komunalnymi w tacznej kwocie 619.014,33
zt (116.210,33 zt nadwyzka z 2023 r. oraz nadwyzka z 2022 r. 502.803,93 zl) zostala
wprowadzona do budzetu uchwatg Nr XLVIII/336/2023 z dnia 24.02.2024 r. w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej Gminy Godziesze Wielkie na 2024 r. i przeznaczona
w catos$ci na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

7. Kontrola wydatkow biezacych z tytulu wynagrodzen wykazata, ze Wojt Gminy Godziesze
Wielkie przyznawat dodatki specjalne z naruszeniem art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530, ze zm.),
a mianowicie:

1) Zastgpcy Wojta Gminy w okresie:

a) od 1.01.2021 r. do 31.12.2021 r. w kwocie 1.340,00 zl, za zwigkszong ilos¢
obowigzkow zwigzang z realizacjg wielu inwestycji na terenie Gminy Godziesze
Wielkie, w tym przede wszystkim inwestycji drogowych i kanalizacyjnych,

b) od 1.11.2021 r. do 31.12.2021 r. w kwaocie 1.000,00 z1, za zakonczenie realizacji
inwestycji z udziatem $rodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji dokonanych
oraz nowych przedsiewzie¢ w zakresie infrastruktury drogowej oraz z zakresu
odnowy wsi,

c) od 1.05.2021 r. do 27.07.2021 r. w kwocie 240,00 zl, za zwigkszong ilo$¢
obowigzkow zwiazang z zakonczeniem inwestycji pn. ,,Budowa Sali gimnastycznej
przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Stobnie Siodmym”,

d) od 1.01.2022 r. do 31.12.2022 r. w kwocie 1.000,00 zt, za zakonczenie realizacji
inwestycji z udzialem $rodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji dokonanych,
Polskiego Ladu oraz nowych przedsigwzig¢ w zakresie infrastruktury drogowej
oraz z zakresu odnowy wsi,

e) od 1.01.2023 r. do 30.06.2023 r. w kwocie 1.000,00 zt, za realizacj¢ zadania
modernizacja i rozbudowa SUW w Bialej, oczyszczalni $cieckow w Saczynie,
kompleksowa zmiang sposobu ogrzewania obiektéw uzyteczno$ci publicznej
w Gminie Godziesze Wielkie stosujgc zrodla energii nisko 1 zero emisyjnej (Etap 1)
w ramach §rodkéw Polskiego Ladu.

W tym okresie Zastgpca Wojta Gminy kilkukrotnie otrzymywat jednocze$nie dwa

dodatki specjalne,

Zakres obowigzkow stluzbowych uprawnien i1 odpowiedzialno$ci Zastepcy Wojta

Gminy z dnia:

- 16.01.2021 r. w pkt II Szczegétowe obowiagzki pracownika obejmowat
m.in. planowanie i nadzorowanie inwestycji gminnych i gospodarki komunalnej,

- 27.07.2021 r. w pkt II Szczegdlowe obowigzki pracownika obejmowal m.in.
nadzér i koordynacje pracownikéw Referatu Ochrony Srodowiska oraz
Inwestycyjno-Komunalnego, a w szczegdlnosci planowanie i nadzorowanie
inwestycji gminnych i gospodarki komunalnej,

2) Skarbnik Gminy w okresie:
a) od 1.05.2021 r. do 31.12.2021 r. w kwocie 240,00 zt, za pelienie funkcji
koordynatora dokonujacego czynno$ci w zakresie obowigzku zwigzanego
z przekazywaniem informacji o schematach podatkowych,



b) od 1.01.2022 r. do 31.12.2022 r. w kwocie 240,00 zl, za pehienie funkcji
koordynatora dokonujacego czynno$ci w zakresie obowigzku zwigzanego
z przekazywaniem informacji o schematach podatkowych,

c) od 1.01.2023 r. do 30.06.2023 r. w kwocie 240,00 zi, za realizacj¢ zadan
zwigzanych z Polskim Ladem.

Zakres obowiazkéw stuzbowych uprawnien i odpowiedzialnosci Skarbnik Gminy

zdnia 1.10.2020 r. obejmowal m.in. organizowanie, nadzorowanie biczgcej

dziatalno$ci finansowej gminy,

3) kierownikowi Referatu ds. Infrastruktury Gminnej w okresie:

a) od 1.01.2021 r. do 31.12.2021 r. w kwocie 697,50 zi, za koordynacj¢
wspotdziatania Urzgdu Gminy i Spotdzielni Socjalnej Nasza Firma w zakresie
robot zwigzanych z gospodarkg wodno-sciekowg 1 drogownictwem,

b) od 1.01.2022 r. do 31.12.2022 r. w kwocie 697,50 zt, za koordynacje
wspotdziatania Urzedu Gminy i Spoétdzielni socjalnej Nasza Firma w zakresie robot
zwigzanych z gospodarka wodno-$ciekowg i drogownictwem,

c) od 1.01.2023 r. do 30.06.2023 r. w kwocie 697,50 zl, za realizacj¢ zadania:
modernizacja 1 rozbudowa SUW w Bialej, oczyszczalni $ciekow w Saczynie,
kompleksowej zmiany sposobu ogrzewania obiektow uzyteczno$ci publicznej
w Gminie Godziesze Wielkie stosujac zrodta energii nisko i1 zero emisyjnej (Etap 1)
w ramach §rodkow Polskiego Ladu.

Zakres obowigzkow stuzbowych uprawnien i odpowiedzialno$ci kierownika Referatu

ds. Infrastruktury Gminnej z dnia 1.10.2019 r. obejmowatl obowigzki w zakresie

gospodarki wodno-scickowe;j.
Na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530) pracownikowi samorzadowemu z tytutu
okresowego zwickszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.
Powszechnie akceptowana jest wykladnia tego przepisu, zgodnie, z ktérg przymiot
okresowos$ci odnosi si¢ zarowno do zwigkszenia obowigzkow stuzbowych pracownika
samorzadowego, jak 1 do powierzenia mu dodatkowych zadan. Wynika to z wykladni
jezykowej, ale takze celowos$ciowe;.
Przyznawanie dodatku specjalnego na dtugie okresy oraz wielokrotne ponowne
przyznawanie dodatku specjalnego w tym samym zakresie przeczy ratio legis normy
wynikajacej z art. 36 ust. 5 ustawy. Swoboda pracodawcy samorzagdowego nie moze
polega¢ na dowolnosci. Ustalajac przestanki nabycia prawa do dodatku specjalnego nalezy
pamigtaé, ze jest to z zalozenia $§wiadczenie o charakterze jednorazowym lub tez
okresowym. W Zadnym za$ razie nie moze by¢ statym elementem wynagrodzenia.
Przyznawanie dodatku specjalnego w zwigzku z zadaniami Ilub obowigzkami
wynikajacymi z pelionej funkcji lub z zakresu obowiazkéw réwniez nie spehnia
przestanek z art. 36 ust. 5 ustawy

. Wojt nie ustalil stawki za jeden kilometr przebiegu samochodu osobowego dla celow
rozliczenia kosztow podrozy shuzbowej pracownika odbywanej samochodem osobowym
niebedacym wtasnoscig pracodawcy obowigzujacej w 2023 roku.

Zgodnie z § 3 ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznoSci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
W panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowe;j
(Dz. U. z 2013 r. poz. 167, ze zm., od dnia 12.10.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 2190), jezeli
na wniosek pracownika pracodawca wyrazit zgod¢ na przejazd w podrozy krajowej lub
podrézy zagranicznej samochodem osobowym, motocyklem lub motorowerem



niebedgcym wlasnoscig pracodawcy t0: , pracownikowi przystuguje zwrot kosztow
przejazdu w wysokosci stanowiqgcej iloczyn przejechanych kilometrow przez stawke za
jeden kilometr przebiegu, ustalong przez pracodawce, ktora nie moze bycé wyzsza niz
okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201, z pézn. zm.)”.

W zlozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu inspektor ds. ksiegowo-budzetowych
wskazala, ze: ,,Do dnia 17 stycznia 2023 roku obowigzywato Zarzgdzenie nr 34/2011
Wojta Gminy Godziesze Wielkie w sprawie ustalenia stawki za jeden kilometr przebiegu
samochodu osobowego, ktorego zostato uchylone Zarzgdzeniem Nr 658/2023 dnia
5 stycznia 2023 r. Wojt Gminy nie wydal ponownie Zarzgdzenie odnosnie ustalenia
nowych stawek za jeden kilometr, w zwigzku z tym stosuje sie¢ w tej sprawie
Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktur y z dnia 22 grudnia 2022 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow
niebedqgcych wtasnoscig pracodawcy”.

9. Kontrola wyptaconego ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop wykazata, ze:

1) w kwietniu 2024 roku w zwigzku z uplywem kadencji wyptacono Wojtowi
ekwiwalent za niewykorzystany urlop w tlacznej kwocie 18.427,20 zt netto.
Ekwiwalent wyptacono za 11 dni urlopu wypoczynkowego przystugujacego za
2023 rok.
Zgodnie z art. 161 i 168 w zwigzku z art. 163 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, ze zm., od 19.07.2022 r. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1510, ze zm., od 31.07.2023 r. Dz. U. z 2023, poz. 1465) pracodawca jest
obowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu w roku kalendarzowym, w ktérym
pracownik uzyskat do niego prawo, zgodnie z planem urlopéw albo porozumieniem,
aw przypadku urlopu niewykorzystanego w ustalonym terminie nalezy ¢o
pracownikowi udzieli¢ najpoézniej do dnia 30 wrzesnia nast¢gpnego roku
kalendarzowego,

2) pismo przyznajgce ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop dla Wojta Gminy
Godziesze zostato podpisane przez inspektora ds. kadrowych.
Stanowito to naruszenie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 530, ze zm.) w zwiagzku z § 18
pkt 7 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Godziesze Wielkie, zgodnie
z ktorym wykonywanie czynnos$ci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy
Godziesze, w przedmiocie okreslonym w przepisach prawa naleza do zadan
realizowanych przez Sekretarza Gminy Godziesze Wielkie.

10. Kontrola udzielania i rozliczania dotacji celowych z budzetu Gminy Godziesze Wielkie,
wykazata, ze w umowie dotacji nr 4/OSP/2023 o udzielenie pomocy finansowej w formie
dotacji celowej zawartej w dniu 6.03.2023 r. pomigdzy Gming Godziesze Wielkie
a Ochotnicza Strazg Pozarng w Woli Droszewskiej, na podstawie ktérej gmina udzielita
dotacji w wysokosci 8.000,00 zt na realizacje¢ zadania z przeznaczeniem na utwardzenie
kostkag brukowa wjazdu przed garazem OSP w Woli Droszewskiej (zakup kostki
brukowej, kraweznikéw oraz cementu) nie wskazano terminu zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji celowe;.

Stanowito to naruszenie art. 250 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1634, ze zm.).



11. W 2023 r. ustluga zagospodarowania odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkalych, nieruchomos$ci niezamieszkalych (szkét 1 placowek administracji
publicznej) oraz odpaddéw zebranych w punkcie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych realizowana byla na podstawie umow zawartych pomigdzy Zwigzkiem
Komunalnym Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina” z siedzibg w Kaliszu a Gming
Godziesze Wielkie reprezentowang przez Wojta Gminy Godziesze przy kontrasygnacie
Skarbnika.

Gmina Godziesze Wielkie jest cztonkiem Zwigzku Komunalnego Gmin ,,Czyste Miasto,
Czysta Gmina”.
W 2023 r. obowigzywatly nastgpujace umowy:

1)

2)

umowa nr 262.1.4.2023 zawarta w dniu 2.01.2023 r. na czas okreslony od dnia

2.01.2023 r. do 30.06.2023 r. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono

maksymalne wynagrodzenie w wysokosci 475.200,00 zt wraz z podatkiem od

towarow 1 ustug. Zamawiajacy wskazal szacunkowo ok. 1250 Mg odpadow

przewidzianych do zagospodarowania.

Do umowy zawarto aneks nr 1/2023 z dnia 6.06.2023 r., ktérym zwigkszono

szacunkowg 1lo$¢ przewidzianych do zagospodarowania odpadéw do 1270 Mg oraz

zwigkszono warto§¢ maksymalnego wynagrodzenia do kwoty 501.120,00 zt wraz

Z podatkiem od towardéw i ustug.

umowa nr 262.1.16.2023 zawarta w dniu 26.06.2023 r. na czas okreslony od dnia

1.07.2023 r. do 31.12.2023 r. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono

maksymalne wynagrodzenie w wysokosci 529.200,00 zt wraz z podatkiem od

towarow 1 ustug, w tym 490.000,00 zt to warto$¢ netto, 39.200,00 zt to podatek od

towarow 1 ustlug.

Zamawiajacy wskazal szacunkowo ok. 1320 Mg odpadéw przewidzianych do

zagospodarowania. Za zagospodarowanie odpadow zamawiajacy zaptacit ceng

wedtug aktualnie obowigzujacego cennika z dnia przekazania odpadéw, zmiana

cennika nie wymagata zmiany umowy.

Z tytulu zawartych umoéw poniesiono wydatki w wysokosci 904.103,86 zt wraz

Z podatkiem od towardw 1 ustug.

Wydatki na zagospodarowanie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci

z terenu Gminy Godziesze Wielkie iz punkoéw selektywnego zbierania odpadow

komunalnych zostaly zaplanowane w uchwale nr XLV1/322/2022 z dnia 22 grudnia

2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Godziesze Wielkie na 2023 rok

w rozdziale 90002, w § 4300. W tym rozdziale zaplanowano wydatki na:

a) odbioér odpadéw komunalnych,

b) zagospodarowanie odpadow komunalnych.

W § 1 ust. 1 statutu Zwigzku Komunalnego Gmin "Czyste Miasto, Czysta Gmina"

z siedzibg w Kaliszu (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2021 r. poz. 8287) okreslono, iz

wZwiqgzek Komunalny Gmin , Czyste Miasto, Czysta Gmina” zwany dalej

, Zwigzkiem”, jest zwigzkiem miedzygminnym w rozumieniu art. 64 ust. 1 ustawy

Z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym”.

Przepis art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2022 r. poz. 559, ze zm., od 5.01.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.), stanowi,

ze: ,,w celu wspolnego wykonywania zadan publicznych gminy mogq tworzy¢ zwiqzki

miedzygminne (...)".

Zgodnie z § 3 ust. 1 statutu zadaniem zwiazku jest:

1) ,,wybudowanie i eksploatacja  Zakladu  Unieszkodliwiania  Odpadow
Komunalnych ,,Orli Staw”, przetwarzajgcego odpady komunalne w instalacjach,
Jjakimi dysponuje Zwiqzek,



2) realizacja ustugi zagospodarowania odpadoéw, w szczegdlnosci zbierania
i przetwarzania w instalacjach jakimi dysponuje Zwigzek, odpadow komunalnych
wytworzonych, odebranych i zebranych na terenie gmin — uczestnikow Zwigzku:

- dostarczonych przez podmioty, ktorym gminy powierzyly odbior odpadow
komunalnych lub odbior i zagospodarowanie odpadow,

- dostarczanych przez uprawnione podmioty odbierajgce odpady komunalne od
wilascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy.

3) realizacja ustugi odbioru i transportu odpadow (...)".
Przeniesienie przez gminy czlonkowskie na rzecz zwigzku swoich zadan publicznych
w zakresie zagospodarowania odpadow nie odbywa si¢ w ramach swobodnej
dziatalnosci gospodarczej, a wiec zlecania wykonywania ustug, lecz wskutek
skorzystania z regulacji administracyjnoprawnych umozliwiajacych przekazanie tych
obowigzkow na inny podmiot prawa publicznego. Przekazanie zadania przez gming
zwigzkowi migdzygminnemu musi towarzyszy¢ zapewnienie finansowania jego
realizacji.

W przypadku przekazania przez gminy cztonkowskie na rzecz zwigzku swoich zadan

publicznych brak jest podstaw prawnych do zawierania uméw cywilnoprawnych

pomiedzy zwigzkiem a gminami czltonkowskimi zwigzku na podstawie ktorych
gmina-cztonek zwiazku zleca wykonywanie wlasnych zadan publicznych.

12.Kontrola wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepisow:

- ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843, ze zm.),

- ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1129, zezm., od 16.08.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm., od
14.08.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.)

obejmowata nastgpujace postepowania o udzielenie zamdéwien publicznych:

1) postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na ,,Odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci zterenu Gminy Godziesze Wielkie”
w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy.

Szacunkowa warto§¢ zamoOwienia zostala okreSlona, na podstawie ustug
powtarzajacych  si¢, udzielonych  wterminie  poprzednich 12  miesiecy
zZuwzglednieniem zmian iloSciowych oraz prognozowanego na dany rok
sredniorocznego wskaznika cen towarow 1ustug konsumpcyjnych ogoétem,
w wysokosci 1.631.830,69 zt netto, tj. 366.407,11 euro.

Postgpowanie wszczeto ogloszeniem o zamowieniu opublikowanym w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 15.11.2022 r. pod nr 2022/S 220-634533.
W odpowiedzi na ogloszenie wplyneta jedna oferta.

Postepowanie  zakofczono udzieleniem zamoOwienia na podstawie UMOWY
nr272.U.9.2022 zawartej w dniu 29.12.2022 r. pomigdzy Gming Godziesze Wielkie
reprezentowang przez Wojta przy kontrasygnacie Skarbnika a Przedsigbiorstwem
Ustug Komunalnych S.A. Umowe zawarto na czas okreslony od 1.01.2023 r. do
31.12.2023 r. Okreslono szacunkowe wynagrodzenie nalezne wykonawcy w wysokosci
1.982.880,00 zt wraz z podatkiem od towardow i ustug. Miesi¢gczne wynagrodzenie
wykonawcy obliczano kazdorazowo w oparciu 0 rzeczywiste ilosci odebranych
odpadow.

Przedmiotem zamoéwienia byl odbior odpadow komunalnych z terenu Gminy
Godziesze Wielkie z posesji zamieszkalych i1 niezamieszkatych wiaczonych do
gminnego systemu odbioru odpadéw na podstawie odrgbnej uchwatly, tj. szkot
1 placoéwek administracji publicznej oraz z punktu selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych w Saczynie.



2)

Ogloszenie o wykonaniu umowy zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod nr 2024/BZP 00028644/01 w dniu 11.01.2024 r.

Na podstawie wystawionych faktur w okresie realizacji zadania poniesiono wydatki
w wysokosci 1.825.250,11 zt wraz z podatkiem od towardéw i ustug.

Zadanie zostalo ujete w pkt 1.3.1.19 Wieloletniej Prognozie Finansowej bedacej
zalgcznikiem nr 2 do uchwaly nr XLVI/321/2022 z dnia 22.12.2022 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Godziesze Wielkie na lata 2023-2032.
Wskazano okres realizacji od 2022 r. do 2023 r., a faczne naktady finansowe na kwote
2.000.000,00 z1, z limitem na 2023 r. w wysokosci 2.000.000,00 zt.

Wydatki na zadanie ,,Odbieranie odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
z terenu Gminy Godziesze Wielkie” zostaly zaplanowane w uchwale nr
XLVI1/322/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Godziesze Wielkie na 2023 rok, w rozdziale 90002, w § 4300.

Kwota zaplanowanych w rozdziale 90002, w § 4300 wydatkow w wysokosci
2.761.649,97 zt obejmowata tgcznie wydatki na:

a) odbior odpadow komunalnych,

b) zagospodarowanie odpadow komunalnych.

W uchwale nr XLVIII/336/2023 z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly
budzetowej Gminy Godziesze Wielkie na 2023 rok zwigkszono plan wydatkoéw
W rozdziale 90002, § 4300 o kwote 502.804,00 zl, po zmianach 1gczna kwota
wydatkow na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych wyniosta
3.264.453,97 zt.

W uchwale nr LVII/412/2023 z dnia 20.12.2023 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na
2023 rok zwigkszono plan wydatkéw w rozdziale 90002, § 4300 o kwote 9.622,37 zt, po
zmianach taczna kwota wydatkow na odbidr i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych
wyniosta 3.274.076,34 zi. Kontrola przedtozonej dokumentacji i przeprowadzonego
postgpowania nie wykazala nieprawidlowosci,

postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na ,,Zakup i montaz elementow

instalacji dotyczacej odnawialnych zrodet energii dla obiektu gminnej oczyszczalni

sciekow w Godzieszach Matych” przeprowadzone w trybie podstawowym na
podstawie art. 275 pkt 1 ustawy, o warto$ci szacunkowej ustalonej na podstawie
kosztorys inwestorskiego na kwote 212.000,00zt, co stanowi rownowartos¢

47.601,94 euro.

Postepowanie wszczgto na podstawie ogloszenia zamieszczonego w Biuletynie

Zamoéwien Publicznych w dniu 22.06.2023 r. pod numerem 2023/BZP 00272260/01.

Przed otwarciem ofert zamawiajacy umiescil na stronie postgpowania informacje

o kwocie, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, tj. 212.000,00 zt.

W odpowiedzi na ogloszenie wptynety trzy oferty.

Postepowanie zakonczylo si¢ udzieleniem zamdéwienia na podstawie umowy

nr 272.U.6.2023 z dnia 1.02.2023 r. zawartej pomiedzy Gming Godziesze Wielkie

reprezentowang przez Wojta Gminy Godziesze Wielkie przy kontrasygnacie Skarbnika

Gminy a ,,Pagra” Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia:

- za wynagrodzeniem w kwocie: 196.800,00 zt wraz z podatkiem od towaréw
i ustug, w tym: podatek od towarow i ustug w wysokosci 36.800,00 zt i warto$¢
netto w wysokosci 160.000,00 zt,

-z terminem wykonania przedmiotu umowy - 44 dni kalendarzowe od dnia zawarcia
umowy, tj. do dnia 7.09.2023 r.

W dniu 06.09.2023 r. zawarto aneks nr 1 do umowy, ktéorym zmieniono termin

wykonania umowy na 65 dni kalendarzowe od daty zawarcia umowy, tj. do

28 wrzesnia 2023 r.



Ogloszenie o wyniku postepowania zostalo umieszczone w Biuletynie Zamowien

Publicznych w dniu 26.07.2023 r. pod nr 2023/BZP 00325192/01.

Za wykonanie przedmiotu umowy Wykonawca wystawit faktury na lgczng kwote

196.800,00 zt wraz z podatkiem od towarow i ustug.

Wydatki na zadanie ,,Zakup 1 montaz elementéw instalacji dotyczacej odnawialnych

zrodet energii dla obiektu gminnej oczyszczalni $cieckow w Godzieszach Matych”

zostaly zaplanowane:

- W zalaczniku nr 3 do uchwaty Rady Gminy Godziesze Wielkie nr L11/364/2023
Z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy Godziesze
Wielkie na rok 2023, w dziale 900 - ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
rozdziale 90005 - ,,Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu”, § 6050
w kwocie 261.000,00 zt,

- w zalgczniku nr 3 do uchwaty Rady Gminy Godziesze Wielkie nr LIV/374/2023
z dnia 31 lipca 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy Godziesze
Wielkie na rok 2023, w dziale 900 - ,,Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska, rozdziale 90005 - ,,Ochrona powietrza atmosferycznego
1 klimatu”, § 6050 w kwocie 247.459,00 zi,

- w zalagczniku nr 3 do uchwaty Rady Gminy Godziesze Wielkie Nr LV/392/2023
Z dnia 26 wrzesnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy Godziesze
Wielkie na rok 2023, w dziale 900 - ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
rozdziale 90005 - ,,Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu”, § 6050
w kwocie 207.459,00 zt.

Kontrola przedtozonej dokumentacji i przeprowadzonego postepowania nie wykazata
nieprawidlowosci.

13. W 2023 roku obowigzywata uchwata Nr XL./206/10 z dnia 20 sierpnia 2010 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych zasad, sposobu itrybu udzielania ulg w sptacie naleznosci
pienigznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Godziesze
Wielkie oraz jej podlegltym jednostkom organizacyjnym.

Nie dostosowano postanowien uchwaty w sprawie okres§lenia zasad, sposobu i trybu
udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych do zmian wprowadzonych w 2017
roku wart. 1 pkt 6 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. ozmianie ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 659), nowelizujacym z dniem 28 kwietnia 2017 roku
art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w ten sposob, ze wskazano jednostki
organizacyjne gminy (wymienione w art. 9 pkt 3, 4 i13 ustawy), ktorych naleznosci
pieni¢zne moga by¢ objete tymi ulgami.

Powyzsze naruszalo art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.), zgodnie, z ktorym organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegdtowe zasady, sposob 1 tryb udzielania
ulg, o ktorych mowa w wust. 1, warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub
osobe uprawnione do udzielania tych ulg.

W latach 2022 — 2023 Wojt Gminy Godziesze Wielkie udzielil ulg przewidzianych w
uchwale Nr XL/206/10 z dnia 20 sierpnia 2010 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych
zasad, sposobu itrybu udzielania ulg w sptacie naleznosci pieni¢znych majacych
charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Godziesze Wielkie oraz jej podleglym
jednostkom organizacyjnym.

Skarbnik  Gminy w wyjasnieniu podata, ze: ,w latach 2022 — 2023 kierownicy
podleglych jednostek organizacyjnych nie udzielali ulg dotyczqcych — naleznosci
cywilnoprawnych (...)".



14, W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym bedacym wlasnoscig Gminy
Godziesze Wielkie kontrola wykazata nastgpujace naruszenia przepiséw ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm.,
0d 24.02.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm.):
1) kontrola prawidlowosci przekazania nieruchomos$ci bedgcej wilasnoscia Gminy
Godziesze Wielkie w trwaly zarzad Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej
W Godzieszach Wielkich wykazata, ze:

a)

b)

nie wyegzekwowano od kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
W Godzieszach Wielkich obowigzku ztozenia wniosku o ustanowienie trwatego
zarzadu na nieruchomosci.

Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 2 ustawy,

w decyzji nr 1K.6844.1.2022 z dnia 15.12.2022 r. w sprawie przekazania
Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej nieruchomosci w trwaly zarzad
btednie wskazano udzial lokalu w czg$ciach wspodlnych gruntéw i budynkow
wynoszacy 13516/59990 zamiast prawidtowego udziatu - 12436/59990.

Ta omytka pisarska w decyzji zostata sprostowana postanowieniem Wojta Gminy
Godziesze Wielkie nr 1K.6822.1.2022 z dnia 10 grudnia 2024 r., tj. w trakcie
trwania czynnoS$ci kontrolnych,

2) kontrola prawidtowos$ci zawarcia umowy najmu lokalu z najemca (konto szczegotowe
100312) wykazata, ze:

a)

b)

wniosek o najem lokalu mieszkalnego zlozony przez najemce¢ nie zawiera daty

wptywu do Urzedu Gminy w Godzieszach Wielkich.

Stanowito t0 naruszenie § 40 ust. 1131 § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej bedace;j

zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia

2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt

oraz instrukcji w sprawie organizacji z zakresu dzialania archiwow (Dz. U.

z 2011 r., Nr 14, poz. 67, ze zm.),

umowa nr 1/N/2023 z dnia 30.12.2022 r. zostala zawarta w przedmiocie najmu

lokalu mieszkalnego o pow. 24,80 m? znajdujacego sic w miejscowosci Biata,

umowg zawarto na czas nieokreslony od 1.01.2023 r. Rady Gminy Godziesze

Wielkie podjeta uchwate Nr XLV/312/2022 z dnia 25.11.2022 r. w sprawie

wyrazenia zgody na zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego na czas

nieokreslony oraz na odstgpienie od przetargowego trybu zawarcia umowy.

W umowie zastosowano stawki wiasciwe dla lokalu mieszkalnego, natomiast

w wystawianych fakturach naliczano podatek od towarow i ustug dla lokalu

uzytkowego.

W ewidencji $rodkow trwalych prowadzonych w Urzedzie Gminy Godziesze

Wielkie budynek zostat sklasyfikowany jako budynek o$wiaty, nauki i kultury,

tj. lokal uzytkowy.

Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie:

- art. 42 ust. 5 w zwiazku z art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), naktadajacych na
jednostke samorzadu terytorialnego obowiazek ustalania przypadajacych jej
naleznosci pieni¢znych oraz terminowego ich egzekwowania.

- art. 68 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy o finansach publicznych, stosownie, do ktorych
W jednostce nalezy podejmowac takie dziatania, ktore zapewnig skuteczno$¢
I efektywno$¢ dziatania oraz efektywno$¢ i skutecznos¢ przeptywu informacji.

W sprawie rozbieznosci dotyczacych sposobu uzytkowania lokalu bedacego

przedmiotem najmu Skarbnik Gminy zlozyla nastgpujace wyjasnienie:

. Wzwigzku z rozbieznosciami pomiedzy ewidencjq gruntow i budynkow



prowadzong przez Staroste Kaliskiego, a ewidencjg srodkow trwatych prowadzong
w Urzedzie Gminy Godziesze Wielkie oraz brakiem dokumentow potwierdzajgcych
sposob uzytkowania budynku, nie byto podstaw do zmiany przeznaczenia budynku
potozonego w miejscowosci Biata 374, dz. nr 190, obreb Biala z budynku
uzytkowego na budynek mieszkalny.

Dokonujgc kontroli formalno-rachunkowej umowy najmu nr 1/N/2023 z dnia
30.12.2022 r. przez pracownika d.s. ksiegowosci niepodatkowych naleznosci
budzetowych stwierdzono, ze budynek na dziatce nr 190 w miejscowosci Biata 37
A ujeto w ewidencji srodkow trwalych Urzedu Gminy Godziesze Wielkie jako
budynek uzytkowy, budynek po bylej szkole podstawowej. W wyniku tego, przy
wystawianiu faktury zastosowano stawke podatku VAT w wysokosci 23% aby
unikng¢ konsekwencji karno-skarbowych dla Gminy bedgcych nastepstwem
zastosowania niewtasciwej stawki podatkowej.

Dochody netto uzyskane z tytutu w/w umowy najmu wykazano w sprawozdaniu
Rb27s zgodnie z trescig ekonomiczng wynikajgcg z wystawionych faktur VAT tj.
w rozdziale 70005.

Pracownik na stanowisku d.s. gospodarki nieruchomosciami w dniu 11 grudnia
2024 r. wystgpit do Starostwa Powiatowego w Kaliszu o dokumenty wskazujqce, iz
budynek ten zostal ujety przez Staroste Kaliskiego jako budynek mieszkalny
(wniosek w zalgczeniu).

Po uzyskaniu stosownego dokumentu dokona sie zmian w ewidencji Srodkow
trwalych oraz zmiany sposobu obcigzania wynajmujgcego, a takze osiggane
dochody bedg ujmowane we witasciwym rozdziale klasyfikacji budzetowej”.

Odpowiedzialnymi za powstate nieprawidtowosci sa pracownicy w zakresie wykonywanych
przez nich czynnosci oraz Wojt Gminy Godziesze Wielkie i Skarbnik Gminy poprzez
nienalezyte wypetnianie obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa, w tym z tytulu
nadzoru.

1.

Ustalono ze w latach 2019-2023 Gmina Godziesze Wielkie nie udzielita bonifikat na
podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 .
poz. 2204, ze zm., od 15.01.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 65, ze zm., od 12.11.2020 r. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1990, ze zm., od 21.10.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm., od
24.02.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm.).

Nie wystapily tez przestanki uzasadniajace wystapienie Gminy z zadaniem zwrotu wczesniej
udzielonych bonifikat na podstawie art. 68 ust. 2 ustawy.

Il.

Kontrola osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w ustawie

z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, ze zm.,

od 23.05.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 984, ze zm.) wykazata, ze ,,Sprawozdanie z wysokosci

srednich wynagrodzen nauczycieli w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu

terytorialnego za 2023 r.” dla Gminy Godziesze Wielkie zostalo sporzadzone z data

30.01.2024 r. i przestane do Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Poznaniu w dniu

30.01.2024 r. a takze:

1) dyrektorom szkoét i placowek o§wiatowych,

2) przewodniczagcemu Rady Gminy Godziesze Wielkie,

3) dzialajacym na terenic Gminy Godziesze Wielkie terenowym strukturom zwigzkoéw
zawodowych

W terminach okre$lonych w art. 30a ust. 4 1 5 ustawy.



Po ustaleniu §redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli oraz poréwnaniu wynagrodzen
z faktycznie wyptaconymi wynagrodzeniami, ustalono, ze w 2023 r. wysokos¢ $rednich
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy osiagneli nauczyciele na wszystkich
stopniach awansu zawodowego i1 nie zachodzita konieczno$¢ wyptaty jednorazowego dodatku
uzupeltniajacego.

Przedstawiajac Panu Wojtowi ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz usprawnienia gospodarki finansowej Gminy Godziesze Wielkie, w tym poprzez
realizacj¢ ponizszych wnioskéw pokontrolnych.

1. Zobowigza¢ Skarbnika i stuzby finansowe do wyeliminowania nieprawidtowosci
W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz do przestrzegania zasad zawartych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530,
ze zm.), ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120,
zezm.) oraz W rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz w przepisach wewnetrznych,
a w szczeg6lnosci:

1) okreslic w zasadach (polityce) rachunkowosci sposob ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych wplat bezgotdéwkowych przyjmowanych za posrednictwem terminala
uzytkowanego w Urzedzie Gminy Godziesze Wielkie,

2) wplywajace do Urzgdu Gminy Godziesze Wielkie faktury za optat¢ akceptanta
finansowane w ramach programu ,,Polska bezgotowkowa:

a) ksiggowaé na stronie Wn konta 402 — ,,Ustugi obce” oraz na stronie Ma konta 201
—,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”,

b) po ich =zaptaceniu przez Fundacje ,Polska Bezgotowkowa” w ramach
dofinansowania zaksiegowaé, na przyktad zapisem: na stronie Wn konta 201 -
,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” oraz na stronie Ma konta 760 -
,Pozostate przychody operacyjne”,

3) do konta pozabilansowego 991 - ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych
przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow” prowadzié
konta analityczne wedlug rodzajow podatkow oraz konta szczegdtowe
poszczegblnych inkasentow,

2. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowaé w ksiggach rachunkowych jednostki oraz
Gminy zapisami odzwierciedlajacymi stan rzeczywisty a w sprawozdaniu finansowym
,Informacji dodatkowej” ujmowac¢ dane w zakresie ustalonym we wzorach tych
sprawozdan stanowigcych zalaczniku nr 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1
Finans6w z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), stosownie do § 23 ust. 9 rozporzadzenia.

3. Przestrzega¢ przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r.
W sprawie sprawozdawczosci budzetowe; (Dz. U. poz. 133), aw szczegolnosci
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych wykazywac¢ kwoty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.



4, Zapewni¢ nadzor i kontrole nad systemem wymiaru, poboru, ewidencji i egzekucji
dochodow z tytutu podatkow. Egzekwowaé od pracownikéw merytorycznych obowigzek
przestrzegania przepisow w tym zakresie, w szczegélno$ci ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111), ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1176, ze zm.), ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70, ze zm.),
a w szczegblnosci:

1) rozwazy¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli podatkowych na podstawie art. 281
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa celem sprawdzenia, czy kontrolowani wywigzujg si¢
Z obowigzkoé6w wynikajacych z przepisow prawa podatkowego,

2) przestrzega¢, aby decyzje podatkowe wymiarowe zawieraly wszystkie wymagane
elementy, zgodnie z art. 210 ustawy Ordynacja podatkowa.

5. Przy przyznawaniu dodatkow specjalnych przestrzega¢ art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135), ktory
stanowi, ze pracownikowi samorzadowemu z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadah moze zosta¢ przyznany dodatek
specjalny.

6. Ustali¢ stawki za jeden kilometr przebiegu samochodu osobowego dla celéw rozliczenia
kosztéw podrézy stuzbowej pracownika odbytej samochodem osobowym niebedacym
wlasnoscig pracodawcy, zgodnie z § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznos$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu
podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2023 1. poz. 2190).

7. Przestrzegaé przepisoOw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1465, ze zm.) w zakresie urlopdw wypoczynkowych, w szczegdlnosci:

1) art. 161 w zwiazku z art. 163 ustawy, zgodnie z ktérymi pracodawca jest obowigzany
udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktorym pracownik
uzyskat do niego prawo, zgodnie z planem urlopéw albo porozumieniem,

2) stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135) ekwiwalent pienigzny za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy powinna przyznawaé Wojtowi Gminy
Sekretarz Gminy upowazniony do tego zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
Urzedu Gminy Godziesze Wielkie.

8. W umowach w sprawie udzielenia dotacji celowych zawiera¢ postanowienia regulujace
miedzy innymi termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej, stosownie do
art. 250 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1756, ze zm.).

9. Doprowadzi¢ do zgodnosci z przepisami prawa realizacje uslugi zagospodarowania
odpadoéw komunalnych.

10.  Dostosowaé postanowienia uchwaty nr XL/206/10 z dnia 20 sierpnia 2010 r. Rady
Gminy Godziesze Wiclkie w sprawie okreslenia szczegdlowych zasad, sposobu i trybu
udzielania ulg w splacie naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Godziesze Wielkie oraz jej podlegtym jednostkom
organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13 ustawy do zmian wprowadzonych w
dniu 28.04.2017 r. w art. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



11.  Przy gospodarowaniu gminnym zasobem nieruchomo$ci przestrzega¢ zasad
okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
2 2024 r. poz. 1145 ze zm.) a w szczegdlnosci:
1) przekazanie jednostkom organizacyjnym nieruchomosci w trwaly zarzad moze
nastgpic¢ na wniosek tych jednostek, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy,
2) zwiekszy¢ nadzor i kontrole w zakresie zawierania uméw najmu lokali bedacych
wlasno$ciag Gminy Godziesze Wielkie.

12.  Przestrzega¢ Instrukcji kancelaryjnej bedacej zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji z zakresu
dziatania archiwow (Dz. U. z 2011 r., Nr 14, poz. 67, ze zm.).

O sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
nalezy zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomi¢
Regionalng Izbe¢ Obrachunkowa w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednocze$nie informujg, ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 1 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia
sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego wykladnie lub niewlasciwe
zastosowanie. Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniami.

Otrzymuje do wiadomosci:
Rada Gminy Godziesze Wielkie



