Poznan, 18 marca 2025 r.

WK-0911/50/2024

Pan
Jan Adam Ktysz
Starosta Kaliski

Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), informuj¢ o wynikach kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej Powiatu Kaliskiego obejmujacej rok budzetowy 2023,
a W miar¢ potrzeb takze inne lata.

Wiyniki kontroli wykazaty nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli

podpisanym w dniu 22 stycznia 2025 r., spowodowane nieprzestrzeganiem przepisOw prawa,
a mianowicie:

1. W zakresie prowadzonych w 2023 r. ksigg rachunkowych iewidencji ksiggowej

stwierdzono naruszenie przepisow:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze
zm., od 4.07.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.,
od 16 stycznia 2023 r. Dz. U. z 2023 poz. 120, ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w Sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
zarzadzenia nr 81/2021 Starosty Kaliskiego z dnia 13 wrzes$nia 2021 roku: w sprawie
ustalenia zaktadowego planu kont w Starostwie Powiatowym w Kaliszu,

zarzadzenia nr 80 /2021 Starosty Kaliskiego z dnia 13 wrzesnia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentow ksiggowych w Starostwie Powiatowym
w Kaliszu oraz ustalenia Zasad prowadzenia rachunkowos$ci w Starostwie Powiatowym
w Kaliszu.

a mianowicie:

1) w ksiggach rachunkowych Powiatu Kaliskiego dokonano zapisow w kwocie 108.217,86

zt na kontach:

- nastronie Ma kontal33 ,,Rachunek budzetu”.

- nastronie Wn konta 135 ,,Rachunek $§rodkéw niewygasajacych”,

pomimo, ze Powiat nie posiadal rachunku bankowego dla srodkéw na niewygasajace
wydatki i nie dokonano przelewu z rachunku budzZetu na rachunek S$rodkéw
stanowigcych wydatki, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

W  konsekwencji powyzszego z wyciggu bankowego do rachunku budzetu
prowadzonego w Banku Spoétdzielczym Ziemi Kaliskiej oraz z przestanego
potwierdzenia salda na dzien 31.12.2023 r. wynika inne saldo niz z konta 133



,Rachunek budzetu” prowadzonego dla tego rachunku bankowego w ksiegach Powiatu

Kaliskiego.

Wedlug ewidencji ksiegowej Organu konto 133 dla tego rachunku bankowego

wykazywato saldo Wn 10.200.312,72 zt — $rodki budzetu. Natomiast zgodnie

z potwierdzeniem z banku saldo rachunku bankowego 92 8404 0006 2104 0018 4250

0027 przypisanego jako rachunek budzetu wynosito 10.308.530,58 zt.

W konsekwencji powyzszego W sprawozdaniu Rb-ST — roczne sprawozdanie o stanie

srodkow na rachunkach bankowych j.s.t. na koniec 2023 r. sporzadzonym z datg

28.03.2024 r. przez Powiat Kaliski (B59D5949E50FOE7A Korekta nr 1) w pozycji:

Informacja o $rodkach na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego,

»stan  §rodkdw na rachunku wydatkow niewygasajacych” wykazano kwote

108.217,86 zt.

Bylo to niezgodne z § 20 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych ST

zawartym w zatgczniku nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia

2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144, ze zm.),

stanowigcego, ze: ,,w czesci ,, Informacja o stanie srodkow na rachunkach bankowych

jednostki samorzqdu terytorialnego” wykazuje si¢ stan srodkow pienigznych na
rachunku srodkow na niewygasajgce wydatki na podstawie dowodow bankowych”.

Powyzsze naruszato:

a) art. 24 ust. 1 - 3 ustawy o rachunkowosci,

b) art. 263 ust. 6 w zwigzku z ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktory mowi, ze
srodki finansowe na wydatki niewygasajace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sa gromadzone na wyodrgbnionym subkoncie podstawowego
rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego. Srodki te powinny by¢
przekazane na rachunek wydatkéw niewygasajacych i obcigzaja wynik budzetu
roku, w ktérym podejmowana jest uchwata o wydatkach niewygasajacych,

C) przepisy wewngtrzne zawarte w Zaktadowym planie kont, ktory stanowi zatgcznik
do zarzadzenia nr 81/2021 Starosty Kaliskiego z dnia 13 wrzes$nia 2021 roku,
wedtug ktorych:

- konto 133 ,Rachunek budzetu” ,stuzy do ewidencji operacji pienieznych
dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu.

Zapisy na koncie 133 sq dokonywane na podstawie dokumentow bankowych,
W zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos¢ zapisow miedzy jednostkq
a bankiem.”,

- konto 135 ,,Rachunek srodkow na niewygasajace wydatki” ,,stuzy do ewidencji
operacji pienieznych na rachunku bankowym Srodkow na niewygasajgce
wydatki.

Zapisy na koncie 135 sq dokonywane na podstawie dokumentow bankowych,
W zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos¢ zapisow miedzy jednostkq
a bankiem”.

Glowny specjalista Wydzialu Finansowego wyjasnit, ze: ,,Rada Powiatu Kaliskiego
ustalita w drodze Uchwaty Nr LXVII/598/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. wykaz
wydatkow oraz ostateczny termin dokonania wydatkow, ktore nie wygasajq z uptywem
roku budzetowego 2023. Po jej podjeciu nie zrealizowano w 2023 roku przelewu na
wyodrebnione subkonto podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzgdu
terytorialnego, poniewaz poprzez niedopatrzenie spowodowane nattokiem pracy na
koniec roku nie otwarto rachunku bankowego na wydarzki niewygasajgce”.

Ponadto gtéwny specjalista Wydziatu Finanséw wyjasnit, ze: ,,w sprawozdaniu Rb-ST

o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzgdu terytorialnego na

koniec 2023 r. w pozycji ,,Stan srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzqdu



terytorialnego” wykazano kwote 35.017.106,83 zi, na ktorq skiadajq sie salda Wn
ponizszych kont z ewidencji ksiegowej budzetu:

1) konto 133 ,, Rachunek budzetu” w wysokosci 34.908.888,97 zt,

2) konto 135 , Rachunek srodkow na niewygasajgce wydatki” w wysokosci
108.217,86 zZ. 7,

2) ewidencja do konta 133 ,,Rachunek budzetu” prowadzona byta w sposob nie dajagcy
mozliwos$ci ustalenia stanu §rodkoéw pienieznych dla kazdego rachunku bankowego
budzetu.

Ustalono, ze dla 21 rachunkéw bankowych ewidencje S$rodkéw pieni¢znych
gromadzonych na rachunkach bankowych budzetu prowadzono na kontach budzetu 133
»Rachunek budzetu” oraz na koncie 130 ,,Rachunek jednostki” - rachunki bankowe
wykazuja saldo zarowno w ksiggach Budzetu, jak i w ksiggach Starostwa. Zgodna
z potwierdzeniem z banku bytaby dopiero suma kont z tych dwoch ksiag.
W konsekwencji zapisy ujete w 2023 r. na tych kontach nie odzwierciedlajg operacji
gospodarczych wynikajacych z wyciggdw bankowych, a obroty i salda nie sg zgodne
z saldami tych rachunkéw bankowych.
Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 133 , Rachunek budzetu” okreslonymi
w ,.Planie kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” bedacym
zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia: ,,zapisy na koncie 133 sq dokonywane na
podstawie dokumentow bankowych, w zwiqgzku z czym musi zachodzié zgodnos¢ zapisow
miedzy jednostkq a bankiem”.
W Starostwie Powiatowym w Kaliszu na koncie 133 ujete byty $rodki przechowywane
na wiecej niz jednym rachunku bankowym i byta prowadzona ewidencja analityczna
oddzielnie dla kazdego z rachunkoéw bankowych, jednakze wybrane operacje dla
niektorych rachunkéw bankowych objeto czeSciowo ewidencja w  ksiegach
rachunkowych Organu na koncie 133, a czgsciowo w ksiegach rachunkowych Starostwa
Powiatowego na koncie 130. Wobec powyzszego brak jest mozliwosci ustalenia
zgodno$ci pomigdzy stanem Srodkow pienigznych na danym rachunku bankowym
wynikajacym z zawiadomien przestanych przez bank a stanem ewidencji ksiggowej
prowadzonej dla danego rachunku bankowego na koncie 133.
Powyzsze stanowito naruszenie:
a) art. 24 ust. 1 - 3 ustawy o rachunkowosci,
b) zasad funkcjonowania konta 133 ,,Rachunek budzetu” okreslonych w:

- ,Planie kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” bedacym

zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia

- przepisach wewnetrznych jednostki.
Glowny specjalista Wydzialu Finanséw wyjasnil, ze: ,,poz. I Na dzien 01.01.2023 r.
doksiegowane na koncie 133 ,, ksiegi Budzetu” srodki dotyczqce projektu ,, Zawodowa
mtodziez” znajdujgce si¢ na wyodrebnionym rachunku bankowym, na koncie 130
., ksiegi Starostwa” naliczone odsetki bankowe na wyodrebnionym rachunku bankowym
za okres 01.12.-31.12.2022 r. Na dzien 31.12.2023 r. na koncie 130 ,, ksiegi Starostwa”
znajdujq si¢ na wyodrebnionym rachunku bankowym niewykorzystane srodki za 2023
rok 99.574,71 zi oraz naliczone odsetki bankowe na wyodrebnionym rachunku
bankowym za okres 01.12.-31.12.2023 r. 290,32 zt.
Poz. 2 Na dzien 01.01.2023 r. na koncie 133 , ksiegi Budzetu” srodki pochodzgce
z dotacji celowej otrzymanej w ramach programow finansowanych w ramach srodkow
europejskich oraz srodkow o ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6
ustawy o finansach publicznych dotyczgce projektu ,, Program edukacji zdrowotnej,
wykrywania zakazen HBV i HCV oraz szczepien przeciwko WZW typu B na terenie



3)

4)

Aglomeracji Kalisko - Ostrowskiej” Na koncie 130 , ksiegi Starostwa” naliczone
odsetki bankowe na wyodrebnionym rachunku bankowym za okres 01.12.-31.12.2022 r.
Na dzien 31.12.2023 r. na koncie 133 , ksiegi Budzetu” niewykorzystane Srodki
partnerow ww. projektu. Na koncie 130 , ksiegi Starostwa” znajdujq sie na
wyodrebnionym rachunku bankowym niewykorzystane srodki za 2023 rok 289.878,08
zt pochodzqce z dotacji celowej w ramach programow z udziatem srodkow europejskich

oraz naliczone odsetki bankowe na wyodrebnionym rachunku bankowym za okres
01.12.-31.12.2023 r. 1.133,87 z.(....) ",

nieprawidtlowo dokonano wyceny na dzien 31 grudnia 2023 r. Srodkow zgromadzonych

na rachunku walutowym ustalajgc stan srodkow w wysokosci 210.211,85 zt dla

srodkow w wysokosci 45.904,80 euro.

Kontrola ustalita, ze sredni kurs Narodowego Banku Polskiego obowigzujacy w dniu

31 grudnia 2023 r. wynosit 4,3480 zZVEUR (kurs wedlug tabeli nr 251/A/NBP/2023

Z dnia 29.12.2023 r.). Wedlug tego kursu $rodki zgromadzone na rachunku walutowym

na 31.12.2023 r. winny by¢ wycenione w wysokosci 199.594,07 zt.

Powyzsze naruszato:

a) art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika obowiazek wyceny,
nie rzadziej niz na dzien bilansowy, sktadnikéw aktywow 1 pasywow wyrazonych
w walutach obcych po obowigzujacym na ten dzien srednim kursie ogltoszonym dla
danej waluty przez Narodowy Bank Polski; w swietle tego przepisu $rodki pieni¢zne
w walucie obcej znajdujace si¢ na dzien bilansowy na rachunku walutowym nalezy
wyceni¢ po ww. kursie. Powstate w zwigzku z wyceng bilansowa roéznice kursowe
zalicza si¢ odpowiednio do przychodéw lub kosztéw finansowych,

b) przepisy wewngtrzne zawarte w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia nr 80/2021 Starosty
Kaliskiego z dnia 13 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu
dokumentow ksiggowych w Starostwie Powiatowym w Kaliszu oraz ustalenia Zasad
prowadzenia rachunkowo$ci w Starostwie Powiatowym w Kaliszu, zgodnie
z ktorymi: ,,Srodki pieniezne wkasie ina rachunkach bankowych wycenia sie
wedlug wartosci nominalnej. Walute obcg na dzien bilansowy wycenia sie wedtug
kursu sredniego danej waluty ustalonego przez Prezesa NBP na ten dzien. W ciggu
roku operacje sprzedazy i kupna walut oraz operacje zaptaty naleznosci Ilub
zobowigzan wycenia si¢ po kursie kupna lub sprzedazy banku, z ktorego ustug
korzysta jednostka, lub wedlug kursu waluty wynikajgcego z obowigzujgcego
Jjednostke dokumentu ™.

Skarbnik wyjasnita, ze: ,,$rodki na rachunku bankowym walutowym w wysokosci

45.904,80 EUR dokonano: na podstawie tabeli nr 195/A/NBP/2023 z dnia 09.10.2023

roku wustala sie kurs EUR do rozliczenia finansowego projektu w kwocie:

4,5796 zt/EUR.”,

wystgpita réznica w wysokos$ci 27,57 zl pomiedzy zapisami w wyciaggu bankowym
nr 271/2023 z dnia 29.12.2023 r. a zapisami w ksiggach Starostwa Powiatowego na
koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” prowadzonym dla tego rachunku.

Kontrola ujawnita, ze w przypadku zwrotow nadptat dokonywano zapiséw ujemnych
na stronie Wn konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” i stronie Ma konta 221
,Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych” zamiast dodatnich na stronie Wn konta
221 oraz na stronie Ma konta 130 i dodatkowo zapis techniczny ujemny na stronie Wn
konta 130 oraz na stronie Ma konta 130.

Powyzsze stanowito naruszenie zasad funkcjonowania konta 130 okreslonych w:


https://sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,1imdr1ztw,1.html

a) ,,Planic kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” bedagcym
zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia,

b) przepisach wewnetrznych zawartych w zatgczniku nr 2 do Zaktadowego planu kont,
ktory stanowi zatacznik do zarzadzenia nr 81/2021 Starosty Kaliskiego z dnia
13 wrzesnia 2021 roku, wedlug ktérego: ,,Zapisy na koncie 130 dokonywane sq na
podstawie dokumentow bankowych. Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady
czystosci obrotow, co oznacza, ze stosowana technika ksiegowosci ma zapewnic
mozliwos¢ prawidlowego ustalenia wysokosci tych obrotow oraz niezbedne dane do
sporzgdzania sprawozdan finansowych, budzetowych Ilub innych okreslonych
W odrebnych przepisach”.

Inspektor wyjasnita, ze: ,,na rachunku bankowym dokonywano zapisow ujemnych, aby

obroty strony Wn konta 130 odzwierciedlaly wartos¢ faktycznie zrealizowanych

dochodow.”,

5) analiza planu kont dla budzetu oraz ,,Pomocniczego wykazu obrotow i sald” dla Budzet
Powiatu wedlug stanu za okres 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r. wykazata, ze do
ewidencjonowania operacji gospodarczych stosowano konta, ktore nie byty przewidziane
w wykazie kont dla budzetu okreslone w zaktadowym planie konto, a mianowicie:

a) konto 271 okreslone w ksiegach jako ,,Rozliczenia VAT naleznego z jednostkami
organizacyjnymi” wykazujace w 2023 r.:
- B.O.saldo Wn 14.891,37 z1,
- obroty Wn 0,00 zt,
- Obroty Ma 0,00 zt,
- B.Z.saldo Wn 14.891,37 z1,
b) konto 272 okre$lone w ksiggach jako ,,Rozliczenia VAT naliczonego z jednostkami
organizacyjnymi” wykazujace w 2023 r.:
- B.O. saldo Wn 0,00 z1,
- Obroty Wn 23.127,31 zi,
- Obroty Ma 23.127,31 zi,
- B.Z.saldo Wn 0,00 zt.
Stanowi to naruszenie:

- art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci stanowigcego, ze jednostki obowigzane sg
stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowa 1 finansowg oraz wynik finansowy,

- art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci naktadajacego na kierownika jednostki
obowigzek aktualizacji dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci,

W sprawie kont 271 i 272 Skarbnik Powiatu ztozyta nastepujace wyjasnienie: ,,Konto 271

VAT stuzy do ,, Rozliczenia VAT naleznego z jednostkami organizacyjnymi” .

Na stronie WN konta 271 VAT ksieguje si¢: naleznos¢ od jednostki organizacyjnej z tytutu

VAT naleznego wystepujgcego w tej jednostce organizacyjnej na podstawie deklaracji VAT-

7 jednostki.

Na stronie MA konta 271 VAT ksieguje si¢: wplaty na rachunek budzetu naleznego VAT

przez jednostki organizacyjne, kompensate podatku naleznego z podatkiem naliczonym

zaksiegowang na podstawie deklaracji jednostki.

Konto 272 VAT stuzy do ,, Rozliczenia VAT naliczonego z jednostkami organizacyjnymi”.

Na koncie 272 VAT wmuje sie: ksiegowania dotyczqg kompensaty podatku naleznego

z podatkiem naliczonym jednostki organizacyjnej. ”,

6) stwierdzono przypadki, ze konta syntetyczne ujgte w zestawieniu obrotow i sald
budzetu i urzedu posiadaty inne nazwy niz okre$lone w stanowigcym zatgcznik nr 1 do



7)

8)

zarzadzenia nr 81/2021 Starosty Kaliskiego z dnia 13 wrze$nia 2021 r. w sprawie

zaktadowego planu kont w Powiatu Kaliskiego, a mianowicie:

- konto 135 - Rachunek $rodkow na niewygasajace wydatki w ksiegach posiadato
nazwe ,,Inne srodki pieniezne ZFSS”,

- konto 140 - Srodki pieniezne w drodze w ksiegach posiadato nazwe:
,,Krotkoterminowe papiery wartosciowe i inne srodki pienigzne”.

Powyzsze naruszato:

a) art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym: ,.jednostki obowigzane sq
stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci (...)”,

b) art. 10 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci, nakazujacych
kierownikowi jednostki ustalenie dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci,
W tym sposob prowadzenia zakltadowego planu kont oraz aktualizacje tej
dokumentacji.

Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze: , powyzsze nazwy kont dotyczq nazw kont

syntetycznych, ktore zostang sprawdzone i wprowadzone prawidlowe nazwy. Natomiast

jesli chodzi o symbole kont, ktore sq takie same dla jednostki jak i budzetu - zostanie

wystane zapytanie do firmy obstugujqcej ten program.

Na ewidencji prowadzonej dla budzetu n/wym konta na ewidencji kont analitycznych

posiadajq opisy:

135- opisowe - Rachunek srodkow na niewygasajgce wydatki

140- opisowe — Krétkoterminowe aktywa finansowe

140-OR — Srodki pieniezne w drodze.”,

W planie kont okreslonym przez Staroste Powiatu Kaliskiego znajduja si¢ nastepujace

konta, ktore nie maja zastosowania w Starostwie Powiatowym:

- 131 - Rachunek biezacy samorzadowych zaktadow budzetowych,

- 132 - Rachunek dochodow jednostek budzetowych,

- 134 - Kredyty bankowe,

- 740 - Dotacje 1 $rodki na inwestycje,

- 820 - Rozliczenie wyniku finansowego,

- 870 - Podatki i obowigzkowe rozliczenia z budzetem obciazajace wynik finansowy.

Powyzsze postanowienie polityki rachunkowosci byto niezgodne z:

a) art. 10 ust. 2 wzwiagzku zust. 1 ustawy o rachunkowosci, zobowigzujacym
kierownika jednostki do aktualizacji przyjetych przez niego zasad (polityki)
rachunkowosci,

b) art. 40 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 i 4 pkt 1 lit. a oraz art. 9 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, stanowiacych, ze jednostka samorzadu terytorialnego prowadzi
rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem m.in.
planu kont budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
okreslonych przez Ministra Finansow,

c) § 19 ust. 2 wzwiazku z § 20 ust. 1 rozporzadzenia, wskazujacych, ze plan kont
bedacy zatacznikiem do rozporzadzenia stanowi podstawe do ustalenia
zaktadowego planu kont,

Wobec powyzszego konieczne jest dokonanie aktualizacji dokumentacji opisujacej

przyjete zasady rachunkowos$ci, a w szczegdlnosci zakladowego planu kont. Na

podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci wydanie zarzadzenia w sprawie takiej
aktualizacji nalezy do obowigzkow kierownika jednostki.

nie utworzono dla budzetu Powiatu Kaliskiego kont pozabilansowych:



9)

a) 991 - ,Planowane dochody budzetu”, ktore stuzy do ewidencji planu dochodow
budzetowych oraz jego zmian,

b) 992 - ,Planowane wydatki budzetu”, na ktérym ujmuje si¢ planowane wydatki
budzetu oraz zmiany budzetu zwigkszajace planowane wydatki,

pomimo, ze w obowigzujagcym planie kont takie konta zostaly przewidziane,

Byto to niezgodne z:

- art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym: ,,jednostki obowigzane sq
stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci (...)” w zwiazku z zarzadzeniem
nr 81/2021 Starosty Kaliskiego z dnia 13 wrzes$nia 2021 r. w sprawie ustalenia
zaktadowego planu kont w Starostwie Powiatowym w Kaliszu (zatacznik nr 1 do
Zaktadowego planu kont),

- zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w ,,Planie kont dla budzetow
jednostek  samorzadu terytorialnego” bedacym  zatgcznikiem nr2 do
rozporzadzenia.

Skarbnik wyjasnita, ze: ,,w/wym. konta pozabilansowe prowadzone sq w programie

PlanB System planowania prognozowania i realizacji budzetu. Program OPW

DOSKOMP £odz.”,

analiza planu kont dla Starostwa Powiatowego w Kaliszu oraz ,,Zestawienia obrotow

i sald” dla Starostwa wedtug stanu za okres 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r. wykazata, ze

do ewidencjonowania operacji gospodarczych stosowano nastepujace konta, ktore nie

byty przewidziane w zaktadowym planie kont:

a) bilansowe:

- konto 410 - ktére w 2023 r. wykazywato:
e B.O.saldo Wn 0,00 zi,
e Obroty Wn 620.915,85 zt,
e Obroty Ma 620.915,85 z,
e B.Z.saldo Wn 0,00 zt,
- konto 411- ktore w 2023 r. wykazywalo:
e B.O.saldo Wn 0,00 zi,
e Obroty Wn 13.135,00 z1,
e Obroty Ma 13.135,00 zt,
e B.Z.saldo Wn 0,00 zt,

b) pozabilansowe konto 952 - ktore w 2023 r. wykazywato:

- B.O. saldo Ma 9.000,00 zt,
- obroty Wn 243.500,00 zt,
- obroty Ma 234.500,00 zt,

- B.Z.saldo Wn 0,00 zt.

Stanowi to naruszenie:

a) art. 4 ust. 1 ustawy o0 rachunkowos$ci stanowigcego, ze jednostki obowigzane sa
stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie 1 jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy,

b) art. 10 ust. 2 ustawy o0 rachunkowosci nakladajacego na kierownika jednostki
obowiazek aktualizacji dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci,
Inspektor ztozyta nastgpujace wyjasnienie: ,,Na koncie 410 — inne swiadczenia - ujete
zostaly koszty diet i delegacji radnych, doplaty do biletow i stypendiow dla uczniow

W ramach projektow ,, Zawodowcy na start” oraz ,, Zawodowa Mtodziez”.

Na koncie 411 — pozostate obcigzenia - zaksiggowano zwrot dotacji na projekcie

,, Zawodowcy 25 +”

Na kocie 952 - ujeto wkiad Powiatu niepienigzny w ww. projektach.”,



10) naruszono zasad¢ kasowego wykonania budzetu na skutek ujecia w ewidencji budzetu
niewykorzystanych srodkow z tytutu dotacji celowych 1 pomocy finansowej jako
zobowigzania 2023 roku.

Przypisane do zwrotu kwoty niewykorzystanych w 2023 r. srodkow z tych tytutow ujeto
zapisem:

1) strona Wn konto 224 ,,Rozrachunki budzetu,

2) strona Ma konto 901 ,,Dochody budzetu”.

Kontrola ustalita, ze zwroty z rachunku nastgpity w 2024 roku, pomimo to ze w 2023 r.
bezpodstawnie pomniejszono dochody Powiatu na koncie 901 ,,.Dochody budzetu”
0 kwote 788.588,02 zt w paragrafach:

Paragraf Kwota w zlotych
§ 2170 88.079,47
§ 2310 99 171,03
§ 2319 98 837,55
§ 2330 179 694,59
§ 2320 1 860,09
§ 2170 237.945,29
§ 6300 83 000,00
Razem 788 588,02

Powyzsze narusza zasad¢ kasowego wykonania budzetu, okreslonga w § 5
rozporzadzenia, ktora mowi, ze: ,,\W celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego operacje dotyczqce ich dochodow i wydatkow sq
ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych w zakresie
faktycznie (kasowo) zrealizowanych wplywow i wydatkéw dokonanych na bankowych
rachunkach budzetow oraz rachunkach biezqcych dochodow i wydatkow budzetowych
Jjednostek budzetowych, z wyjqtkiem operacji szczegolnych okreslonych w odrebnych
przepisach”.

Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze: , w ksiegach Organu pomniejszano dochody
otrzymane, azwroty niewykorzystanych czesci dotacji byly przekazywane z konta
budzetu w nastegpnym roku budzetowym.

W ksiegach Organu dokonywano zapisu:

Wn 901 i Ma 224 z odpowiedniq klasyfikacjq budzetowq, a w nastepnym roku po zwrocie
zapisem Wn 224 Ma 133. 7,

11) ustalono, ze przypisu naleznosci wynikajacych z zawartych umow o finansowanie lub
dofinansowanie z podmiotem zewnetrznym dokonywano na koncie 221 ,,Naleznosci
z tytutu  dochodow budzetowych” zamiast na koncie pozabilansowym 992
»Zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa”.

W ksiggach rachunkowych dokonywano przypisu na stronie Wn konta 221 ,,Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych” oraz na stronie Ma konta 720 ,,Przychody z tytulu
dochodéw budzetowych” lub konta 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”.

W roku wptywu $rodkéw na rachunek bankowych dokonywano zapisu na stronie Wn
konta 761 ,,Pozostate koszty operacyjne” oraz na stronie Ma konta 221 ,,Naleznosci
z tytulu dochodow budzetowych” oraz ,,doksiggowanie dotacji” jako przychodéw
Urzedu na stronie Wn konta 800 ,,Fundusz jednostki” oraz na stronie Ma konta 720
,»Przychody z tytutu dochodow budzetowych”.



Ustalono, ze na koncie 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” na dzien
31.12.2023 r. z tytulu przypisu nalezno$ci zwigzanych z podpisanymi umowami na
dofinansowanie realizacji projektow, programéw lub innych zadan widniato salda na
kwote 8.578.075,79 zt.

Naleznosci z tego tytutu wykazano w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania dochodéw
budzetowych w kol. 8 ,,Naleznosci pozostate do zaptaty ogoétem”, w sprawozdaniu Rb-
N w kol. N5 , Nalezno$ci niewymagalne” oraz w bilansie Starostwa Powiatowego
w Kaliszu w Aktywach w poz. B.I1.4 ,,Pozostate naleznosci”.

Na podstawie pomocniczego wykazu obrotow i sald dla konta 221 ustalono, ze
w okresie od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r. dokonano przypisu naleznosci i jednoczesnie
wykazano przychody z tytulu dochodow w wysokosci 2.585.411,51 zt oraz w cigzar
kosztow operacyjnych odpisano naleznosci w wysokosci 1.015.240,66 zt.

Powyzsze operacje wpltywaly na prezentacje danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych 1 finansowych oraz na wynik finansowy Starostwa Powiatowego
w Kaliszu.

W zakladowym planie kont dla Starostwa Powiatowego w Kaliszu stanowigcym
zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 81/2021 Starosty Kaliskiego z dnia 13 wrze$nia 2021 r.
w sprawie zaktadowego planu kont w Starostwie Powiatowym w Kaliszu, w planie kont
pozabilansowych Starosta wskazat konto 992 ,Zapewnienia finansowania lub
dofinansowania z budzetu panstwa”, ktore shluzy do ewidencji kwot ujetych
w zapewnieniach finansowania lub dofinansowania wydatkéw, projektow i programow
z budzetu panstwa. Na stronie Wn konta ujmuje si¢ kwoty udzielonego zapewnienia.
Zastepca dyrektora Wydziatu Finansow ztozyta nastgpujace wyjasnienie: ,,W ewidencji
ksiegowej Starostwa Powiatowego w Kaliszu ujmowano na koncie 221, Naleznosci
Z tytutu dochodow budzetowych” kwoty dotacji celowych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich oraz srodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkoéw europejskich,
realizowanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego. Sq to Srodki nalezne
Powiatowi z tytutu realizowanych przez Powiat inwestycji. Przypisu na kontrahencie
0 nazwie UMWW dokonywano na podstawie wykonanych wydatkow bgdz na podstawie
wnioskow o dofinansowanie projektow sktadanych przez Powiat Kaliski do instytucji
rozliczajgcej.”,

12) w ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego przypis naleznos$ci z tytutlu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w czesci
naleznej jednostce samorzadu terytorialnego, wykazywanych w paragrafie 2360 -
,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami” uj¢to:

- na stronie Wn konta 221 - ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,

- na stronie Ma konta 720 - ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”

w klasyfikacjach:

700-70005-2360 — w kwocie Wn 102.425,69 z1,

700-70005-2360 — w kwocie Ma 4,16 zi,

710-71012-2360 — w kwocie 51,02 z1,

710-71015-2360- w kwocie 22.017,10 zt.

Z przedtozonych kart kontowych — analitycznie wynika, ze w wyzej wymienionych
Klasyfikacjach budzetowych na koniec kwartatu ujmuje si¢ dochody Skarbu Panstwa
zapisem na stronie Wn konta 221 oraz na stronie Ma konta 720 a ostatniego dnia
nastgpnego miesigca po uptywie kwartalu kwotg t¢ wyksiggowuje si¢ zapisem na stronie



Wn konta 720 oraz na stronie Ma konta 221.

Konsekwencja przyjetego sposobu ksiggowania naleznosci z tytutu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej byta
nieprawidlowa prezentacja w ksiggach rachunkowych Starostwa Powiatowego sald na:
- koncie 221 - ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,

- koncie 800 - ,,Fundusz jednostki”,

- koncie 860 - ,,Wynik finansowy”.

Stosownie do zasad sporzadzania sprawozdania Rb-27ZZ oraz jego korelacji ze
sprawozdaniem Rb-27S okreslanej w § 6 ust. 5 Instrukcji sporzagdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego bedacej
zatacznikiem nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144, ze zm.)
dane dotyczace nalezno$ci, zaleglosci i nadptaty z tytulu dochodow zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (§ 2360) powinny by¢ wykazane w
takiej samej wysokosci jak dane z czesci B sprawozdania Rb-27ZZ danych
uzupetniajacych ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami w czgsci naleznej jednostkom samorzadu terytorialnego na
mocy odrgbnych przepisow”. W zwiazku z powyzsza zasada sporzadzania sprawozdan,
jednostka samorzadu terytorialnego wykazuje dane w sprawozdaniu Rb-27S w
paragrafie 2360 na podstawie danych ze sprawozdania Rb-27ZZ.

Gloéwny specjalista Wydziatu Finansow wyjasnil, ze: ,,zgodnie z przepisami § 6 ust. 5
Zatlgcznika Nr 37 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r.
W sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454 z pozn. zm.)
wykazywane w sprawozdaniu Rb-27ZZ w czesci B danych uzupetniajgcych naleznosci,
zaleglosci i nadplaty z tytutu dochodow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami powinny by¢ w takiej samej wysokosci wykazywane
w sprawozdaniu Rb-27S. Aby kwartalne sprawozdanie budzetowe Rb-27S byto zgodne
z ksiggami rachunkowymi Starostwa (rejestr SPAD Jednostka budzetowa dochody)
powyzsze dane (dotyczqce rejestru BP Jednostka budzetowa — Skarb Panstwa oraz
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego) muszq by¢ doksiegowane na koniec
kazdego kwartatu.”

13) w Starostwie Powiatowym w Kaliszu nie prowadzono ewidencji pozabilansowej dla
srodkow trwatych 1 pozostatych srodkow trwatych uzytkowanych przez Starostwo na
podstawie umow pomimo, ze w Zakladowym Planie Kont Jednostki Budzetowej
Samorzadu Terytorialnego — Starostwa Powiatowego w Kaliszu bedacym zatacznikiem
nr 2 do Zaktadowego Planu Kont (zatacznik do zarzadzenia nr 81/2021 Starosty
Kaliskiego z 13 wrzesnia 2021 r.) w wykazie kont pozabilansowych wskazano konto
0 symbolu 912 ,,Srodki trwale oraz pozostate §rodki trwate uzyczone”, ktore stuzy do
ewidencji Srodkow trwatych lub pozostatych §rodkéw trwatych uzyczonych przez inne
podmioty.

Z wydruku pomocniczego wykazu obrotow i sald za 2023 rok dla kont pozabilansowych
wynika, ze wskazanego konta 912 ,Srodki trwate oraz pozostate $rodki trwate
uzyczone” w jednostce nie stosowano.

Zastepca dyrektora Wydzialu Finansowego zlozyla nastgpujace wyjasnienie:
»Odpowiadajqc na pierwsze pytanie to ewidencja pozabilansowa dla srodkow trwatych
lub pozostatych srodkow trwatych uzyczonych przez inne podmioty nie jest prowadzona.



Ewidencja ta zostanie uzupetniona w trakcie trwania kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu.

Ponizej przedktadam wykaz srodkow trwatych lub pozostatych srodkow trwatych
uzyczonych przez inne podmioty (...).”,

14) w ksiegach Starostwa Powiatowego stwierdzono nieprawidtowa ewidencje operacji na
kontach 222 , Rozrachunki z tytutu dochodéw budzetowych” oraz 223 , Rozrachunki
z tytutu wydatkéw budzetowych” szczegdélowo opisang w protokole z kontroli.

W konsekwencji wystgpity nastgpujgce rdznice pomiedzy obrotami  wyzej
wymienionych kont w ksiegach Starostwa a obrotami w ksiggach Powiatu:

a) konto 222 - wystgpita roznica w wysokosci 92.589,22 zt pomiedzy obrotami konta
prowadzonego w ksiggach Powiatu a obrotami tego konta prowadzonym
w ksiegach Starostwa Powiatowego.

W wyjasnieniu Inspektor Wydzialu Finansow podata, ze: ,\Wystepujgca roznica
W wysokosci 92.589,22 z{ pomiedzy obrotami konta 222 organu Powiatu Kaliskiego
i konta 222 jednostki Starostwo Powiatowe w zakresie dochodow za 2023 rok,
a mianowicie:

Obroty Wn (Organ) wyniosty 5.645.294,58 zI

Obroty Ma (Organ) wynosity 5.851.188,34 zt

Obroty Wn (jednostka) wyniosty 5.943.777,56 zt

Obroty Ma (jednostka) wynosity 5.737.883,80 zt

stanowi sume dochodow uzyskanych z kar umownych naliczonych zgodnie
z umowami finansowanymi ze srodkéw Wojewody Wielkopolskiego. Srodki te nie
stanowiqg dochodow Powiatu i sq przekazywane na rachunek Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu ksiegowaniem 222 WN -130 MA (nie sq wykazywane
W Rb-27S i nie figurujg na koncie 222 organu).

Taka sama roznica wystepuje pomiedzy zrealizowanymi dochodami budzetowymi
wykazanymiw ZZFJ 117.339.780,23 zi, a sprawozdaniem o dochodach i wydatkach
zrealizowanych przez Starostwo Powiatowe w Kaliszu w 2023 r. Rb- 27 S —
wykonane dochody w wysokosci 117.247.191,01 zL.

Ww. réznica stanowi sume dochodéw uzyskanych z kar umownych naliczonych
zgodnie z umowami finansowanymi ze Srodkéw Wojewody Wielkopolskiego. Srodki
te nie sq dochodami Powiatu i sq przekazywane na rachunek Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu (w zwigzku z tym nie sq wykazywane w Rb-275),
natomiast figurujq na koncie 222 i sq przeksiegowane w dniu 31.12.2023 r. na konto
800 (ujete w ZZFJ).

Prawidlowa wysokos¢ dochodow wykazana jest w sprawozdaniu Rb-27S.

W zwiqzku z blednym ksiegowaniem W ZZFJ wykazano kwote zrealizowanych
dochodow w wysokosci 117.339.780,23 z{, a w sprawozdaniu o dochodach
i wydatkach zrealizowanych przez Starostwo Powiatowe w Kaliszu w 2023 r. Rb-
27 S — wykonane dochody w wysokosci 117.247.191,01 zt.

Zaksiegowanie dochodéw Wojewody Wielkopolskiego na koncie 222 zamiast na
koncie 225 — rozrachunki z budzetami spowodowato, ze w dniu 31.12.2019 r.
przeniesiono je razem z dochodami Starostwa Powiatowego na konto 800 i zostaly
wykazane w ZZFJ.

Prawidlowa wysokos¢ dochodow wykazana zostala w sprawozdaniu Rb-27S.”,

b) konto 223 - wystapita réznica w wysokosci 330.516,39 zt pomiedzy obrotami konta
prowadzonego w ksiggach Powiatu a obrotami tego konta prowadzonym
w ksiggach Starostwa Powiatowego.



Inspektor ztozyta nastepujace wyjasnienie: ,,W dniu 29.08.2023 roku na konto
rejestru FRPA wplyneta kwota 330 516,39 zlotych. Zaksiegowana zostala 130 -223
przekazanie na konto organu 223-130.
Na rejestrze organu kwota zostala zaksiegowana 133-901, 140-133, 133-140.”
Powyzsze stanowilo naruszenie:
- art. 24 ust. 1-3 ustawy o rachunkowosci,
- zasad funkcjonowania konta 222 - ,,Rozrachunki z tytutu dochodéw budzetowych”
1 223 -, Rozrachunki z tytutu wydatkéw budzetowych” okreslonych w:
e _Planie kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” bedacym
zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia,
e ,Planie kont dla jednostek budzetowych 1 samorzadowych zaktadow
budzetowych” bedagcym zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia,
e przepisach wewnetrznych jednostki,

15)w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Kaliszu nie prowadzono
ewidencji pozabilansowej wadidow wnoszonych przez wykonawcoéw w gwarancjach
bankowych, gwarancjach ubezpieczeniowych 1 porgczeniach udzielanych przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
0 utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 2080,
ze zm, od 10.03.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 462, ze zm.).

W Zaktadowym Planie Kont w Starostwie Powiatowym w Kaliszu nie przewidziano
konta pozabilansowego do ewidencji otrzymanych od kontrahentéw zabezpieczen
wniesionych w firmie gwarancji 1 poreczen. Konta pozabilansowe sg szczegdlnym
rodzajem kont, poniewaz ewidencjonuje si¢ za ich pomocg zdarzenia, ktére nie sg
operacjami gospodarczymi. Oznacza to, ze zdarzenia te nie majg wptywu na strukture
bilansu danej jednostki gospodarczej (nie majg wplywu na stan aktywow, pasywow
I wynikow dziatalnosci), jednak z powodu okreslonych potrzeb np. sprawozdawczych,
rozliczeniowych czy kontrolnych zdarzenia te wymagajg uwagi.

W sprawie ksiggowania wadium zastgpca dyrektora Wydziatu Finansow ztozyla
nastepujacej wyjasnienie: ,, Wydzial Finansow informuje, zZe nie prowadzi ewidencji
pozabilansowej w powyzszym zakresie. Wydzial Finansow informuje, Ze nie otrzymywat
stosownych dokumentow od komorek merytorycznych Starostwa Powiatowego
w Kaliszu.

Ewidencje wadiow wniesionych w innej formie niz w pienigdzu prowadzq poszczegolne
komorki organizacyjne Starostwa. Wydzial Finansoéw informuje, ze wprowadzi do
Zarzgdzenia Starosty Kaliskiego w sprawie ustalenia zakladowego planu kont
W Starostwie Powiatowym w Kaliszu konto pozabilansowe do ewidencji wadiow
wniesionych w formie innej niz w pienigdzu.”,

16) dochody ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa uj¢to w ksiggach na stronie Ma
konta 720 - ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych” zamiast na stronie Ma konta
760 - ,,Pozostale przychody operacyjne”,

17) dochody z tytutu naliczenia odsetek od nieterminowej wplaty optaty za trwaty zarzad,
optaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasno$ci
ksiggowano na koncie 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” zamiast na
stronie Ma konta 750 ,,Pozostate przychody finansowe”.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem do konta 720 ,,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych” zawartym w ,,Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych” bedacym zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia, w ktorym


https://sip.lex.pl/#/document/16888361?unitId=art(6(b))ust(5)pkt(2)&cm=DOCUMENT

okre$lono, ze: ,Konto 720 stuzy do ewidencji przychodow z tytutu dochodow
budzetowych zwigzanych bezposrednio z podstawowq dziatalnosciq jednostki,
W szczegolnosci dochodow, do ktorych zalicza sie podatki, sktadki, optaty, inne dochody
budzetu panstwa, jednostek samorzgdu terytorialnego oraz innych jednostek, nalezne
na podstawie odrebnych ustaw lub umow miedzynarodowych.”,

18) na koncie 226 ,,Nalezno$ci dtugoterminowe” nie ujeto naleznosci z tytutu oplaty za
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci gruntow Skarbu
Panstwa za lata 2025-2038 okreslonych na podstawie zaswiadczen wydanych w 2019 r.
oraz decyzji w ktorych oplaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
W prawo wlasnos$ci roztozono na 20 rat lub platne sg przez 20 lat.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem do konta 226 ,Naleznosci dlugoterminowe”
zawartym w ,,Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow
budzetowych” bedacym zalagcznikiem nr 3 do rozporzadzenia, w ktérym okreslono, ze:
wkonto 226 stuzy do ewidencji dlugoterminowych naleznosci lub diugoterminowych
rozliczen z budzetem”.

Gloéwny specjalista Wydzialu Finansow wyjasnit, ze: ,,naleznosci Skarbu Panstwa
z tytutu oplat za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci
roztoZonych na raty oraz z tytutu rocznych oplat przeksztatceniowych nie sq ujete na
koncie 226 ,, Diugoterminowe naleznosci budzetowe”. Z uwagi na kwestie zwigzane
z wykazaniem naleznosci diugoterminowych w sprawozdaniu Rb-ZN a w przypadku
rocznych opltat przeksztatceniowych z uwagi na czeste zmiany wiascicieli, mozliwos¢
optaty jednorazowej, mozliwos¢ aktualizacji a takze opodatkowanie podatkiem od
towarow i ustug, w ksiegach rachunkowych Starostwa (rejestr BP Jednostka budzetowa
- Skarb Panstwa) oba tytuly optat przypisywane sq w wysokosci kwot naleznych
w danym roku budzetowym (...)",

19) W 2023 roku w Starostwie Powiatowym w Kaliszu prowadzono odrgbne ksiegi
rachunkowe dla Starostwa oraz dla dochodéw Skarbu Panstwa.
Konsekwencjg takiego prowadzenia ksigg byto sporzadzenie w powyzszym okresie
odrebnych sprawozdan finansowych dla Starostwa Powiatowego w Kaliszu 1 dla
dochodéw Skarbu Panstwa, w tym m.in. dla dziennika ,,Jednostka budzetowa - Skarb
Panstwa” sporzadzano odrgbny bilans, ktory nie byt ujmowany w sporzadzonym
wedtug stanu na dzien 31.12.2023 r. bilansie fgcznym.
W dzienniku ,,Jednostka budzetowa — Skarb Panstwa” w roku 2023 nastepujace konta
wykazywaty obroty: 101, 130, 141, 221, 222, 225, 240, 245, 290, 720, 800, 860.
Powyzsze dziatanie bylo niezgodne z przepisami art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
0 rachunkowosci.
Ksiegi Skarbu Panstwa moga by¢ prowadzone w formie odrebnego dzienniku (rejestru)
stanowigcego cze$¢ ksigg rachunkowych Starostwa Powiatowego 1 tym samym
przychody sa przenoszone na koniec roku na wynik finansowy, ktory w roku nastepnym
przenoszony jest na fundusz jednostki (konto 800), rowniez zrealizowane dochody
(w petnej wysokosci naleznej budzetowi panstwa i budzetowi jednostki samorzadu
terytorialnego) sa przenoszone na podstawie sprawozdan o dochodach na fundusz
jednostki i wykazywane w sprawozdaniach finansowych Starostwa Powiatowego, co
zapewnia prawidtowa realizacj¢ obowigzku rzetelnego prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.
W zalaczniku nr 3 do zarzadzenia nr 81/2021 Starosty Kaliskiego z dnia 13 wrzesnia
2021 r. w sprawie zakladowego planu kont w Starostwie Powiatowym w Kaliszu
uwzgledniono 1 opisano zasady ewidencji dla ,,Jednostki budzetowej Samorzadu



Terytorialnego - Skarb Panstwa w Kaliszu” oraz opisano zasady prowadzenia ksigg
rachunkowych dla dochodéw Skarbu Panstwa, ktore jak wynika z opisu stanowg czg$¢
ksigg rachunkowych Starostwa Powiatowego jako jednostki budzetowej. Powyzsze nie
zostato jednak zastosowane w praktyce,

20) do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nie wprowadzono, w postaci zapisu
kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie, a mianowicie:

a) inwestycja pn.: Przebudowa drogi powiatowej nr 4632P na odcinku Brzeziny -
granica gminy Brzeziny” do dnia zakonczenia kontroli nie zostata przyjeta na stan
srodkow trwatych. Protokot odbioru koncowego robot podpisano dnia 28.06.2024 r.,

b) zwigkszenie $rodka trwatego nr inwentarzowy SP-2/D/195 (warto$¢ modernizacji -
502.253,97 zt) przyjeto do ewidencji ksiegowej z datg 31.12.2023 r. pomimo, ze
odbioru koncowego robot budowlanych inwestycji pn.: ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 4327P na odcinku Piotrow-Zagorzyn” dokonano 30.10.2023 r.
W wyniku takiego dziatania warto$¢ amortyzacji na dzien 31.12.2023 r. zanizono
tacznie o kwote 3.766,96 zt.

Powyzsze dziatanie stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie

z ktorym: ,,do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié,

W postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym”

w zwigzku z § 26 ust. 2 rozporzadzenia stanowigcym, ze: ,,0kresem sprawozdawczym

Jjest miesigc”.

Wyjasnien udzielili:

- zastgpca dyrektora Wydziatu Finansow 0 tresci: ,, Przedmiotowa inwestycja nie
zostata do dnia dzisiejszego wprowadzona do ewidencji ksiggowej na stan srodkow

trwatych  (konto 011). Wydzial Finansow nie otrzymal z Wydzialu
Administracyjnego ~ Starostwa Powiatowego w Kaliszu dokumentu OT
wygenerowanego z programu Assets Ninja stuzgcego do ewidencji srodkow
trwatych. Po otrzymaniu dokumentu OT Wydzial Finansow dokona przeniesienia
wartosci zadania z konta 080 — srodki trwate w budowie (inwestycje) na konto 011
— Srodki trwate”.

- dyrektor Wydzialu Administracyjnego 0 tresci: ,, Przedmiotowa inwestycja nie
zostata przyjeta na stan srodkow trwatych, ze wzgledu na brak informacji pisemnej
o zakonczeniu inwestycji, ktorq to Wydzial Administracyjny prowadzqcy ksiegi
inwentarzowe Starostwa Powiatowego uzyskuje od komorki merytorycznej”.

- kierownik Biura Rozwoju Powiatu 0 tresci: ,,Niniejszym wyjasniam, Ze
przedmiotowa inwestycja nie zostata zakonczona z dniem sporzgdzenia protokotu
odbioru koncowego. Informuje, ze wartos¢ inwestycji podlegata dalszemu
zwigkszeniu po 28.06.2024 r. m.in. ze wzgledu na dokonang w terminie pozniejszym
waloryzacje wynagrodzenia Wykonawcy za zrealizowane roboty.

W zwiqzku z powyzszym zrealizowana inwestycja zostanie przyjeta na stan srodkow
trwatych w miesigcu grudniu br.”,

21) w badanej probie dokumentow ksiggowych stwierdzono nastepujace przypadki
naruszenia zasad klasyfikacji dochodéw 1 wydatkow okreslonych w ustawie o finansach
publicznych oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowe) klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodéw 1 rozchodoéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U z 2022 r. poz. 513, ze zm.):

a) odsetki od nieterminowej wplaty oplaty za trwaty zarzad, optaty za przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, oplaty za uzytkowanie
wieczyste gruntoéw Skarbu Panstwa ksiegowano w § 0910 ,,Wplywy z odsetek od



nieterminowych wptat z tytulu podatkéw 1 optat” w ktérym ujmuje si¢ odsetki, do
ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa, zamiast w § 0920
»Wplywy z pozostatych odsetek™.

Glowny specjalista Wydzialu Finanséw wyjasnil, ze: ,,0dsetki od nieterminowej
wplaty optaty z tytutu trwalego zarzqdu oraz nieterminowej wplaty oplaty
przeksztatceniowej ksiegowano pomytkowo w § 0910 ,, Wplywy z odsetek od
nieterminowych wplat z tytutu podatkow i oplat” traktujgc je jako odsetki od oplat,
nie majgc swiadomosci, ze w tym paragrafie uimuje sie tylko odsetki, do ktorych
stosuje sie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa”,”

b) wydatki dokonane na podstawie faktury nr 29/12/2023 z dnia 15.12.2023 r. za
realizacje ,,Mapy wszystkich wykonanych inwestycji przez Powiat Kaliski w ciggu
17 lat” sklasyfikowano w rozdziale 92105 ,,Pozostale zadania w zakresie kultury”
zamiast w rozdziale 75075 ,,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego”

c) majatkowe prawa autorskie w wysokosci 15.000,00 zt nabyte na podstawie umowy
0 wspotpracy z dnia 2.10.2023 r. oraz faktury nr 29/12/2023 z dnia 15.12.2023 r.
ujete na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” zaklasyfikowano jako
wydatek poniesiony z paragrafu klasyfikacji budzetowej 4300 ,,Zakup ustug
pozostatych” (grupa wydatkéw biezacych jednostki). Kwota powyzsza przekracza
warto$§¢ 10.000,00 zt winna wigc stanowi¢ wydatek majatkowy i by¢
zaklasyfikowana do paragrafu klasyfikacji budzetowej 6060 ,,Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych”.

Dyrektor Wydziatu Promocji, Informacji i Obstugi Rady wyjasnita, ze: ,,Wydatek

zwigzany z realizacjq umowy o wspolpracy zawartej w dniu 2 pazdziernika 2023 roku

pomiedzy Powiatem Kaliskim a Dla Was info sp. z o.0. z siedzibqg w Ostrowie, byt
zaplacony z rozdziatu klasyfikacji budzetowej zwigzanego z kulturqg, gdyz bylo to
zadanie realizowane w ramach obchodow 25-lecia Powiatu Kaliskiego.

Dnia 22.09.2023 r. Wydzial Promocji, Informacji i Obstugi Rady zlozyt wniosek

o zwigkszenie w dziale 921 rozdziale 92105 § 4300 o kwote 15.000 z{ na ustuge

wykonania filmow promocyjnych / reportazy promujgcych Powiat Kaliski i realizowane

inwestycje w zwigzku z obchodami 25-lecia Powiatu Kaliskiego .

2. Kontrola inwentaryzacji kont pasywow i aktywow wykazata nieprawidlowosci w zakresie
jej przeprowadzenia naruszajace art. 26 iart. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz. U. 2021 r. poz. 217, ze zm., 0d 16.01.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 120,
ze zm.):

1) kontrola poprawnosci weryfikacji salda konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” wykazata, ze w protokole z weryfikacji sald tego konta sporzadzonego na
dzien 31.12.2023 r. wskazano salda wynikajace z potwierdzen na dzien 31.10.2023 r.
w wysokosci 11.246,22 zt, podczas gdy konto na dzien 31.12.2023 r. wykazywato saldo
19.094,43 zt.

W protokole nie wskazano zmian jakie zaszly od uzyskania potwierdzen do dnia
31.12.2023 r. oraz z jakich dokumentoéw saldo wynika.

Zastepca dyrektora Wydziatu Finansow zlozyta nastepujace wyjasnienie: ,,W protokole
Z inwentaryzacji przeprowadzonej metodq potwierdzenia sald na dzien 31.12.2023 r.
wykazano wartos¢ naleznosci  potwierdzonych przez kontrahentow na dzien
31.10.2023 r. W protokole zinwentaryzacji salda konta 221 na 31.12.2023 r .
zweryfikowano salda 4 kontrahentow do ktorych wystano potwierdzenia sald. Sq to:
33 Baza Lotnictwa Transportowego W Powidzu, Prokuratura Okregowa w Ostrowie
Wikp., Rada Regionalnych Instalacji Przetwarzania odpadow Komunalnych oraz



2)

Zwigzek Komunalny Gmin ,, Czyste Miasto, Czysta Gmina”. Naleznosci kontrahenta -
Galeria Sztuki im. Jana Tarasina na 31.12.2023 r. wynosity ,,0”.

w zakresie inwentaryzacji droga weryfikacji kont ksiag Organu i ksigg Starostwa
Powiatowego — Skarb Panstwa kontrola wykazata, ze inwentaryzacja nie zostala
nalezycie i szczegdtowo udokumentowana. W protokotach nie wskazano tytulow
naleznos$ci 1 zobowigzan, a takze poszczegdlnych dowodoéw ksiegowych, dokumentow
na podstawie, ktorych weryfikacji dokonano. Weryfikacja sald powinna by¢
udokumentowana w sposob nie budzacy zadnych watpliwosci, co do rzetelnosci jej
przeprowadzenia i faktycznego pordéwnania sald z dokumentacja. Jej celem jest
stwierdzenie, czy rzeczywiscie posiadane dokumenty potwierdzajg istnienie, realno$¢
I wiarygodno$¢ okreslonego salda, a takze poprawnos¢ tego salda.

Przedtozone protokoty z inwentaryzacji przeprowadzonej droga weryfikacji sald na
dzien 31.12.2023 r. z rejestru ksiggowego Organ i rejestru Starostwa Powiatowego —
Skarb Panstwa stanowig zestawienie wszystkich kont z podaniem symbolu konta, salda
Whn i saldo Ma przed weryfikacja oraz saldo Wn i saldo Ma po weryfikacji.

W protokotach zapisano, ze salda aktywow i pasywow przed i po weryfikacji nie ulegly
zmianie 1 uznaje si¢ je prawidlowe.

Nie zalagczono zadnej dokumentacji ani wydrukéw, na podstawie ktorych mozna
zweryfikowa¢ prawidlowos¢ wykazanych kwot.

Tak udokumentowane przeprowadzenie inwentaryzacji uniemozliwia potwierdzenie jej
przeprowadzenia i rozliczenia. Ustalone podczas kontroli nieprawidlowosci w zakresie
konta budzetu 224 ,Rozrachunki z budzetami” wskazuja, ze przy przeprowadzeniu
inwentaryzacji droga weryfikacji sald ograniczono si¢ tylko do sporzadzenia zbiorczych
protokotow, do ktérych wpisano nazwy danego konta wraz z saldem, ktore to dane
wynikajg wprost z ewidencji ksiggowej. Z protokotéw nie wynika, by jakiekolwiek
dokumenty zrédtowe byty objete inwentaryzacja.

3. W zakresie sprawozdawczo$ci budzetowe] stwierdzono nieprawidlowosci naruszajace
przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow zdnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z2022 r. poz. 144, ze zm.), amianowicie
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych Starostwa Powiatowego
w Kaliszu za 2023 rok i w konsekwencji w sprawozdaniu Powiatu Kaliskiego za 2023 rok
w kolumnie 8 zobowigzania ogdétem nie wykazano zobowigzania wynikajacego z konta 231
»Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” w kwocie 4.286,00 zt, w klasyfikacji budzetowe;: dziat
750, rozdziat 75020, § 4010.

Stanowito to naruszenie:
1) § 9 ust. 112 rozporzadzenia, w ktorym zapisano, ze Kierownicy jednostek sg obowigzani

2)

sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i1 prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe],

§ 8 pkt 4 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych bedgcej zatgcznikiem
nr37 do rozporzadzenia, z ktorej wynika, ze: ,,w kolumnie "Zobowigzania ogotem"
wykazuje sie wszystkie bezsporne zobowigzania niesptacone wedtug stanu na koniec
okresu sprawozdawczego ”.

Referent i inspektor Wydzialu Finanséw zlozyly nastepujace wyjasnienie: ,, Dnia
06.03.2024 r. zostaly sporzqdzone korekty dotyczqce podatku za 2023 rok nr 33/2024 oraz
34/2024. Nie dokonano korekty sprawozdania Rb 28S za 2023 rok ™.



4. Kontrola sprawozdan w zakresie operacji finansowych ujawnita naruszenie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396, ze zm., od 6.04.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 652),
a mianowicie w sprawozdaniu Rb-N o0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych w poz. N.5 ,,Pozostate naleznosci” wykazano kwote 8.954.343,85 zl zamiast
kwoty 8.959.019,40 zt.

Ustalono, ze w poz. N.5. ,,Pozostale naleznosci” nie uwzgledniono salda konta 225
,Rozrachunki publiczno prawne” w wysokosci 4.675,55 zi.

W konsekwencji powyzszego w taki sam sposOb zaprezentowano dane w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-N za 2023 rok.

Inspektor udzielita nastgpujacych wyjasnien: “Odpowiadajqc na zapytanie informuje, ze
kwota naleznosci wynikajqca z salda konta 225 w wysokosci 402,55 zt omytkowo nie zostala
uwzgledniona w Rb-N za 2023 rok.

Kwoty w wysokosci 4.087,00 zt oraz 186,00 zi nie zostaly uwzglednione w Rb-N za 2023 r.
ze wzgledu na to, ze na dzien sporzgdzania sprawozdania kwoty te nie figurowaty
W ewidencji ksiegowej (zostaly wprowadzone do ewidencji ksiegowej za 2023 rok w dniu
11.03.2024r.).

Nie dokonano korekty sprawozdania Rb-N za 2023 rok”.

5. W okresie objetym kontrolg Starosta Kaliski przyznal dodatki specjalne z naruszeniem
art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U.
22022 r. poz. 530, ze zm.) nastgpujagcym pracownikom:

1) Wicestaroscie:

a) pismem z dnia 4.11.2022 r. przyznal miesi¢gczny dodatek specjalny w kwocie
5.076,00 zt na okres od 1 listopada 2022 r. do 31 maja 2023 r. w zwiazku
z wykonywaniem dodatkowych obowigzkéw polegajacych na wspolpracy
z samorzagdem Wojewodztwa Wielkopolskiego, Miastem Kalisz oraz gminami
z terenu powiatu kaliskiego w celu opracowania koncepcji siatki $ciezek
rowerowych umozliwiajacych polaczenie gmin z siedziba Powiatu Kaliskiego,

b) pismem z dnia 6.06.2023 r. przyznal miesieczny dodatek specjalny w kwocie
5.076,00 zt na okres od 1 czerwca 2023 r. do 30 wrzesnia 2023 r. w zwigzku
z wykonywaniem dodatkowych obowigzkéw polegajacych na wspolpracy
z samorzadem Wojewoddztwa Wielkopolskiego, Miastem Kalisz oraz gminami
zterenu powiatu kaliskiego w celu opracowania koncepcji siatki Sciezek
rowerowych umozliwiajacych potaczenie gmin z siedzibg Powiatu Kaliskiego,

C) pismem z dnia 2.10.2023 r. przyznatl miesi¢gczny dodatek specjalny w kwocie
5.076,00 zt na okres od 1 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. w zwigzku
z wykonywaniem dodatkowych obowigzkéw polegajacych na wspolpracy
z samorzadem Wojewoddztwa Wielkopolskiego, Miastem Kalisz oraz gminami
z terenu powiatu kaliskiego w celu opracowania koncepcji siatki $ciezek
rowerowych umozliwiajacych potaczenie gmin z siedzibg Powiatu Kaliskiego,

d) pismem z dnia 2.01.2024 r. przyznal miesi¢gczny dodatek specjalny w kwocie
5.076,00 zt na okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 kwietnia 2024 r. w zwiazku
z wykonywaniem dodatkowych obowigzkéw polegajacych na wspolpracy
z samorzadem Wojewoddztwa Wielkopolskiego, Miastem Kalisz oraz gminami
z terenu powiatu kaliskiego w celu opracowania koncepcji siatki $ciezek
rowerowych umozliwiajacych potaczenie gmin z siedzibg Powiatu Kaliskiego,



2)

e) pismem z dnia 17.05.2024 r. przyznal miesi¢czny dodatek specjalny w kwocie
5.076,00 zt na okres od 1 maja 2024 r. do 31 maja 2024 r. w zwiazku
z wykonywaniem dodatkowych obowigzkéw polegajacych na wspotpracy
z samorzagdem Wojewddztwa Wielkopolskiego, Miastem Kalisz oraz gminami
z terenu powiatu kaliskiego w celu opracowania koncepcji siatki $ciezek
rowerowych umozliwiajacych polaczenie gmin z siedziba Powiatu Kaliskiego,

f) pismem z dnia 29.05.2024 r. przyznat miesieczny dodatek specjalny w kwocie
5.076,00 zt na okres od 1 czerwca 2024 r. do 30 czerwca 2024 r. w zwiazku
z wykonywaniem dodatkowych obowigzkéw polegajacych na wspolpracy
z samorzagdem Wojewddztwa Wielkopolskiego, Miastem Kalisz oraz gminami
z terenu powiatu kaliskiego w celu opracowania koncepcji siatki $ciezek
rowerowych umozliwiajacych polaczenie gmin z siedzibg Powiatu Kaliskiego,

Sekretarzowi:

a) pismem z dnia 4.11.2022 r. przyznal miesieczny dodatek specjalny w wysokos$ci
3.500,00 zt na okres od 1 listopada 2022 r. do 31 maja 2023 r. w zwiazku
Z powierzeniem dodatkowych obowigzkow polegajacych na opracowaniu koncepcji
siatki $ciezek rowerowych umozliwiajacych potaczenie gmin z siedziba Powiatu
Kaliskiego oraz udziat w opracowaniu symboli Powiatu Kaliskiego tj. herbu i flagi.

b) pismem z dnia 6.06.2023 r. przyznal miesigczny dodatek specjalny w wysokos$ci
3.500,00 zt na okres od 1 czerwca 2023 r. do 30 wrzesnia 2023 r. w zwigzku
z powierzeniem dodatkowych obowigzkow polegajacych na petnieniu nadzoru nad
opracowaniem dokumentacji dotyczacej utworzenia Zwigzku Powiatowo-Gminnego
oraz organizacje siedziby dla biura tego zwigzku.

c) pismem z dnia 2.10.2023 r. przyznat miesieczny dodatek specjalny w wysokosci
3.500,00 zt na okres od 1 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. w zwigzku
Z powierzeniem dodatkowych obowigzkow polegajacych na petieniu nadzoru nad
opracowaniem dokumentacji dotyczacej utworzenia Zwigzku Powiatowo-Gminnego
oraz organizacj¢ siedziby dla biura tego zwiazku.

d) pismem nr ORS.2122.1.2024 z dnia 2.01.2024 r. przyznat miesi¢gczny dodatek
specjalny w wysokosci 3.500,00 zt na okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 kwietnia
2024 r. w zwiazku z powierzeniem dodatkowych obowigzkéw polegajacych na
petnieniu nadzoru nad opracowaniem dokumentacji dotyczacej utworzenia Zwigzku
Powiatowo-Gminnego oraz organizacj¢ siedziby dla biura tego zwigzku.

e) pismem nr ORS.2122.32.2024 z dnia 17.05.2024 r. przyznal miesigczny dodatek
specjalny w wysokos$ci 3.500,00 zt na okres od 1 maja 2024 r. do 31 maja 2024 r.
w zwigzku z powierzeniem dodatkowych obowiazkéw polegajacych na pelnieniu
nadzoru nad opracowaniem dokumentacji dotyczacej utworzenia Zwigzku
Powiatowo-Gminnego oraz organizacj¢ siedziby dla biura tego zwigzku.

Od listopada 2022 r. do czerwca 2024 r. Starosta Kaliski 6-krotnie przyznawat
Wicestaro$cie dodatek specjalny za wykonywanie tego samego zadania w 1gcznej
wysokosci 101.520 ztotych.

Mimo formalnego przyznawania dodatku specjalnego na okresy o roznej dtugosci, w
rzeczywisto$ci dodatek stal si¢ powtarzalnym i cigglym elementem wynagrodzenia
Wicestarosty. Na taki zamiar wskazuje m.in., Ze:

dodatek specjalny wynosit ponad 50% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego
Wicestarosty przy oczywistej dysproporcji miedzy etatowymi zadaniami Wicestarosty
a dodatkowym zadaniem polegajacym na wspolpracy z jednostkami samorzadu



terytorialnego w celu , opracowania koncepcji siatki Sciezek rowerowych
umozliwiajgcych polgczenie gmin z siedzibg Powiatu Kaliskiego”,

- dla zapewnienia ciaggtosci otrzymywania dodatku specjalnego jeden z dodatkow
przyznano w 17. dniu miesigca, za ktory byt przyznawany.

- rownocze$nie przyznano dodatek za ,, opracowanie koncepcji siatki Sciezek rowerowych
umozliwiajgcych polqgczenie gmin z siedziba Powiatu Kaliskiego” takze Sekretarzowi
Powiatu.

Okolicznos$ci przyznawania dodatku specjalnego Wicestaro$cie wskazuja na to, ze dodatek

specjalny nie byl przyznawany w zwigzku z okresowym zwigkszeniem naktadow pracy

przez Wicestarostg. Nie spelniona zostata zatem przestanka okresowosci wynikajaca

z art. 36 ust. 5 ustawy uprawniajgca Staroste do skorzystania z tego sposobu rekompensaty

za dodatkowg prace.

Ponadto przez 12 miesig¢cy Starosta Kaliski przyznawat Sekretarzowi dodatek specjalny za

to samo zadanie polegajace na pelnieniu nadzoru nad opracowaniem dokumentacji

dotyczacej utworzenia Zwigzku Powiatowo-Gminnego oraz organizacj¢ siedziby dla biura
tego zwigzku. W tym przypadku takze dodatek specjalny nie byt przyznawany w zwigzku

z okresowym zwigkszeniem naktadow pracy przez Sekretarza, a byl wielokrotnie

ponawiany w celu zapewnienia jego cigglosci.

Z art. 36 ust. 5 ustawy wynika, ze:

- pracownikowi samorzagdowemu moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny przy
zaistnieniu co najmniej jednej z dwoch przestanek: z tytulu zwickszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan,

- dodatek specjalny mozna zostaé przyznany na czas okreslony.

Przestanka zrekompensowania pracownikowi samorzagdowemu zwigkszonej ilo$ci pracy

w formie dodatku specjalnego jest okresowos¢ tego zwigkszenia. Dodatek specjalny nie

przystuguje w przypadku koniecznos$ci stalego zwigkszenia przez pracownika nakladow

pracy.

6. Kontrola wydatkow z tytutu wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego wykazata, iz

w przypadku:

1) zastepcy dyrektora wydziatu - z podstawy wynagrodzenia dodatkowego rocznego nie
odliczono trzech dni nieobecnosci z tytulu zwolnienia ze $wiadczenia pracy w zwigzku
z brakiem aktualnego orzeczenia lekarskiego, w wyniku czego dodatkowe
wynagrodzenie roczne zawozono o kwote 115,98 zt,

2) gtownemu SpecjaliScie - nie potrgcono niecobecnosci 2 godzin opieki nad dzieckiem
zdrowym oraz jednego dnia nieobecnosci w zwigzku z udzialem w pracach komisji
wyborczych, w wyniku czego dodatkowe wynagrodzenie roczne zostalo zawyzone
0 kwote 34,82 zt.

Powyzsze zbylo niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym

wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1872, ze zm.) w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu

wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu

pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14, ze zm.).

7. Starostwo Powiatowe w Kaliszu jako ptatnik pobierajacy podatki na rzecz budzetu panstwa
w 2023 r. nie potragcal wynagrodzenia w wysokos$ci 0,6% kwoty podatku pobranego przez
ptatnika w wyniku czego dochody Starostwa zanizono o kwote¢ 2.248,00 zt.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 42 ust 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm., od 4 lipca 2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,



ze zm.) w zwigzku § 1 pkt 1 1 § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca
2022 r. w sprawie wynagrodzenia ptatnika i inkasenta z tytulu terminowego wplacania
podatkéw na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. poz. 1377), z ktoérych wynika iz: ,,jednostki
Sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny”, a ,,wynagrodzenie z tytutu
terminowego wplacania podatkow na rzecz budzetu panstwa w przypadku ptatnika w okresie
od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. od dochodu podlegajgcego
opodatkowaniu przy zastosowaniu skali podatkowej, o ktorejf mowa w art. 27 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1128, z pozn. zm. 3), wynosi 0,6% kwoty tego podatku pobranego przez platnika”.
Referent wyjasnita: ,(...) Ze od I lipca 2022 r. do 31.12.2023 r. od dochodu podlegajgcego
opodatkowaniu skali podatkowej przez platnika pobrano 0,3% wynagrodzenia przez moje
przeoczenie i nieuwage”.

. Kontrola wydatkow z tytulu wyptaty nagréd jubileuszowych pracownikom starostwa

wykazala, iz:

1) radcy prawnemu wyptacono w dniu 27.02.2023 r. nagrode jubileuszowa zanizong
0 kwote 1.476,00 zt (nie dokonano wyrdéwnania nagrody jubileuszowej w zwiazku
z podwyzszeniem wynagrodzenia od dnia 1.01.2023 r.),

2) robotnikowi gospodarczemu wyptacono w dniu 13 marca 2023 r. nagrodg jubileuszowg
zanizong o kwotg 360,00 zt (nie dokonano wyrdéwnania nagrody jubileuszowej
w zwigzku z podwyzszeniem wynagrodzenia od dnia 1.01.2023 r.)

Powyzsze bylo niezgodne z § 8 pkt. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1960), w ktorym okreslono, ze: ,,podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej

stanowi wynagrodzenie przystugujgce pracownikowi samorzgdowemu w dniu nabycia

prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika samorzqdowego jest to korzystniejsze -

wynagrodzenie przystugujgce mu w dniu jej wyptaty ™.

Referent wyjasnita: , (...) Ze w dniu wyptaty tj. 27.02.2023 r. nagrody jubileuszowej Pani

[...] wynagrodzenie jakie przystugiwato byto w wysokosci: [...]

Decyzja o podwyzice wplyneta do wydziatu finansow w dniu 22.03.2023 r. z wyrownaniem

od 01 stycznia 2023 r. W zwigzku z podwyzkq nie zostato wyplacone Pani [...] wyrownanie

nagrody jubileuszowej, czego powodem bylo moje przeoczenie zaistniatego faktu

| niezamierzony blgd.

Wyjasniam, ze w dniu wyptaty tj. 13.03.2023 r. nagrody jubileuszowej Panu [...]

wynagrodzenie jakie przystugiwato byto w wysokosci: [...]

Decyzja o podwyzce wplyneta do wydziatu finansow w dniu 22.03.2023 r. z wyrownaniem

od 01 stycznia 2023 r. W zwigzku z podwyzkq nie zostato wyptacone Panu [ ...] wyrownanie

nagrody jubileuszowej, czego powodem bylo moje przeoczenie zaistniatego faktu

| niezamierzony blgd.”

W trakcie czynno$ci kontrolnych w dniu 12.12.2024 r. dokonano wyptacenia naleznego

wyroéwnania nagrod jubileuszowych.

. Kontrola wydatkow z tytutlu wyptat odpraw emerytalnych wykazata, iz dyrektorowi
wydzialu w zwigzku z przejsciem na emeryture wyptacono odprawe emerytalng zanizong
0 kwote 5.400,00 zt w wyniku nieuwzglednienia w podstawie odprawy emerytalnej dodatku
funkcyjnego.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 38 ust. 3 w zwigzku z ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. 0 pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530, ze zm.) oraz przepisami
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie



10.

11.

szczegblowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14,
ze zm.).

Referent wyjasnita: ,,(...) Ze przy naliczaniu listy ptac nr 2023/15 z dnia 24.02.2023 r.
sugerujqc sie¢ danymi z komputera oraz przez mojg nieuwage nie uwzglednitam dodatku
funkcyjnego pracownika.

Sposob naliczenia odprawy emerytalnej byt nastepujgcy: [...] .

W trakcie czynnosci kontrolnych w dniu 13.12.2024 r. naliczono i wyplacono wyréwnanie
nagrody jubileuszowe;j.

W zwigzku z uptywem kadencji w dniu 6.05.2024 r. wyptacono ekwiwalent pieni¢zny za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy:
1) Staro$cie za 49 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego naleznego za lata 2022-
2024, w tym za 12 dni przystugujacych za 2022 rok,
2) czltonkowi Zarzadu za 216 godzin niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
naleznego za lata 2022-2024, w tym 80 godzina przystugujacych za 2022 rok.
Powyzsze byto niezgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1465) w ktorym okreslono iz: ,,urlopu niewykorzystanego w terminie
ustalonym zgodnie z planem urlopow nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia
30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego .
Zastepca Dyrektora Wydzialu Organizacyjnego wyjasnit, ze: ,, w aktualnym stanie prawnym
pracodawca nie ma narzedzi by zmusi¢ pracownika do wykorzystania urlopu. Ponadto
Starosta i Czlonek Zarzqdu ze wzgledu na specyfike zajmowanych stanowisk i koniecznosé
niemalze cigglego wykonywania obowigzkow stuzbowych majq trudnosc¢ z wykorzystaniem
urlopu wypoczynkowego w danym roku”.

Kontrola wydatkéw z tytutu podrézy stuzbowych radnych wykazata, iz przewodniczacemu
Rady Powiatu Kaliskiego z tytutu podrézy stuzbowej wyptacono diety w wysokosci 91,25 zt
zamiast w wysokosci 107,38 zt, tj. zanizono o kwotg 16,13 zt.

Dieta za 2 doby 5 godzin 15 minut podr6zy stuzbowej winna wynosié: [1% X (2,4-krotnos¢
x 1.789,42 z1)] x 2,5 diety = 107,38 zt.

Powyzsze bylo niezgodne z § 4 pkt 1 rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania nalezno$ci z tytulu
zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych powiatu (Dz. U. Nr 66, poz. 799, ze zm.).
w zwiazku z art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z2022r. poz. 1526, ze zm.) stanowigcym, ze dieta stanowigca ekwiwalent pienigzny
na pokrycie zwigekszonych kosztow wyzZywienia w czasie podrozy stuzbowej wynosi 1%
nieprzekraczalnej wysokosci diety przystugujqgcej radnemu z tytutu wykonywania mandatu,
o ktorej mowa w art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym,
tj. kwote 42,95 z4.

Zastepca dyrektora Wydziatu Finansow wyjasnita, ze: ,,wyliczenia diety dokonano w oparciu
0§ 4 ust.li3 pkt2 Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozy
stuzbowych radnych powiatu ( Dz. U. z 2000 r. nr 66 poz.799).

Sposob wyliczenia :

1.789,42 zt x 2,4 = 4.294,61 x 85% = 36,50 z{ — wartos¢ diety za dobe.

Przewodniczqcy Rady Powiatu przebywat w podrozy stuzbowej od dnia 16.03.2023 od godz.
15:30 do dnia 18.03.2023 do godziny 20:45, czyli 2 doby 5 godzin 15 minut.

Zgodnie z § 3 4 ust. 3 pkt 2 nalezy si¢ do wyplaty 2 i % diety co stanowi kwote 91,25 z1.
Delegacje ujeto omytkowo w kosztach m-ca maja 2023 r. zamiast w kosztach marca 2023 . ”



12.

13.

14.

Kontrola wydatkéw z tytutu podrozy zagranicznych pracownikow wykazata, iz Staroscie
z tytulu podrozy zagranicznej do Hiszpanii potragcono z diety koszty zapewnienia 5 obiadéw
zamiast 4 w wyniku czego wyptate diety zanizono o kwote 42,29 zt.

Powyzsze bylo niegodne z § 14 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu
podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167, od 12.10.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 2190).
Zastgpca dyrektora Wydziatlu Finanséw wyjasnita, ze: ,Wyplacong diete zmniejszono
omytkowo o 5 obiadow, podczas gdy z harmonogramu i oswiadczenia delegowanego wynika,
ze faktycznie zapewniono mu 4 positki obiadowe”.

W Starostwie Powiatowym w Kaliszu dokonywano wydatkéw za $§wiadczenie uslug
pocztowych na podstawie umowy zawartej w dniu 15 marca 1996 r. na czas nieokre§lony
dotyczacej uiszczania oplat za nadawane przesyiki listowe w formie skredytowanej zawartej
pomigdzy Rejonowym Urzgdem Poczty a Urzgdem Rejonowym w Kaliszu. Do umowy
zawarto (bez kontrasygnaty Skarbnika) siedem aneksow, w tym:

1) wdniu 3 marca 2011 r. aneks nr 6,

2) wdniu 12.02.2016 r. aneks nr 7,

- ktorymi zmieniono §§ od 1 do 12 umowy okreslajagce przedmiot umowy. Strony umowy
rozszerzyly przedmiot umowy o przesytki zagraniczne oraz przesyltki gabarytowe.

Stanowi to naruszenie art. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 zmianie ustawy
0 zaméwieniach publicznych (Dz. U. 1997 r. Nr 123, poz. 778) stanowigcego, ze: ,, UMOwy
W sprawach zamowien publicznych zawarte przed dniem wejscia w Zycie ustawy pozostajg
W mocy, z tym Ze rozszerzenie ich zakresu przedmiotowego lub zmiana stron umowy nie sq
mozliwe”.

Powiat Kaliski nie udzielat zamoéwien publicznych na uslugi pocztowe stosownie do
obowigzujacych przepisow o zamdwieniach publicznych, mimo, ze w zwigzku ze zmiana
przedmiotu zamoéwienia nie byt uprawniony do kontynuowania zawartej w dniu 15 marca
1996 r. umowy na czas nieokreslony.

Powyzsze oznacza, ze w kontrolowanym okresie umowa byta niezgodna z art. 434 ustawy
Z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze
zm., od 14.08.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.), w ktorym okreslono, ze: ,, umowe
zawiera Sig¢ na czas oznaczony. Zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe, ktorej przedmiotem sq
swiadczenia powtarzajgce si¢ lub ciggle, na okres dluzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie
zamowienia w diuzszym okresie spowoduje oszczednosci kosztow realizacji zamowienia
W stosunku do okresu czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolnosciami platniczymi
zamawiajgcego lub zakresem planowanych naktadow oraz okresem niezbednym do ich
splaty”.

Zastgpca dyrektora Wydziatu wyjasnil, ze: ,,Swiadczenie ustug pocztowych w 2023 roku
realizowane byto na podstawie umowy zawartej w 1996 roku, w oparciu o obowiqzujgce
wtedy przepisy — ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1710, ze zm., od 14.08.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.) nie ma do
niej zastosowania.

Ustawa PZP okresla procedury udzielania zamowien publicznych, w tym okresy na jakie
moze by¢ zawierana umowa w postegpowaniach ,,biezqgcych”, a co za tym idzie nie reguluje
okresow na jaki mogta by¢ zawarta umowa przed wejsciem jej w Zycie.

Kontrola procedury udzielenia i wykorzystania dotacji udzielonej na podstawie ustawy
Z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.



z 2022 r. poz. 1327, ze zm., od 27.03.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 571 ze zm.) na realizacj¢
przez Fundacj¢ Ochrony Praw Konsumentéw S&P w Poznaniu zadania publicznego
W zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej na terenie
Powiatu Kaliskiego w 2023 r. wykazata, ze:

1)

2)

3)

dokonano nierzetelnej kontroli i akceptacji wadliwego sprawozdania z wykonania
zadania publicznego.

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego na prowadzenie punktu §wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w Stawiszynie zostato
do Starostwa Powiatowego w Kaliszu przestane na Elektroniczng Skrzynke Podawcza
ePUAP w dniu 31.01.2024 r. tj. 15 dni po terminie wynikajagcym z § 8 pkt 1 umowy.
Sprawozdanie stanowi zatacznik do pisma przewodniego, ktdre zostalo opatrzone
podpisem elektronicznym. Sprawozdanie nie zawiera istotnych elementéw bez ktorych
nie mozna ustali¢, czy zadanie zostatlo zrealizowane zgodnie ze ztozong oferta. Na
sprawozdaniu brak podpisu i daty sktadajacego sprawozdanie. Starosta Kaliski nie podjat
dziatan wynikajacych z § 8 pkt 4 umowy, tj. nie wezwat pisemnie dotowanego podmiotu
do ztozenia sprawozdania w formie umozliwiajacej jego weryfikacje,

rozliczenie dotacji w kwocie 63.030,00 zt zostato zatwierdzone przez Starost¢ pomimo
braku informacji, na podstawie ktorych mozna ustali¢, czy zadanie zostato zrealizowane
zgodnie ze ztozong oferta.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 16 ust. 1, art. 18 ust. 1 i ust. 4 ustawy w zwigzku
z art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U.
22022 r. poz. 1634, ze zm., od 4.07.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.)
i przepisami  rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzorow
umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania
tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).

Gléwny specjalista Wydzialu Organizacyjnego zlozyta nastgpujace wyjasnienie: ,,(...)
nie zwrocono sie¢ do Fundacji o uzupetnienie sprawozdania. Fundacja Ochrony Praw
Konsumentow S&P podczas realizacji zawartej umowy przedstawita dokumentacje
Z realizacji zadan zawartych w umowie. W zwigzku z tym, sprawozdanie zostalo
zaakceptowane”.

., Weryfikacja ztozonego sprawozdania za 2023 rok nastgpita na podstawie Urzedowego
poswiadczenia przedlozenia tj. Epuap.

Ze wzgledu na fakt, Ze punk mieszczgcy sie w Stawiszynie obstugiwany byt przez jedng
Fundacje uznano, ze rozliczenie zadania ztozyta Fundacja ktora wygrata konkurs.
Fundacja wywiqzata si¢ z zadan zawartych w umowie — par.l pkt.1,2,3,4,5,6,7,8
przektadajqgc co miesigc stosowne dokumenty. Do Starostwa Powiatowego w Kaliszu nie
wplyneta  zadna skarga ani zazalenie na jakos Swiadczonego poradnictwa
obywatelskiego przez osobe wyznaczong przez Fundacje.

Sprawozdanie podpisane zostato przez A.P. Wiceprezesa Zarzqdu Fundacji Ochrony
Praw Konsumentow s&P podpisem elektronicznym. ”,

Starosta Kaliski nie skorzystat z uprawnienia do kontroli i oceny realizacji zadania,
W szczegllnosci  efektywnosci, rzetelnoSci 1 jakosSci realizacji zadania oraz
prawidlowos$ci wykorzystania §rodkéw publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania
wynikajacych z art. 17 ustawy 1 § 7 pkt 1 umowy.

Gloéwny specjalista Wydzialu Organizacyjnego zlozyta nastgpujace wyjasnienie:
,, Kontrola nie zostata przeprowadzona. Zgodnie z zapisem w umowie par. 7 pkt. I Powiat



kontroluje prawidlowos¢ wykonywania zadania publicznego przez Fundacje, w tym
wydatkowania przekazanej dotacji. Kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku realizacji
zadania publicznego oraz po jego zakonczeniu do czasu ustania obowigzku, o ktorym
mowa w § 5 ust. 2. Zgodnie z zapisem w umowie par. 5 pkt. 2 Fundacja zobowiqgzuje sig¢
do przechowywania dokumentacji, w tym dokumentacji finansowo — ksiegowej, zwigzanej
z realizacjq zadania publicznego przez 5 lat, liczqc od roku nastegpujgcego po roku,
W ktorym Fundacja realizowata zadanie. W zwigzku z powyzszymi zapisami w umowie
Powiat Kaliski moze przeprowadzic¢ kontrole Fundacji do roku 2028 ”.

15. W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach w 2023 r. przekazanym Prezesowi
Urzedu Zamoéwien Publicznych w dniu 28.02.2024 r. (0 nr sprawozdania nadany przez
system: 2023/SPRR 00023673/01), w tabeli II ,,Zamowienia klasyczne o warto§ci mniejszej
niz progi unijne, o ktérych mowa w dziale III ustawy, z wylgczeniem zamowien na ustugi
spoteczne i inne szczegdlne ushugi”’, wykazano nieprawidlowa warto$¢ zawartych umow:
1) na roboty budowlane w trybie podstawowym, o ktorym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy

wykazano kwote 24.878.003,34 zi, natomiast z przedstawionego rejestru zamowien
publicznych wynika kwota 24.918.653,74 zi,

2) na uslugi w trybie podstawowym, o ktorym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy wykazano
kwote 1.391.078,00 zi, natomiast z przedstawionego rejestru zamowien publicznych
wynika kwota 1.314.781,70 zt.

Powyzsze narusza zasady okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii

z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu

o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego

korygowania (Dz. U. z 2021 r. poz. 2463).

W czasie trwania czynno$ci kontrolnych sporzadzono korekte rocznego sprawozdania

0 udzielonych zamodwieniach wroku 2023. Sprawozdanie zostalo przestane droga

elektroniczng poprzez Platform¢ e-Zamowienia w dniu 15.11.2024 r. (potwierdzenie

ztozenia sprawozdania rocznego nr 2023/SPRR 00033902/02).

Gléwny specjalista ds. zamowien publicznych zlozyta nastepujace wyjasnienie: ,, (...)

a) informuje, iz w Rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach publicznych

w roku 2023, w tabeli II Zamowienia klasyczne o wartosci mniejszej niz progi unijne,
0 ktorych mowa w dziale 111 ustawy, z wylgczeniem zamowien na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi, wykazano zamowienia na roboty budowlane w trybie podstawowym
(art. 275 pkt 1 ustawy Pzp), gdzie wartos¢ zawartych umow bez podatku od towarow
| ustug powinna wynosi¢: 24 918 653,74 zI, przedmiotowa réznica wynika z wartosci
umowy dot. postepowania nr ZP.272.1.4.2023, gdzie do sprawozdania dodano kwote:
365 853,66 zI, a powinna by¢ dodana kwota: 406 504,06 z{, w sprawozdaniu zostato
rowniez ujete postegpowanie nr ZP.272.1.20.2022, ktore zostato wszczete w 2022 roku,
a udzielone w roku 2023 (wartos¢ umowy netto: 2 399 504,04 z{) postepowanie to, nie
zostato wpisane do rejestru udzielonych zamowien publicznych w roku 2023, poniewaz
zostalo ujete za rok 2022 majgc na uwadze cigglos¢ numeracji postepowan;

b) informuje, iz w Rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach publicznych
w roku 2023, w tabeli II Zamowienia klasyczne o wartoSci mniejszej niz progi unijne,

0 ktérych mowa w dziale 111 ustawy, z wylgczeniem zamowien na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi, wykazano zamowienia na ustugi w trybie podstawowym
(art. 275 pkt 1 ustawy Pzp), gdzie wartos¢ zawartych umow bez podatku od towarow
i ustug powinna wynosi¢: 1314 781,70 zi, przedmiotowa roznica wynika z blednie
przyjetvch do sprawozdania kwot brutto zamiast netto, w postgpowaniu
nr: ZP.272.1.11.2023 w zakresie zadania [ i 2 oraz w postgpowaniu
nr: ZP.272.1.14.2023, gdzie dodano kwoty: 363 000,00 z¢ + 352 000,00 z¢ +315 000,00



zt, a powinny by¢ dodane kwoty: 336 111,11 zt + 32592592 z1 +291 666,67 zi,
W sprawozdaniu zostato rowniez ujete postepowanie nr ZP.272.1.36.2022, ktore zostato
wszczete w 2022 roku, a udzielone w roku 2023 (wartos¢ umowy netto: 361 078,00 zi)
postepowanie to, nie zostato wpisane do rejestru udzielonych zamowien publicznych
W roku 2023, poniewaz zostato ujete za rok 2022 majgc na uwadze cigglos¢ numeracji
postepowan.

Majgc na uwadze powyzsze, dokonano korekty Rocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach w roku 2023, przedmiotowy dokument w zalqczeniu”.

16. Kontrola wydatkéw budzetowych z uwzglgdnieniem przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm., od 14.08.2023 r.
Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.) obejmowala nast¢pujace postepowania 0 udzielenie
zamowien publicznych:

1) postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 4632P na odcinku Brzeziny — granica gminy Brzeziny”, przeprowadzone
w trybie podstawowym bez mozliwo$ci negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy,
o wartosci szacunkowej zamowienia ustalonej na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzadzonego w dniu 18.08.2022 r., zaktualizowanego 9.01.2023 r. na kwote
10.071.736,07 zt netto, co stanowito rownowartos¢ 2.261.481,96 euro.

Postepowanie wszczeto na podstawie ogloszenia zamieszczonego w Biuletynie

Zamoéwien Publicznych w dniu 8.03.2023 r. pod nr 2023/BZP 00125833/01.

Ogloszenie o zmianie ogloszenia o zamdOwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie

Zamoéwien Publicznych w dniu 16.03.2023 r. pod nr 2023/BZP 00138813/01 oraz

w dniu 31.03.2023 r. pod nr 2023/BZP 00160210/01.

W postepowaniu ztozono trzy oferty.

Postepowanie zakonczono udzieleniem zamoéwienia na podstawie umowy zawartej

w dniu 30.06.2023 r. z wybranym wykonawcg za wynagrodzeniem kosztorysowym na

kwote 10.895.615,18 zt wraz z podatkiem od towaréw i ustug. W umowie zawarto

postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny materialow lub kosztéw zwigzanych

z realizacjg zamoOwienia wynikajace z art. 439 ustawy.

Do umowy zawarto dwa aneksy:

- aneks z dnia 30.04.2024 r. sporzadzono na podstawie § 21 ust. 2 pkt 4 oraz pkt 5
umowy, ktéorym zmieniono § 2 umowy. W zwigzku z konieczno$cia wykonania
robot dodatkowych oraz koniecznoscig wprowadzenia na etapie realizacji
zamoOwienia zmian w dokumentacji projektowej przedtuzony zostat termin realizacji
umowy do 363 dni od dnia zawarcia umowy,

- aneks z dnia 13.09.2024 r. sporzadzono w zwigzku z wystgpieniem przestanek,
0 ktorych mowa w § 21 ust. 4 - 10 umowy, ktorym zwigkszono wynagrodzenie do
kwoty 11.232.100,84 zt wraz z podatkiem od towarow i ustug.

Waloryzacji wynagrodzenia dokonano na podstawie wnioskéw Przedsiebiorstwa
Budownictwa Drogowego SA w Kaliszu z dnia 3.01.2024 r. i 23.04.2024 r.

Zamawiajacy zaptacit wykonawcy z tytutlu realizacji umowy kwote 11.406.701,42_zt

wraz z podatkiem od towarow i ustug, z czego waloryzacja wynagrodzenia ustalona na

podstawie aneksu z dnia 13.09.2024 r. wyniosta 336.485,66 zt wraz z podatkiem od
towarow 1 ushug.

Wydatki na zadanie: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 4632P na odcinku Brzeziny —

granica gminy Brzeziny” zaplanowano:



w dziale 600 ,, Transport i }acznos¢”, rozdziale 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe”,
§ 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” w ,,Planie wydatkow
majatkowych Powiatu Kaliskiego na 2023 rok™ bedgcym zalgcznikiem do:
e uchwaty nr LV1/498/2023 Rady Powiatu Kaliskiego z dnia 22 lutego 2023 r.
W sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2023 rok - w kwocie 100.000,00 zt,
e uchwaly nr LVII1/513/2023 Rady Powiatu Kaliskiego z dnia 26 kwietnia 2023 r.
W sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2023 rok - w kwocie 6.294.117,68 zt.
pod poz. 1.3.2.6 w ,,Wykazie przedsiewzig¢ WPF” bedacym zatacznikiem do
uchwaty nr LIX/514/23 Rady Powiatu Kaliskiego z dnia 26 kwietnia 2023 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Kaliskiego na lata 2023 — 2030, gdzie ujeto inwestycje pn.: ,,Przebudowa
drogi powiatowej nr 4632 P na odcinku Brzeziny — granica gminy Brzeziny dz. 600
rozdz. 60014 - Podnoszenie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego”. Okres
realizacji inwestycji okreslono na lata 2023-2024, taczne naktady finansowe na
kwote 12.388.235,37 zt, z limitem na 2023 r. w wysokosci 6.294.117,68 zt, a na
2024 w wysokosci 6.094.117,69 z1,
w dziale 600, rozdziale 60014, § 6050 w ,,Planie wydatkow majatkowych na 2024
rok” bedacym zatacznikiem nr 10 do uchwaty nr LXVI111/600/23 Rady Powiatu
Kaliskiego z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Kaliskiego na 2024 rok - w kwocie 10.895.615,18 zi.

Kontrola postgpowania wykazata nastgpujace nieprawidtowosci:

a)

b)

zamawiajacy dokonat zwrotu wadium wniesionego w pienigdzu wykonawcy

wybranemu w prowadzonym postgpowaniu w dniu 23.06.2023 r. i 3.07.2023 r. (po

naliczeniu odsetek) 4 dni po terminie wynikajagcym z art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy

(stanowigcym, ze: ,,zamawiajgcy zwraca wadium niezwlocznie, nie pozniej jednak

niz w terminie 7 dni od dnia wystgpienia jednej z okolicznosci: uptywu terminu

zwigzania ofertq”).

Termin zwigzania ofertg uptynat 12.06.2023 r.

W sprawie zwrotu wadium kierownik Biura Rozwoju Powiatu ztozyt nastgpujace

wyjasnienie: ,,Wadium zostato zwrocone wraz z odsetkami w dwoch transzach:

e W dniu 23.06.2023 r. (WB 13/2023) w kwocie 70.495,36 =i,

e w dniu 03.07.2023 r. (WB 15/2023) w kwocie 172,43 zt (naliczone odsetki
zZa czerwiec).

Wadium winno by¢ zwrocone po uplywie terminu zwigzania z ofertqg lub po zawarciu

umowy, w zaleznosci od tego ktora z przestanek wystepuje jako pierwsza.

W zwiqzku z powyiszym w tym przypadku nalezato zwroci¢ wadium po uplywie

terminu zwigzania z ofertq, zgodnie z art. 98 ust. 1 Pzp.”,

zamawiajacy w dniu 26.04.2023 r. tj. 5 dni po terminie, przestat do Prezesa Urzgdu
Zamowien Publicznych informacje o ztozonych ofertach 1 wnioskach.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 14.04.2023 r.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
21 grudnia 2020 r. w sprawie informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do
udziatu w postgpowaniu lub ofertach przekazywanej Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2406) zamawiajacy sporzadza informacje
W postaci elektronicznej 1 przekazuje ja Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych
przy uzyciu wtasciwego formularza.

Stanowito to naruszenie art. 81 ust. 1 ustawy stanowigcego, ze: ,,zamawiajgcy
przekazuje Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia



otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert
ostatecznych albo uniewaznienia postgpowania”),

C) zamawiajacy zamieScit w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenie
0 wykonaniu umowy z dnia 30.06.2023 r. dopiero w dniu 26.11.2024 r. (w czasie
trwania czynnos$ci kontrolnych).

Zgodnie z art. 448 ustawy ,, zamawiajgcy, w terminie 30 dni od wykonania umowy,
zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy, na
zasadach okreslonych w dziale IIl rozdziale 2.

Odbioru koncowego robdt dokonano w dniu 28.06.2024 r., a w dniu 13.09.2024 r.
sporzadzono protokét w zakresie waloryzacji wynagrodzenia na podstawie art. 439
ustawy 1 sporzadzono aneks do umowy w zakresie waloryzacji wynagrodzenia.
Zaptaty faktury wynikajacej z waloryzacji wynagrodzenia dokonano w dniu
14.10.2024 r.,

2) postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.: ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 4327P Piotrow-Zagorzyn”, przeprowadzone w trybie podstawowym bez
mozliwo$ci negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy, o wartos$ci szacunkowej
zamoOwienia ustalonej na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego w dniu
12.01.2023 r., na kwote 500.000,00 zt netto, co stanowilo roéwnowarto$¢
112.268,73 euro.

Postgpowanie wszczgto na podstawie ogloszenia zamieszczonego w Biuletynie

Zamowien Publicznych w dniu 17.02.2023 r. pod nr 2023/BZP 00100462/01.

W postepowaniu ztozono jedng oferte.

Postepowanie zakonczono udzieleniem zamoéwienia na podstawie umowy zawartej

w dniu 5.04.2023 r. z wybranym wykonawca za wynagrodzeniem kosztorysowym na

kwote 483.803,97 zt wraz z podatkiem od towarow i ustug.

Do umowy zostal zawarty aneks nr 1 z dnia 31.08.2023 r., ktérym zmieniono § 2 umowy

i ustalono nowy termin wykonania przedmiotu umowy: 198 dni od dnia zawarcia

umowy. Aneks zostat zawarty w zwigzku z protokotem koniecznos$ci stanowigcym jego

integralng czgs¢.

Zamawiajacy zaplacit wykonawcy z tytutu realizacji umowy kwote 483.803,97 zt wraz

z podatkiem od towaréw i ushug.

Wydatki na zadanie ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 4327P Piotréw-Zagorzyn” uj¢to

w ,,Planie wydatkow majatkowych Powiatu Kaliskiego na 2023 rok”, w dziale 600,

rozdziale 60014 w tacznej wysokosci 770.000,00 zt, w tym:

- § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” - 500.000,00 zt,

- § 6100 ,,Wydatki na zadania inwestycyjne realizowane ze $rodkow otrzymanych
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych” —270.000,00 zi.

W dziale 600, rozdziale 60014 w ,,Planie wydatkow majatkowych Powiatu Kaliskiego

na 2023 rok” bedacym zatacznikiem nr 9 do uchwaty nr LV/494/2023 Rady Powiatu

Kaliskiego z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany budzetu Powiatu Kaliskiego na

2023 rok zmniejszono zaplanowane $rodki do tacznej wysokosci 540.000,00 zi, w tym:

- § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” ujeto w wysokosci
270.000,00 zt,

- § 6100 ,,Wydatki na zadania inwestycyjne realizowane ze $rodkow otrzymanych
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych” ujeto w wysokosci 270.000,00 zt.

Kontrola postgpowania 1 realizacji zadania nie wykazala nieprawidlowosci.



17. Ustalono, ze Starostwo Powiatowe w Kaliszu nie posiada instrukcji postgpowania na
wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieni¢dzy lub finansowania
terroryzmu.

Powyzsze narusza art. 83 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2022 r.
poz. 593, ze zm., od 16.06.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1124, ze zm.).

18. Kontrola gospodarki mieniem Skarbu Panstwa wykazata, iz Spolce Tartak Zbiersk
uzytkownikowi wieczystemu gruntow Skarbu Panstwa dziatek nr 376/11, 376/12, 376/9,
5086/18, o pow. 4.4020 ha potozonych w miejscowosci Zbiersk Cukrownia nabytych na
podstawie aktu notarialnego rep. A. nr 5177/2022 z dnia 24.11.2022 r. nie naliczono i nie
przypisano optaty z tytulu uzytkowania wieczystego za 2023 rok w wysokosci 17.743,32 zt
w wyniku czego uzytkownik nie wniost optaty za 2023 rok. Powyzsza optate za 2023 rok
przypisano i pobrano od bytego uzytkownika wieczystego spétki D&M&D.

Powyzsze bylo niezgodne z:

1) art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, ze zm., od 4 lipca 2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) stanowigcym,
ze: ,Jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania
przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny,
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowiqgzania.”,

2) art. 71 ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
z 2023 r. poz. 344, ze zm.), zgodnie z ktorym: ,,W przypadku gdy nastgpita zmiana
uzytkownika wieczystego w wyniku przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego,
optate roczng pobiera si¢ w catosci od osoby bedqcej uzytkownikiem wieczystym

2

nieruchomosci w dniu 1 stycznia roku, za ktory obowiqzuje optata.”.

Odpowiedzialnymi za powstate nieprawidlowosci sg pracownicy w zakresie
wykonywanych przez nich czynnosci oraz Starosta 1 Skarbnik poprzez nienalezyte wypelnianie
obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa, w tym z tytulu nadzoru.

1.

Kontrola zagadnien dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych bonifikat
wykazata, ze w latach 2018-2023 Powiat Kaliski nie dokonal sprzedazy nieruchomosci
Z udzieleniem bonifikaty, w konsekwencji nie wystapity przestanki uzasadniajace wystapienie
Powiatu z zagdaniem zwrotu udzielonych bonifikat na podstawie art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, ze zm., od
15.01.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 65, ze zm., od 12.11.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 1990, ze
zm., od 21.10.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm., od 24.02.2023 r. Dz. U. z 2023 r.
poz. 344, ze zm.).

M.

Kontrola osiggania wysokos$ci §rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, ze zm., od
23.05.2023 r. Dz. U. 22023 r. poz. 984, ze zm.) wykazala, ze sprawozdanie z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli w szkolach prowadzonych przez Powiat Kaliski
sporzadzono w dniu 5.02.2024 r. a wigc zgodnie z art. 30a ust. 4 ustawy
1 przekazano w terminie do podmiotéw wymienionych w art. 30a ust. 5 ustawy.

Po ustaleniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli oraz poréwnaniu wynagrodzen
Z faktycznie wyptaconymi wynagrodzeniami, ustalono, ze w 2023 r. wysoko$¢ $rednich



wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy osiggneli nauczyciele na wszystkich
stopniach awansu zawodowego i nie zachodzita koniecznos¢ wyptaty jednorazowego dodatku
uzupeltniajacego.

Przedstawiajagc Panu Staroscie ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
usprawnienia gospodarki finansowej Powiatu Kaliskiego, w tym poprzez realizacje ponizszych
wnioskéw pokontrolnych.

1. Zobowigza¢ Skarbnika i stuzby finansowe do wyeliminowania nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz do przestrzegania zasad zawartych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze
zm.), ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze
zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz
uregulowaniach wewnetrznych, a w szczegdlnosci:

1) zweryfikowac postanowienia obowigzujgcej dokumentacji wewnetrznej w zakresie
zaktadowego planu kont i dokona¢ ich zmian celem wyeliminowania nieprawidlowosci
wskazanych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym i zapewnienia jej zgodnosci
z przepisami ustawy o0 rachunkowosci irozporzadzenia. Zgodnie zart. 10 ust. 2
w zwigzku z ust. 1 ustawy o rachunkowosci aktualizacja dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci nalezy do kierownika jednostki,

2) zaprzesta¢ ujmowania w ksiggach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Kaliszu
przypisu z tytutu nalezno$ci zwigzanych z realizacja zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej w czgsci naleznej jednostce samorzadu terytorialnego
wykazywanych w paragrafie 2360 — ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami”.

W sporzadzanym sprawozdaniu Rb-27S z tytulu wykonania planu dochodéw

budzetowych wykazywaé naleznos$ci, zaleglosci 1 nadptaty z tytulu dochodow

zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami sklasyfikowane w paragrafie

2360 na podstawie danych ze sprawozdania Rb-27ZZ z czeSci B danych

uzupetniajacych, zgodnie z zasadami przewidzianymi w § 6 ust. 5 Instrukcji

sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego bedacej zalacznikiem nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j. (Dz. U. poz. 133),

3) przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont wskazanych w ,,Planie kont dla budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego” bedacym zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia oraz
w ,,Planie kont dla jednostek budzetowych i1 samorzagdowych zaktadéw budzetowych”
bedacym zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia, a w szczegolnosci:

a) na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” i na koncie 135 ,Rachunek sSrodkéw
niewygasajacych” ewidencj¢ prowadzi¢ na podstawie dokumentow bankowych, tak
aby zachodzita zgodno$¢ zapisOw miedzy jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu oraz w przepisach wewnetrznych,



b) na koncie 130 ,,Rachunek dochodow” Starostwa Powiatowego dokonywaé zapiséw
zgodnie z zapisami banku na rachunku bankowym, a dla zachowania czystos$ci
zapisow stosowac zapis techniczny,

C) na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” ewidencjonowac rozrachunki z innymi
budzetami,

d) nakontach: 222 ,,Rozrachunki z tytutu dochodoéw budzetowych™ i 223 ,,Rozrachunki
z tytulu wydatkow budzetowych” w ksiegach Powiatu Kaliskiego i w ksiggach
Starostwa Powiatowego w Kaliszu prowadzi¢ ewidencje w sposob zgodny
Z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu,

e) zaprowadzi¢ ewidencj¢ pozabilansowa dla budzetu Powiatu dla planu dochodow
oraz planu wydatkéw, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 81/2021
Starosty Kaliskiego z dnia 13 wrze$nia 2021 r. w sprawie ustalenia zaktadowego
planu kont,

f) zaprowadzi¢ ewidencj¢ pozabilansowa w ksiegach Starostwa Powiatowego
w Kaliszu dla $rodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych uzytkowanych
przez Starostwo Powiatowe na podstawie umow, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do
zarzadzenia nr 81/2021 Starosty Kaliskiego z dnia 13 wrzes$nia 2021 r. w sprawie
ustalenia zaktadowego planu kont,

g) dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa ujmowac na koncie 760
,Pozostale przychody operacyjne”,

h) dochody z tytutu odsetek od nieterminowej wplaty oplat za trwaly zarzad, za
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci ujmowaé na
koncie 750 ,,Pozostale przychody finansowe”,

1) na koncie 226 ,,Naleznosci dlugoterminowe” ujmowac roztozone na raty lub ptatne
przez 20 lat optaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa w prawo wlasnosci, wymagalne w terminie powyzej
12 miesigcy,

4) przy dokonywaniu wyceny s$rodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach
walutowych stosowac art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

5) przestrzega¢ zasady kasowego wykonania budzetu, okreslonej w § 5 rozporzadzenia,

6) dochody i wydatki klasyfikowac zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe;]
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.),

7) ksiegi rachunkowe prowadzic rzetelnie i bezbtednie, stosownie do art. 24 ust. 1-3 ustawy
o rachunkowosci,

8) operacje gospodarcze w ksiggach rachunkowych budzetu oraz jednostki ujmowac
zgodnie z faktycznym ich przebiegiem oraz trescig ekonomiczng, na wtasciwych kontach,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w ,,Planie kont dla jednostek
budzetowych 1 samorzagdowych zaktadow budzetowych” bedacym zatgcznikiem nr 3 do
rozporzadzenia,

9) w przepisach wewngtrznych ustali¢c zasady ewidencji pozabilansowej dla wadiow
wnoszonych przez wykonawcow w gwarancjach bankowych, gwarancjach
ubezpieczeniowych 1 porgczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2024 r. poz. 419, ze zm.).

10) stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc
sytuacje majatkowa 1 finansowa oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze dla dochodéw Skarbu Panstwa ujmowaé w ewidencji, stanowigcej ksiegi
rachunkowych Starostwa Powiatowego w Kaliszu jako jednostki budzetowe;j



i wykazywa¢ w sprawozdaniach finansowych sporzadzanych przez Starostwo
Powiatowe w Kaliszu,

11) do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym stosownie do przepiséw
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, majac na uwadze, iz zgodnie z § 26 ust. 2
rozporzadzenia, okresem sprawozdawczym jest miesigc.

12) na ostatni dzien kazdego roku przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje aktywow droga
porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowa¢ i powigzaé
Z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

. Zwigkszy¢ nadzor i kontrole przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych oraz zapewnic
przestrzeganie i stosowanie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia
2025 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 133), w szczego6lnoSci:

1) w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego wykazywaé¢ dane zgodnie z § 20 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych stanowiacej zatagcznik nr 37 do rozporzadzenia,

2) w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych w kolumnie
"Zobowigzania" wykazywaé wszystkie zobowigzania wynikajace z ewidencji jednostki
stosowanie do przepisow § 8 ust. 4 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych.

Zwigkszy¢ nadzor 1 kontrolg przy sporzadzaniu sprawozdan w zakresie operacji
finansowych oraz przestrzegaé¢ i stosowac przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652),
a w szczeg6lnosci w sprawozdaniach Rb-N 0 stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow
finansowych wykazywa¢ nalezno$ci zgodnie z przepisami rozdzialu 2 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia.

Przy przyznawaniu dodatkoéw specjalnych pracownikom Starostwa Powiatowego w Kaliszu
przestrzega¢ art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135), ktoéry stanowi ze pracownikowi
samorzagdowemu moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny ztytulu okresowego
zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne nalicza¢ i wyptacac¢ zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek
sfery budzetowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1690, ze zm.) w zwigzku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegblowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14,
ze zm.).

Rzetelnie ustala¢ przypadajace Powiatowi Kaliskiemu naleznosci pieniezne, w tym
potraca¢ wynagrodzenie przystugujacego Powiatowi Kaliskiemu, jako ptatnikowi
pobierajagcemu podatki na rzecz budzetu panstwa w wysoko$ci zgodnej z przepisami
rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie wynagrodzenia



10.

11.

12.

13.

ptatnika i inkasenta z tytutu terminowego wptacania podatkéw na rzecz budzetu panstwa
(Dz. U. poz. 1377).

Wysoko$¢ nagrod jubileuszowych przystugujacych pracownikom Starostwa Powiatowego
w Kaliszu ustala¢ i wyptaca¢ zgodnie z § 8 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzagdowych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1638).

Prawidlowo nalicza¢ wysoko$ci odpraw emerytalnych, zgodnie z art. 38 ust. 3 w zwigzku
z ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1135) oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
zdnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14, ze zm.).

Przy udzielaniu pracownikom urlopéw wypoczynkowych przestrzega¢ uregulowan
dotyczacych terminu wykorzystania urlopu. Udziela¢ urlopu wypoczynkowego najpdznie;j
do dnia 30 wrzeénia nastepnego roku kalendarzowego po roku, w ktérym pracownik nabyt
do niego prawo. Zasada ta dotyczy wszystkich pracownikow Starostwa Powiatowego
w Kaliszu, takze Starosty, ktoremu urlopu udziela wyznaczona przez niego osoba
zastepujaca w obowigzkach stuzbowych badz sekretarz. Zgodnie z przepisami art. 282 § 1
pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465, ze zm.)
kto wbrew obowigzkowi nie udziela przystugujacego pracownikowi urlopu
wypoczynkowego podlega karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt.

Wysoko$¢ diet radnych Rady Powiatu Kaliskiego z tytutu podrozy stuzbowych ustalaé
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznos$ci z tytutu zwrotu kosztéw podrdzy
stuzbowych radnych powiatu (Dz. U. Nr 66, poz. 799, ze zm.).

Wysokos¢ diet pracownikéw Starostwa Powiatowego w Kaliszu z tytutu stuzbowych
podrézy zagranicznych ustala¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe;j lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;j
z tytulu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2190).

Podja¢ dziatania zmierzajace do zawarcia umowy na ustugi pocztowe na czas okreslony.

W zakresie dotacji udzielanych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, ze zm.),

podja¢ dziatania majace na celu rzetelne dokonywanie rozliczen udzielonych dotacji,

a W szczegblnosci:

1) od podmiotow realizujacych zadania publiczne egzekwowaé terminowe i kompletne
sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadan publicznych, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 16 ust. 1, art. 18 ust. 1 i ust. 4 ustawy i dokonywac ich rzetelnej
kontroli,

2) zatwierdzania rozliczenia dotacji dokonywa¢ na podstawie kompletnych sprawozdan
potwierdzajacych realizacje zadania publicznego zgodnie ze ztozong oferta,



3) korzysta¢ z uprawnienia do kontroli i oceny realizacji zadania, w szczeg6lnosci
efektywnosci, rzetelnosci 1 jakosci realizacji zadania oraz prawidtowosci wykorzystania
srodkow publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania wynikajacych z art. 17 ustawy.

14. Roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach sporzadza¢ zgodne ze stanem
faktycznym oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
0 udzielonych zamowieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego
korygowania (Dz. U. z 2021 r. poz. 2463).

15. Zapewni¢ przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), a w szczego6lnosci:
1) zwrotu wadium dokonywac terminie wynikajacym z art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy,
2) informacje o ztozonych ofertach i wnioskach przesta¢ do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych w terminie wskazanym art. 81 ust. 1 ustawy,
3) ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych
w terminie wskazanym w art. 448 ustawy.

16. Wprowadzi¢ instrukcje postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popelnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu stosownie do art. 83 ust. 1
w zwigzku z art. 2 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. 0 przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124, ze zm.).

17. W przypadku zmiany uzytkownika wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa w wyniku
przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego, oplatg roczng pobiera¢ w catosci od osoby
bedacej uzytkownikiem wieczystym w dniu 1 stycznia roku za ktéry obowigzuje opfata,
zgodnie z art. 71 ust. 7 w zwigzku z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, ze zm.).

O sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
nalezy zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomi¢
Regionalng I1zbe Obrachunkowa w Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Jednoczeénie informujg, ze stosownie do przepisoOw art. 9 ust. 3 1 4 ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystagpieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wiasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢
tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.
Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia
W odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Rada Powiatu Kaliskiego



